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Abstract

The paper presents the author’s understanding of the post-crisis develop-
ment in Russian rural communities; analyzes the results of liberal transforma-
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mechanisms for achieving the strategic goals of future development.
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Â ñîâðåìåííîì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå âîñïðèÿòèå íîâîãî,
àäàïòàöèÿ ê ïðîèñõîäÿùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñ-
êèì, òåõíîëîãè÷åñêèì èçìåíåíèÿì è îáîñíîâàííîå ïðåäâèäåíèå áó-
äóùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè æèçíåñïîñîá-
íîñòè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Àêòóàëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêî-
ãî ðàçâèòèÿ1 â öåëîì îáóñëîâëåíà âîçðàñòàíèåì ñïðîñà íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå, à òàêæå åãî óäîðîæàíèåì â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàðîäîíàñåëåíèÿ íà
ôîíå îãðàíè÷åííîñòè ïîñåâíûõ ïëîùàäåé (à òàêæå âîäû, ýíåðãèè,
óäîáðåíèé) â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà.

Ñðåäíåñðî÷íûå òðåíäû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëåíû êàê ïðîâîäèìîé àãðàðíîé ïîëèòèêîé, òàê è ãëîáàëü-
íûìè âûçîâàìè, îáóñëîâëåííûìè ïðåæäå âñåãî ìèðîâûì ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. ×òî êàñàåòñÿ áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåê-
òèâû, òî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ äåë â àãðàðíîì ñåêòîðå
ñòðàíû ïîòðåáóåò íåîðäèíàðíûõ è íåòðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ñåëü-
ñêîìó ðàçâèòèþ.

ÈÒÎÃÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà 1990-õ ãîäîâ ïðåäóñìàòðèâàëà ðàäèêàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðîññèéñêîì àãðàðíîì ñåêòîðå. Îíà âêëþ÷àëà
â ñåáÿ ðåîðãàíèçàöèþ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðå-
ôîðìû, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè è áûëà íàöåëå-
íà íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Òðóäîâûì êîëëåêòèâàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûáîðà ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, à êàæäûé ðàáîòíèê ïîëó÷èë ïðàâî
ñâîáîäíîãî âûõîäà èç ñîñòàâà êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ðàáîòíèêè è ðÿä äðóãèõ êàòåãîðèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áûëè
íàäåëåíû èìóùåñòâåííûìè è çåìåëüíûìè ïàÿìè, ÷òî îáåñïå÷èëî èì
îïðåäåëåííûé ñòàðòîâûé êàïèòàë äëÿ îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà
íà êîîïåðàòèâíûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ íà÷àëàõ. Â õîäå ðåôîðìû ïðî-
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èçîøëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñòàâøàÿ
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóêëàäíîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè.

Ýòè ìåðû äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü çàðîæäåíèþ êîíêóðåíöèè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà àãðàðíîì ðûíêå. Ðàçíîîáðàçèå ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êàê êðóïíîãî, òàê
è ìåëêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñî÷åòàÿ âîçìîæíîñòè êðóïíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ èíèöèàòèâîé ãðàæäàí. Ðàäèêàëüíîå èçìåíå-
íèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå çåìëè è ïðî÷èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðóêè ýôôåêòèâíî-
ãî ñîáñòâåííèêà è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ àãðîñåðâèñíûõ è ñîöèàëüíî-áûòî-
âûõ óñëóã. Áûëè ñíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ. Ïîëàãàÿñü íà «íåâèäèìóþ ðó-
êó» ðûíêà, ãîñóäàðñòâî ðåçêî ñîêðàòèëî ñóáñèäèè, âûäåëÿåìûå èç áþä-
æåòà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íàïðèìåð, â 1999 ã. îíè ñîñòàâèëè 0,17% îò
âåëè÷èíû ÂÂÏ ïðîòèâ 0,52% â 1995 ã. è 8,8% â 1990 ã. [1].

Êàçàëîñü áû, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì áûëè ñîçäàíû èíñòèòó-
öèîíàëüíûå îñíîâû è ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ðàâíîïðàâíîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå. Îäíàêî èòîãè ïðîâå-
äåííûõ â 1990-å ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íåîæèäàííûìè (äëÿ ðå-
ôîðìàòîðîâ) è ïàðàäîêñàëüíûìè ïî ñâîåé ñóùíîñòè. Ïàðàäîêñû àã-
ðàðíîé ðåôîðìû ïðîÿâèëèñü â ýêñïàíñèè ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, íåýôôåêòèâíîñòè «êàïèòàëèçàöèè» àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ðàçðó-
øåíèè òðóäîâîé ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ, îáíèùàíèè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, äåãðàäàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà [2]. Ïàäåíèå îáúåìîâ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî ñòîëü ñòðåìèòåëüíûì, ÷òî âñòàë âîïðîñ
î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå àãðàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî íà-
öåëåíî íà ðåøåíèå ïðîáëåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôåðìåðñêèõ è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
è ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè,
à òàêæå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, îðãàíèçàöèþ ñòðàõîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ. Ïðè-
íÿòûå ìåðû, áåçóñëîâíî, äàëè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, îäíàêî ïîë-
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íîñòüþ ïðåîäîëåòü êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè íå óäàëîñü è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè.

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôåðìåðñêèé ñåêòîð íå ñòàë ïðåîáëàäàþùèì õî-
çÿéñòâåííûì óêëàäîì â ðîññèéñêîé äåðåâíå. Íàïðèìåð, â 2008 ã.
â ñòðóêòóðå ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû äîëÿ ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ ñîñòàâèëà 9,2%. Ôåðìåðû ïðîèçâîäÿò áîëåå 20% çåðíà, 11%
ñàõàðíîé ñâåêëû, îêîëî 29% ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, 23% øåðñòè.

Ïðîèçîøåäøåå ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ îáâàëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà è ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè íà ðåîðãàíèçîâàííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ñìåíèëîñü
íåêîòîðîé ñòàáèëèçàöèåé, à ê êîíöó íàáëþäàåìîãî ïåðèîäà íà÷àëñÿ èõ
ðîñò, õîòÿ â öåëîì êîëëåêòèâíûé ñåêòîð óòðàòèë ñâîè áûëûå ïîçèöèè.

×òî êàñàåòñÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, òî åãî óâåëè÷åíèå
â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè àãðàðíûõ îòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ñâîáîäíîãî âûáîðà êðåñòüÿí. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ âåäåíèå ËÏÕ ñòàëî åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ â ñëîæ-
íûõ óñëîâèÿõ ðåôîðì. Ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû
â öåëîì è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåìàÿ ñ ñåðåäèíû
2000-õ ãîäîâ, ñîïðîâîæäàëàñü ñíèæåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ. Åñëè â 1990-å ãîäû ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà â õîçÿé-
ñòâàõ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 3–8% â ãîä, òî ê ñåðåäèíå ñëåäóþùåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ – 1–2%. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿé-
ñòâå» îò 7 èþëÿ 2003 ã. ËÏÕ áûëî ïðèçíàíî ôîðìîé íåïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîçïðîäóêöèè, íà êîòî-
ðóþ ðàñïðîñòðàíÿëèñü òàêèå æå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
êàê íà êðóïíûå è ñðåäíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ëó÷øåì ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ 2008 ã. îáúåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå
îêàçàëñÿ íà 20% íèæå óðîâíÿ 1990 ã. Åñëè â 1990 ã. óäåëüíûé âåñ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ñîñòàâëÿë 16%, òî â 2007–2008 ãã. – 4%. Ïî
äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, èçìåðÿåìûé âåëè÷èíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà, â Ðîññèè â ñðåäíåì çà 2003–2005 ãã. ñî-
ñòàâèë 2037 äîëë. ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 23 òûñ. äîëë., â Êàíà-
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äå – 20 òûñ., â Ãåðìàíèè – 14 òûñ. äîëë. [3]. Òî åñòü ðîññèéñêèé ïîêàçà-
òåëü áûë íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí â 7–10
ðàç, òîãäà êàê ê êîíöó 1980-õ ãîäîâ ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî 1:4.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ðîñëè îáúåìû èì-
ïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ê êîíöó 2000-õ ãîäîâ äîëÿ èìïîðòà
â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì
36%, ÷òî íà 10–15% ïðåâûøàëî ïîðîã ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ïî ðÿäó ïðîäóêòîâ ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè íå âûäåðæèâàþò
êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ íå
òîëüêî èç-çà áîëåå íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîäóêòèâíîñòè è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, íî è èç-çà íåðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé. Â Ðîññèþ ïî
áîëüøåé ÷àñòè èìïîðòèðóåòñÿ «ñóáñèäèðóåìàÿ» ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïðîäóêöèÿ. ×àñòü èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî ýòîé ïðîäóêöèè êîìïåíñè-
ðóåòñÿ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè ñòðàí-èìïîðòåðîâ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÍÛÅ ×ÅÐÒÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Áåññèñòåìíîñòü, íåêîìïëåêñíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ïðèíèìà-
åìûõ ìåð, îòñóòñòâèå ñòðîéíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ïåðñïåêòèâó ñôîðìèðîâàëè
ñïåöèôè÷åñêóþ ìîäåëü ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

• õîçÿéñòâåííàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü;
• òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü;
• ñèìáèîç ðàçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ

ðåöèïðîêíîé, ðàçäàòî÷íîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèê (èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ «ìíîãîóêëàäíîñòü»);

• íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà;
• íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ñêîðîñòè è òðàåêòîðèè

ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííûõ îñÿõ;

• âûñîêàÿ äîëÿ íåôîðìàëüíîé è òåíåâîé ýêîíîìèêè;
• ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðûíêà òðóäà;
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• íåãîòîâíîñòü è íåâîñïðèèì÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû ê áûñ-
òðûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåìåíàì è èííîâàöèîííîìó
ðàçâèòèþ;

• îòñóòñòâèå íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ àðòèêóëÿöèè, ðåàëèçàöèè è ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå íåîäíîçíà÷íûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ àãðàðíûõ
òðàíñôîðìàöèé â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü ìíîãîóêëàäíàÿ ñåëüñêàÿ

ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ðàçíûõ ñïîñîáàõ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è ðàç-
íîì îáðàçå æèçíè çàíÿòûõ â íåé ëþäåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿ-
þò ÷åòûðå îñíîâíûõ õîçÿéñòâåííûõ óêëàäà: 1) êîëëåêòèâíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îòêðûòûå è çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, äðóãèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè); 2) êðóïíûå àãðîõîëäèíãè, áàçèðóþùèåñÿ
íà âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè àãðîïðåäïðèÿòèé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ
è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé; 3) ìåëêèå èíäèâèäóàëüíûå õîçÿéñòâà íàñå-
ëåíèÿ; 4) êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòà-
òèñòèêà îáúåäèíÿåò âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè â îäíó
ãðóïïó, òåì ñàìûì ôèêñèðóÿ òðè îñíîâíûõ õîçÿéñòâåííûõ óêëàäà: ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà
è õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ.

Ãðàíèöû ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè óêëàäàìè âåñüìà óñëîâíû. Íàï-
ðèìåð, òðóäíî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó êðóïíûìè õîçÿéñòâàìè íàñå-
ëåíèÿ è íåáîëüøèìè êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè.
Ïðè ýòîì âêëàä êàæäîé ôîðìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. Òàê, ñåãîäíÿ äîëÿ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ âåñüìà
çíà÷èòåëüíà è ïðèìåðíî ðàâíà äîëå êîëëåêòèâíîãî ñåêòîðà, â ïîðå-
ôîðìåííîå âðåìÿ îíà ïðåâûøàëà äîëþ êîëëåêòèâíîãî ñåêòîðà, à â ñî-
âåòñêèå âðåìåíà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ ïðîèçâîäèëàñü ÷åò-
âåðòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âîçíèêøèå íîâûå õîçÿéñò-
âåííûå ôîðìû, êîíêóðèðóÿ ìåæäó ñîáîé çà çåìåëüíûå, òðóäîâûå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûíóæäåíû âñòóïàòü â êîîïåðàöèþ äðóã
ñ äðóãîì, íàùóïûâàÿ ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ñîñóùåñòâîâàíèÿ è âû-
ïîëíÿÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèå è êîìïåíñàòîðíûå ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó ôóíêöèè [4, 5].
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Ðàçíîîáðàçèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà àãðàðíîì ðûíêå, îáåñ-
ïå÷èâàåò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ, òðóäî-
âûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòðàñëè è, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êàê êðóïíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ìåëêîãî, áàçèðóþùåãîñÿ íà èíèöèà-
òèâå ãðàæäàí. Îäíàêî ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé ïîëèòèêå ãî-
ñóäàðñòâà, çàùèùàþùåãî èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò
íàäåæíûå ìåõàíèçìû àðòèêóëÿöèè, ðåïðåçåíòàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ôîíå ïàäåíèÿ
äîâåðèÿ ê ôîðìàëüíûì èíñòèòóòàì ïðè ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ
êîíôëèêòîâ ïðåâàëèðóþò íåôîðìàëüíûå, â òîì ÷èñëå íåïðàâîâûå,
ïðàêòèêè. Êðèñòàëëèçàöèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èñêëþ-
÷åííûõ èç ñôåðû ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà
ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï èõ íàëè÷èå
ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì «çàïàëîì» ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ñîöè-
àëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ «ìíîãîóêëàäíîñòü». Õîçÿéñòâåííûå óêëà-
äû áàçèðóþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, íà ðàçíûõ òèïàõ ýêîíîìèêè, ðåãóëèðóå-
ìûõ ðåëåâàíòíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè2. Îíè ðàçëè÷à-
þòñÿ ìåæäó ñîáîé äîìèíèðóþùåé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, îñíîâîïî-
ëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è áëàã, ìåõàíèçìà-
ìè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ôîðìîé
êîíòðîëÿ è ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, òè-
ïîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äîìèíèðóþùåé ìîòèâàöèåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìàìè îáðàòíîé ñâÿçè.

Ïîäîáíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü
õàðàêòåðíà äëÿ òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà, êîãäà ñòàðûå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ñèñòåìû è óêëàäû ðàçðóøàþòñÿ, à íîâûå åùå íå ñôîð-
ìèðîâàíû. Â àãðàðíîì ñåêòîðå Ðîññèè åùå íå çàâåðøåí ïîëíîñòüþ ïå-
ðåõîä îò «êîëõîçíî-ñîâõîçíîé» ýêîíîìèêè ðàçäàòî÷íîãî (ðåäèñòðè-
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áóòèâíîãî, ðàñïðåäåëèòåëüíîãî) òèïà ê ýêîíîìèêå ðûíî÷íîé. Íàðÿäó
ñ ýëåìåíòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîõðàíÿåòñÿ è îñòàåòñÿ ïðåîáëàäà-
þùåé íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, áàçèðóþùàÿ-
ñÿ íà íåðûíî÷íîé (ðåöèïðîêíîé) ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèé è ñåòåâîé
âçàèìîïîìîùè.

Áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ ïðàâèëà èãðû, íå óñòîÿâøèåñÿ ñèñòåìû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ óñèëèâàþò íåîïðåäåëåííîñòü è ðèñêè â àãðàðíîì ñåêòîðå,
ñïîñîáñòâóþò äåçèíòåãðàöèè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ è óñëîæíÿþò ïðî-
öåññ àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ.

Íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî
âûäåëèòü òðè ïåðèîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ýêî-
íîìèêè â êîíöå XX â., õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íàïðàâëåííîñòüþ, ìàñ-
øòàáàìè è ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïåðâûé ïåðèîä, îõâàòûâàþùèé 1990-å ãîäû, õàðàêòåðèçóåòñÿ àê-
òèâíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â ðåîðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîãî ñåêòî-
ðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî êàðêàñà
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàêðåïëåíèåì ìíîãîîá-
ðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íî ðåçêèì îñëàáëåíèåì áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ïîñïåøíûõ òî-
òàëüíûõ è âî ìíîãîì ôîðìàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êîëëåêòèâíûé ñåê-
òîð áûë ðàçðóøåí, à ôåðìåðñêèé, ÷óæäûé ïî äóõó áîëüøèíñòâó ðîñ-
ñèéñêèõ êðåñòüÿí è áûñòðî ëèøèâøèéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
òàê è íå ñòàë âåäóùèì ñåêòîðîì àãðàðíîé ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âñÿ òÿ-
æåñòü ðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû ëåãëà íà ïëå÷è õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ. Â êîðîòêèé ñðîê Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãîñóäàðñòâî, èì-
ïîðòîçàâèñèìîå ïî ïðîäîâîëüñòâèþ.

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî èçìåíèòü ñâîþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà: óñèëèëàñü ôèíàíñîâàÿ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ó íèõ
ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, áûë ðàçðà-
áîòàí è ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàí ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïî
ðàçâèòèþ ÀÏÊ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ýòîãî ïåðèîäà áû-
ëà íàïðàâëåíà íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ò.å. èõ ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
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ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëü, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîëî-
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû áûëè íàëèöî: óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, ñîêðàòèëîñü ÷èñëî óáûòî÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîâûñèëàñü ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, óìåíüøèëàñü
íàãðóçêà íà ëè÷íûå ïîäâîðüÿ íàñåëåíèÿ, óêðåïèëñÿ ôåðìåðñêèé ñåê-
òîð, õîòÿ íå âñå ïðîáëåìû àãðàðíîãî ñåêòîðà áûëè ðåøåíû.

Òðåòèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ýêîíî-
ìèêè ñâÿçàí ñ âëèÿíèåì íà íåå ìèðîâîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. Êðèçèñ
è èçìåíåíèå ìèðîâîé êîíúþíêòóðû çàñòàâèëè ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé êîìïëåêñ. Îêà-
çàëîñü, ÷òî çåðíîâîå õîçÿéñòâî ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàëîñü. Çà ïåðèîä 2000–2008 ãã. âàëîâûå ñáîðû çåðíîâûõ óâå-
ëè÷èëèñü ñ 65,5 äî 108,2 ìëí ò. Ñðåäíèé åæåãîäíûé ïðèðîñò ñîñòàâèë
3,8%. Çåðíîâîå ïðîèçâîäñòâî ñ âîçðàñòàþùåé ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ñòàëî ïðèáûëüíûì áèçíåñîì. Ýêñïîðò çåðíîâûõ, ñîñòàâëÿâøèé
â 2000 ã. 1,3 ìëí ò (2% îò âàëîâîãî ñáîðà çåðíà), óâåëè÷èëñÿ ê 2008 ã.
äî 18,2 ìëí ò (16,8% âàëîâîãî ñáîðà), ÷òî ïîçâîëèëî Ðîññèè âîéòè
â òðîéêó êðóïíåéøèõ ýêñïîðòåðîâ çåðíà ïîñëå ÑØÀ è ÅÑ. Â öåëîì
ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âûðîñëà â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 10,8%, à â 2009 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. – íà
1,2% ïðè îòðèöàòåëüíîì ðîñòå äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâî, ïî ñóùåñòâó, ìîíîïîëèçèðîâàëî ýêñ-
ïîðò çåðíà, ñîçäàâ Îáúåäèíåííóþ çåðíîâóþ êîìïàíèþ (ÎÇÊ) è ïåðå-
äàâ íà åå áàëàíñ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë 31 ïðåäïðèÿòèå,
íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èç 40 ñóùåñòâóþùèõ
â ýòîé ñôåðå. Ýòà êîìïàíèÿ íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àãåíòà ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè íà ðûíêå çåðíà. Îäíàêî îïûò 2009 ã. ïîêàçàë, ÷òî ðåàëü-
íî ÎÇÊ âûñòóïèëà íå êàê ðåãóëÿòîð äâèæåíèÿ òîâàðíîãî çåðíà íà
ðûíêå, à êàê áèðæåâîé èãðîê, ñòðåìÿùèéñÿ ê ïîëó÷åíèþ íàèáîëüøåé
ïðèáûëè, ñûãðàâ íà ïîíèæåíèå çàêóïî÷íûõ öåí [7]. Òåì ñàìûì ãîñó-
äàðñòâî íå âûïîëíèëî ôóíêöèþ ãàðàíòà äëÿ òûñÿ÷ ñåëüñêèõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå è â òðóäíûå âðåìåíà âûðàùèâàëè õëåá
è äðóãóþ ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ðàññ÷èòûâàÿ íà çàêóïî÷íûå öåíû, îáåñ-
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ïå÷èâàþùèå èì âîçìåùåíèå çàòðàò è õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå àãðàðíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñèòóàòèâíîñòüþ, íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ è íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçè-
ëîñü íà ñèòóàöèè â àãðàðíîì ñåêòîðå, ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
è óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîóêëàäíîñòü. Íà ñìåíó äîìèíèðóþùåìó
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïÿòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó, áàçèðóþùåìó-
ñÿ íà ýëåêòðîíèêå è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêå, ïðèõîäèò øåñòîé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé óêëàä, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ áèîòåõ-
íîëîãèè è íàíîòåõíîëîãèè, à îäíîé èç íåñóùèõ îòðàñëåé, ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò ñòàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áëàãîäàðÿ ïðèìåíå-
íèþ äîñòèæåíèé ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè è ãåííîé èíæåíåðèè.

Ãîòîâ ëè ðîññèéñêèé ÀÏÊ ê ïåðåõîäó íà øåñòîé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä? Êàê ñêàçàëèñü íà òåõíîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îòå÷åñòâåííîãî
àãðîïðîìà ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû? Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äîëÿ
ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â Ðîññèè òîëüêî çà 1990–2005 ãã.
óìåíüøèëàñü ñ 6 äî 1,2%, ÷åòâåðòîãî – ñ 51 äî 39%, òîãäà êàê äîëÿ
òðåòüåãî óêëàäà óâåëè÷èëàñü ñ 37 äî 47%, à äîëÿ ðåëèêòîâûõ óêëàäîâ,
áàçèðóþùèõñÿ íà ýíåðãåòèêå ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ è ñâîéñòâåííûõ
äîèíäóñòðèàëüíîé ýïîõå, óäâîèëàñü (âûðîñëà ñ 6 äî 12,7%). Îñîáåííî
íåãàòèâíûìè ýòè èçìåíåíèÿ áûëè â ðîññèéñêîì ÀÏÊ [8].

Òàêèì îáðàçîì, àãðàðíàÿ ðåôîðìà âìåñòî ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëà ê åãî àðõàèçàöèè. Ýòî ïðîÿâè-
ëîñü â ýêñïàíñèè ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííîãî íà àðõà-
è÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ: ïðåîáëàäàíèè òÿæåëîãî íåìåõàíèçèðî-
âàííîãî òðóäà, âûñîêîé òðóäîåìêîñòè, íàòóðàëèçàöèè è ïîòðåáèòåëü-
ñêîì õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà, âîâëå÷åíèè â åãî ñôåðó âñåõ ÷ëåíîâ ñåëü-
ñêîé ñåìüè, âêëþ÷àÿ ñòàðèêîâ è äåòåé. Ñëåäñòâèåì ñòàëè àðõàèçàöèÿ
âñåãî ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè è äåïðîôåññèîíàëèçàöèÿ êàäðîâ. Ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü âñåé îòðàñëè, óñó-
ãóáèâøàÿñÿ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, íå ìîæåò áûòü ïðå-
îäîëåíà áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Èñòîùåííûì â ïåðèîä
ðàäèêàëüíûõ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåä-
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ïðèÿòèÿì è ôîðìèðóþùåìóñÿ ôåðìåðñêîìó ñåêòîðó ýòà çàäà÷à âðÿä
ëè ïîä ñèëó.

×òî êàñàåòñÿ ìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííîé ïðîäóêöèè, õàðàêòåðíîãî äëÿ øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà â ÀÏÊ, òî îíî íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì äëÿ Ðîññèè. Ðàñïîëàãàÿ
òðåòüèì ïî âåëè÷èíå (ïîñëå ÑØÀ è Èíäèè) çåìåëüíûì ôîíäîì, ïðè-
ãîäíûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, Ðîññèÿ ìîæåò ñîñðåäî-
òî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ó íàñåëåíèÿ áîãàòûõ
ñòðàí. Õîòÿ îðãàíèçàöèÿ îðãàíè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåí-
íûõ ìàñøòàáàõ – äåëî õëîïîòíîå, îòå÷åñòâåííûé îïûò ñîçäàíèÿ áèî-
ôåðì óæå èìååòñÿ (ñì., íàïðèìåð, [9]).

Íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ñêîðîñòè è òðàåêòî-
ðèè ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííûõ îñÿõ. Ñïåöèôèêà Ðîññèè, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, çàêëþ÷à-
åòñÿ â íåðàâíîìåðíîì è íåîäíîâðåìåííîì ïðîõîæäåíèè ñòàäèé ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàçíûõ óãîëêàõ îãðîìíîé ñòðàíû, òàê ÷òî äàæå
â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà ìîæíî çàôèêñèðîâàòü ñóùåñòâîâàíèå ðàç-
íûõ òèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå [10, 11]. Íàøè ðàñ÷åòû, âûïîëíåí-
íûå ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïîäòâåðæäàþò äàííûå âûâîäû [12,
13]. Íàðÿäó ñ ðàéîíàìè-ëèäåðàìè ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò ãðóïïû ñëàáîðàçâèòûõ è ìàðãè-
íàëüíûõ ðàéîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì ìåëêîòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âîçâðàò ê ìåëêîòîâàðíîìó ïðîèçâîäñòâó, õàðàêòåðíîìó äëÿ ìåíåå
ðàçâèòûõ ðàéîíîâ, êàê áû îñòàíàâëèâàåò õîä âðåìåíè, îáðàùàåò åãî
âñïÿòü â äàííîé ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êå, íà äàííîé òåððèòîðèè. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííàÿ ðåâåðñèÿ.

Ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðûíêà òðóäà. Ýòà ÷åðòà ñîâðåìåííîé
ìîäåëè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîÿâèëàñü â äåñòàíäàðòèçàöèè è ôëåêñè-
áèëèçàöèè çàíÿòîñòè, øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè íåôîðìàëüíûõ è òå-
íåâûõ âèäîâ çàíÿòîñòè, óãðîæàþùèõ ìàñøòàáàõ îáùåé è ðåãèñòðèðó-
åìîé áåçðàáîòèöû.

Äåñòàíäàðòèçàöèÿ è ôëåêñèáèëèçàöèÿ (ãèáêîñòü) çàíÿòîñòè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, ñòàíîâëåíèå íîâûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäà-
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ëèñü ñîêðàùåíèåì, à òî÷íåå ñêàçàòü, ðàçðóøåíèåì ñèñòåìû ïîñòîÿííîé
ãàðàíòèðîâàííîé çàíÿòîñòè è øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì íåñòàíäàðò-
íûõ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè: îòõîäíè÷åñòâà, ñåçîííûõ, âðåìåííûõ,
ðàçîâûõ, ñëó÷àéíûõ, îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñàìîçàíÿ-
òîñòè. Ñàìîçàíÿòûå ñî÷åòàþò â ñåáå ÷åðòû ïðåäïðèíèìàòåëÿ è íàåìíî-
ãî ðàáîòíèêà. Ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ñàìîçàíÿòîñòè íà ñåëå ÿâëÿåò-
ñÿ òðóä â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå. Ñåãîäíÿ ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð ðà-
áîò, âûïîëíÿåìûõ íà äîìó, à òàêæå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà ñòàëè òàêèå íåòðà-
äèöèîííûå ôîðìû çàíÿòîñòè, êàê äèñòàíöèîííàÿ çàíÿòîñòü, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ðàçíîãî ðîäà íåçàâèñèìûìè, êàê ïðàâè-
ëî, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ïðîôåññèîíàëàìè, íå ñîñòîÿùèìè
â øòàòå êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè. Ýòî òàê íàçûâàåìûé «ôðèëàíñ». Ñåëü-
ñêèé ôðèëàíñ íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåí ìàñøòàáíûì
âûñâîáîæäåíèåì ðàáî÷åé ñèëû â àãðàðíîì ñåêòîðå, ïðèõîäîì íîâûõ
èíâåñòîðîâ, ïðîâîäÿùèõ æåñòêóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ñóæåíèåì ñôå-
ðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà, áàíêðîòñòâîì ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ñåëüñêèå ôðèëàíñåðû – ýòî äëèòåëüíî áåçðàáîòíûå, èñ-
ïîëüçóþùèå ëþáûå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû çàðàáîòàòü ïî íàéìó ó ÷àñò-
íûõ ëèö, ôåðìåðîâ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûåçæàÿ íà âàõòó, íà ëåñîçàãîòîâ-
êè è ò.ï. Íîâûå ôîðìû ñåëüñêîé çàíÿòîñòè îñíîâàíû íà èíäèâèäóàëü-
íî-ñåìåéíûõ ñòðàòåãèÿõ äåéñòâèé íà ðûíêå òðóäà, â ÷àñòíîñòè íà ôîð-
ìèðîâàíèè èíäèâèäóàëüíîãî èëè ñåìåéíîãî «ïîðòôåëÿ ðàáîò». Ïîðò-
ôåëü ðàáîò – ýòî íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
èíäèâèäîì èëè ñåìüåé íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè.

Íåòðàäèöèîííûå ôîðìû çàíÿòîñòè ñëàáî ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, îíè ñâÿçàíû ñ âûñîêèìè ðèñêàìè, îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, íåñòàáèëüíîñòüþ äîõîäîâ, îãðàíè÷åííîñòüþ âîçìîæíîñòåé
äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà è äðóãèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü ñëàáóþ èçó÷åííîñòü íîâûõ ÿâëåíèé íà ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå òðóäà.

×ðåçìåðíûå ìàñøòàáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â íåôîðìàëüíîì

ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ðåçêîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè íà ñåëüñêèõ ðûíêàõ
òðóäà, òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåçðàáîò-
íîãî, è îãðàíè÷åííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, ëèøèâøèìñÿ îñíîâ-
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íîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, îáóñëîâèëè ðàçâèòèå íåôîð-
ìàëüíîé çàíÿòîñòè (ñàìîçàíÿòîñòè) íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîé ôîðìîé ñàìîçàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Ïî Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ã. íàñ÷è-
òûâàëîñü 22,8 ìëí ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õî-
çÿéñòâ, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïî äàí-
íûì ñòàòèñòèêè, çà ñ÷åò ËÏÕ ôîðìèðóåòñÿ ÷åòâåðòü ðàñïîëàãàåìûõ
ðåñóðñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñåëÿí.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà
òåíåâàÿ çàíÿòîñòü, êîòîðàÿ íå îòðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òàõ – êîíòðàêòàõ, òðóäîâîé êíèæêå èëè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðàõ è íå
ðåãèñòðèðóåòñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Èññëåäîâàíèÿ [14] ïîêàçà-
ëè, ÷òî â ýòîé ôîðìå çàíÿòîñòè çàèíòåðåñîâàíû êàê ðàáîòîäàòåëè, òàê
è ðàáîòíèêè. Ìíîãèå èç íèõ èìåþò ñòàòóñ áåçðàáîòíûõ, ïîëó÷àÿ ïîñî-
áèå ïî áåçðàáîòèöå, à ðàáîòîäàòåëè íå ïëàòÿò ñîöèàëüíûé íàëîã.

Âûñîêèé óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé è îáùåé áåçðàáîòèöû. Ïî
äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñ-
òè, â Ðîññèè óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â 1,5–2 ðàçà
ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Íî òåì-
ïû ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ íà ñåëå áûëè íèæå, ÷åì â ãîðî-
äå. Â ôåâðàëå 2009 ã. ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêèõ áåçðàáîòíûõ óâåëè÷è-
ëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ íîÿáðåì 2008 ã. íà 42,2%, à ñåëüñêèõ – íà 21,3%.
Ñðåäè áåçðàáîòíûõ ïðèìåðíî 10% ñîñòàâëÿëè ãðàæäàíå, êîòîðûì íå
ìîã áûòü ïðèñâîåí ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Èç íèõ 43% ñîñòàâëÿëè ëèöà ñòàðøå èëè ìîëîæå òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà, 39% – íàõîäÿùèåñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñòó-
äåíòû è ó÷àùèåñÿ î÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 18% – ïåí-
ñèîíåðû ïî âîçðàñòó, âûñëóãå ëåò èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Âñå ýòè
êàòåãîðèè â îáñëåäóåìûé ïåðèîä çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû è áûëè
ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé, ò.å. îòâå÷àëè êðèòåðèÿì äëÿ îòíåñåíèÿ èõ
ê áåçðàáîòíûì ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êàðòå ñòðàíû ïîÿâèëîñü íåìàëî äåðåâåíü, ãäå
íåò êðóïíîãî ðàáîòîäàòåëÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîé ðàáî-
òîé îñíîâíóþ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ðåãóëÿðíî âûïëà÷è-
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âàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. Æèòåëè òàêèõ äåðåâåíü ëèøåíû âîçìîæíîñòè
íàéòè îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ñôåðå ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè, èì íåäîñ-
òóïíî ýëåìåíòàðíîå ñîöèàëüíîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, îíè ñóùåñ-
òâóþò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñâîåãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, à èíîãäà âû-
íóæäåíû ïðèáåãàòü ê íåòðàäèöèîííûì, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëüíûì,
ñïîñîáàì âûæèâàíèÿ. Îòîðâàííûå îò âíåøíåãî ìèðà èç-çà íåðàçâèòîñ-
òè òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è äîðîãîâèçíû òðàíñïîðòíûõ óñëóã,
ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, ïðîæèâàþùèå íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîñòåïåííî
ïðåâðàùàþòñÿ â äåïðèâèðîâàííûå ñîöèàëüíûå àíêëàâû.

Íåãîòîâíîñòü, íåâîñïðèèì÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû ê áûñò-
ðûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïåðåìåíàì è èííîâàöèîííîìó ðàç-
âèòèþ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàìåòíî õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêîâû-
ìè äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ÷åëîâå÷åñ-
êîì ðàçâèòèè, èçìåðÿåìîì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, äîõîäîâ è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàê, åñëè ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åçëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ãîðîä-
ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 64,7 è 64,2 ãîäà), òî ê íà-
÷àëó 2000-õ ãîäîâ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ñåëÿí áûëà çà-
ìåòíî ìåíüøå, ÷åì ó ãîðîæàí, è ñîñòàâèëà ó ìóæ÷èí 57,8 ãîäà, à ó æåí-
ùèí – 71,2 ãîäà, òîãäà êàê ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî
59,2 è 72,3 ãîäà. Â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ýòà ðàçíèöà íå ñîêðàòèëàñü.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ ñàìîé íèçêîé ñðåäè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â àãðàðíîé îò-
ðàñëè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 45% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî âñåé
ýêîíîìèêå è íå ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò,
íåîáõîäèìûé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà âîññòàíîâèòåëü-
íîì óðîâíå3, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû.
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3 Ñîãëàñíî ìåòîäèêå Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè, ìèíèìàëüíûé ïî-
òðåáèòåëüñêèé áþäæåò â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ðàâíûé ïðèìåðíî äâóì ïðîæèòî÷-
íûì ìèíèìóìàì (ÏÌ), ïîçâîëÿåò íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòè ÷åëîâåêà â ïèòàíèè è ïðèîáðåòåíèè áîëåå øèðîêîãî íàáîðà íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ è ïëàòíûõ óñëóã, ÷åì â ñîñòàâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è îáåñ-



Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñóùåñòâóåò ìèô î òîì, ÷òî ñåëüñêèå æè-
òåëè ïîëó÷àþò íåñìåòíûå äîõîäû îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.
Îäíàêî ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè õàðàêòåðíà
âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ áåäíîñòè. Ïî äàííûì çà I êâ. 2009 ã., äîëÿ ñå-
ìåé ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ñåëå â 2,5 ðàçà
âûøå, ÷åì â ãîðîäå.

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåëÿí ñ âûñîêîé äîëåé çà-
òðàò íà ïèòàíèå è íèçêîé – íà îïëàòó óñëóã (39,1 è 21,2% ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðîòèâ 29,1 è 22,4% ó ãîðîæàí) òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î áåä-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çàòðàòû íà
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â I êâ. 2009 ã. ñîñòàâ-
ëÿëè 6,2% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìüè, òî â ñåëüñêîé – 4,2%, à íà
îáðàçîâàíèå – ñîîòâåòñòâåííî 1,9 è 1,8% [15].

Íèçêèå äîõîäû ñåëüñêèõ æèòåëåé ñîêðàùàþò èõ âîçìîæíîñòè
äàòü äåòÿì õîðîøåå îáðàçîâàíèå. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
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Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â 2007 ã., %

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
Çàíÿòûå

â ýêîíîìèêå
Çàíÿòûå â ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå

Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 27,8 7,5

Íåïîëíîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 1,5 1,0

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 25,9 15,6

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 17,6 17,4

Ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå 21,5 36,5

Îñíîâíîå îáùåå 5,3 19,8

Íå èìåþò îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 0,2 2,3

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2008: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì.,
2008. – Ñ. 142.

ïå÷èâàåò âîññòàíîâèòåëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Áþäæåò âûñîêîãî (ïî ñîâðå-
ìåííûì ñòàíäàðòàì – ñðåäíåãî) äîñòàòêà, ðàâíûé ïðèìåðíî 6 ÏÌ è âûøå, ïîçâîëÿ-
åò óäîâëåòâîðÿòü ðàöèîíàëüíûå ôèçè÷åñêèå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèâàþùèé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ.



2002 ã., 7% ñåëÿí (â âîçðàñòå îò 15 ëåò è ñòàðøå) èìåëè âûñøåå îáðàçî-
âàíèå, 20,8 – ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, 17,7% – íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå. Â ãîðîäå æå óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ áûë çíà÷èòåëüíî âûøå: 24,5; 28,8; 11,5% ñîîòâåòñòâåííî. Áî-
ëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ æèòåëåé íå èìåëè íèêàêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à ó 17% ñåëÿí îáðàçîâàíèå îãðàíè÷èâàëîñü çíàíèÿìè
â ïðåäåëàõ íà÷àëüíîé øêîëû. Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ñîõðàíè-
ëèñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû (ñì. òàáëèöó).

Áîëüøóþ ðîëü â âîñïðèÿòèè íîâîãî íà ñåëå èãðàþò ñîöèîêóëüòóð-
íûå ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèðîäíîé êðåñòüÿí-
ñêîé îñòîðîæíîñòüþ, à ñ äðóãîé – íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì îïûòîì,
ïðèîáðåòåííûì ñåëüñêèìè æèòåëÿìè â õîäå ðåôîðì.

ÊÎÍÒÓÐÛ ÁÓÄÓÙÅÉ ÌÎÄÅËÈ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïðåäøåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ î ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìíîãîïðîôèëü-
íîñòè è ìíîãîóêëàäíîñòè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïðèîðèòåòíîñòè çàäà÷
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëèëè îòâåòèòü íà òðè âçàèìîñâÿçàííûõ
âîïðîñà: âî-ïåðâûõ, ÿâëÿþòñÿ ëè ñåëüñêèå òåððèòîðèè ãîìîãåííûì
îáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê; âî-âòîðûõ, â ÷åì ñîñòîèò ïðåä-
ìåò ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
â-òðåòüèõ, íåèçáåæíà ëè ñìåíà ïàðàäèãìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè ïå-
ðåõîäå îò ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ê äîëãîñðî÷íîé [12, 13]. Ãëàâ-
íûå âûâîäû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïåðâûé âûâîä: åäèíîé ìîäåëè îáóñòðîéñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è îäèíàêîâîãî êîìáèíèðîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ òà-
êîé îãðîìíîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, áûòü íå ìîæåò, òàê êàê ðàçíûå ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè, ðàçíûå ðåãèîíû ðàçâèâàþòñÿ ïî ðàçíûì òðàåêòîðè-
ÿì, çàíèìàþò ðàçíûå ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå ïîçèöèè è, ïî ñóòè,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå ñîöèàëüíûå ìèðû.

Âòîðîé âûâîä, âûòåêàþùèé èç àíàëèçà ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êàñàåòñÿ ïåðåïëåòåíèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòè è çíà-
÷èìîñòè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â ðàçâè-
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òèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ýòî îáóñëîâèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõî-
äèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé – îïðåäåëèëî ïðåäìåò ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: ðàçâèòèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

È íàêîíåö, òðåòèé âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðåõîä ñòðàíû ê ðûí-
êó, ðåçêîå ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàäà÷, íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ
äåë â àãðàðíîì ñåêòîðå ñòðàíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóþò ïîèñêà è íàõîæäåíèÿ íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â îòäàëåííîé ïåðñïåê-
òèâå íåîáõîäèìà è ñìåíà ïàðàäèãìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Åå ñóòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñìåíå îðèåíòèðîâ – ïåðåõîäå îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåð-
íàëèçìà ê ñàìîðàçâèòèþ ñ îïîðîé íà âíóòðåííèå ðåñóðñû è ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

Îáðàç áóäóùåãî ðîññèéñêîé äåðåâíè âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

• äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ñåëüñêàÿ ýêîíîìèêà;
• ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè;
• øèðîêèé âûáîð ñôåð çàíÿòîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ;
• óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå íèæå ñðåäíåãî

â ýêîíîìèêå ñòðàíû;
• ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòîèìîñ-

òè æèçíè;
• âåñîìûé ñðåäíèé ñëîé íàñåëåíèÿ;
• áëàãîóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ

ñòàíäàðòîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ìàëîýòàæíàÿ çàñòðîéêà óñàäåá-
íîãî òèïà;

• ðàçâèòîå ñàìîóïðàâëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;
• äîìèíèðîâàíèå ñàìîáûòíîãî íåóðáàíèñòè÷åñêîãî îáðàçà æèç-

íè ïðè ïîâûøåíèè ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè
âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã.
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Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îïîðîé íà
âíóòðåííèå ðåñóðñû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Çäåñü ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ óòî÷íåíèå, äîïîëíåíèå è ñîãëàñîâàíèå çåìåëüíîãî, âîäíîãî
è ëåñíîãî êîäåêñîâ;

çàêðåïëåíèå è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ èññëå-
äîâàòåëåé, ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ íåóäà÷ áûâøèõ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, çåìëÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà.
Óùåðáíîå îôîðìëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íåîòðàáîòàííîñòü è ïðî-
áóêñîâêà ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû òîðìîçÿò ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
(ñì., íàïðèìåð, [16, 17]);

äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè êàê ñïîñîá óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äèâåðñèôèêàöèþ âèäîâ
ïðîäóêöèè è äèâåðñèôèêàöèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ðàçâèòèå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, îðãàíèçàöèþ ïåðåðàáîò-
êè ñåëüõîçñûðüÿ è äèêîðîñîâ, ëåñîïåðåðàáîòêè, ðàçâèòèå ñôåðû òîð-
ãîâëè è óñëóã, â òîì ÷èñëå ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà, ñîçäàíèå çîí ðåêðåà-
öèè è òóðèçìà íà òåððèòîðèÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ðàçìåùåíèå íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ;

ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà íà áàçå ðàñøèðåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåãìåíòà ýêîíîìè-
êè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, òàê ÷òîáû îíà áûëà íå íèæå ìè-
íèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà (â äåíåæíîì âûðàæåíèè ýòî
ïðèìåðíî äâà ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà), ðàñøèðåíèÿ è äèâåðñèôèêà-
öèè ñôåð çàíÿòîñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òðóäîâîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåîäîëåíèÿ
äèñïðîïîðöèé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà, âîâëå÷åíèÿ íåðàáîòàþùå-
ãî íàñåëåíèÿ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå
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ñðåäè ñåëüñêîé ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî-
âûøåíèÿ ñîöèàëüíîé äîñòóïíîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé â äîñòèæåíèè öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæåí ñòàòü ñðåä-
íèé êëàññ, êîòîðûé ñåé÷àñ íà ñåëå íàõîäèòñÿ â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿ-
íèè èç-çà îáíèùàíèÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíîé äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

ðàçâèòèå áèçíåñ-ñðåäû è óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà

íà îñíîâå îðãàíèçàöèîííîé, ïðàâîâîé è ðåñóðñíîé ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâûõ ñòðóêòóð äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå
ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ áèçíåñà;

ìîäåðíèçàöèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì
íàðàùèâàíèÿ òåìïîâ è ìàñøòàáîâ ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ êîìôîðòíîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòàöèîíàðíûõ è ìîáèëüíûõ ôîðìàõ,
ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé è ñðåäñòâ ñâÿçè;

ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çà

ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, âîä-
íûõ, ðåêðåàöèîííûõ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ)
è ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà;

ñîõðàíåíèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âûõ ñòàíäàðòîâ ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé, êóëüòó-
ðû è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, óñèëåíèÿ
ñïëî÷åííîñòè è ñîëèäàðíîñòè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, èíòåãðàöèè ñåëà
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèÿ â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíèíà;

îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ ñ ïîçèöèè ðàöèî-
íàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîðîäà
è ñåëà, ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû.
Ñîõðàíåíèå íåóðáàíèñòè÷åñêîãî óêëàäà æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïîñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîé
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ìåñòíîñòè íå òîëüêî äëÿ òóðèñòîâ è îòäûõàþùèõ, íî è äëÿ ãîðîæàí,
ïðåäïî÷èòàþùèõ òèõèé, ðàçìåðåííûé óêëàä æèçíè. Îïûò ðàçâèòûõ
ñòðàí è ñîâðåìåííîé Ðîññèè äåìîíñòðèðóåò íîâûå òèïû ðàññåëåíèÿ,
êîãäà âîêðóã ìåãàïîëèñîâ âîçíèêàþò ïðèãîðîäíûå ïîñåëåíèÿ-ñïóò-
íèêè, ïðåâðàùàþùèåñÿ â ñïàëüíûå ðàéîíû è çîíû îòäûõà äëÿ îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãîòîâûõ âêëàäûâàòü äåíüãè â ñîçäàíèå ôà-
ìèëüíûõ óñàäåá, çàãîðîäíûõ äîìîâ è äà÷. Â òàêèõ ïîñåëåíèÿõ ôîðìè-
ðóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïî ñíàáæåíèþ è îáñëóæèâà-
íèþ ãîðîæàí. Òîëüêî ñî÷åòàíèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè ñ ñîâðåìåí-
íûì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà îáåñïå÷èò ñòàáèëü-
íûé ïðèòîê ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü íà îòäûõ, ëå-
÷åíèå, ñ öåëüþ òóðèçìà. Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî òàê íàçûâàåìûå «íåïåðñïåêòèâíûå», ïðîáëåìíûå ñåëüñêèå òåððè-
òîðèè ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà,
ïîñêîëüêó èìåííî âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè ýòèõ òåððè-
òîðèé íà íèõ ñîõðàíÿþòñÿ àðåàëû äèêîé ïðèðîäû, î÷àãè íàðîäíûõ
ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë, áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.
Òîëüêî íåñòàíäàðòíûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òàêèõ òåð-
ðèòîðèé, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, äàåò çàìåòíûé ñîöèàëüíûé
è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò [18];

ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÀÏÊ, àäåêâàòíîé âûçîâàì âðåìåíè è îáåñïå÷èâàþùåé: ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;
ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåíîîáðàçîâàíèÿ íà îñíîâíûå âèäû ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ íèæíèì ïðåäåëîì ðåíòàáåëüíîñòè; ñïðàâåäëè-
âîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ìåæäó òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, ïåðåðà-
áàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè; ðåàëèçà-
öèþ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóð-
ñîâ, ïåðåðàáîò÷èêàìè è ïåðåâîç÷èêàìè ñåëüõîçïðîäóêöèè.
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