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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ:

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå ïîä õî äû ê àíà ëè çó ïðî áëåì ðå ãè -
î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âû ÿâ ëå íû ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ðå ãè î íàëü íûõ
ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ è âîç ìîæ íîñ òè èõ ó÷å òà â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
óïðàâ ëå íèè. Â îñíî âå ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ ëå æàò âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûé ïîä õîä è ðàç ðà áîò êà ìàò ðè öû èí òå ðå ñîâ èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ ñòðóê òóð, èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ àíà ëè çà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé
ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü íîé è ìó íè öè ïàëü íîé ýêî íî ìè êè è äëÿ îá îñíî -
âà íèÿ âîç ìîæ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâèé íà ïðî öåñ ñû ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ.

Ñ ïî ìîùüþ ìàò ðè öû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ âû ÿâ ëå -
íû îñíîâ íûå ïðî áëå ìû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ, âîç íèê øèå íà ñòû êå èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
ñòðóê òóð. Îáîñ íî âà íî, ÷òî ðàç ðå øå íèå ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó èí òå ðå ñà -
ìè è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç ëè÷ íûõ îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð
è äî ñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé ñî ñòàâ ëÿ þò ïðåä ìåò ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Óñòà íîâ ëåí îá ú åê òèâ íûé õà ðàê òåð ðàç ëè ÷èÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå -
ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïî êà çà íî,
÷òî ëþ áîé ðå ãè îí êàê âîñ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ
êàê ñî âî êóï íîñòü âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð – ñóá ú åê òîâ îá ùåñ ò -
âåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùèõ ôå äå ðàëü íûå ñòðóê òó -
ðû, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå
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ñòðóê òó ðû (àñ ñî öè à öèè, îá ú å äè íå íèÿ ðå ãè î íîâ), ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó -
ðû (îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì òåð ðè òî -
ðèè, áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè è äð.).

Âû ÿâ ëå íû îñíîâ íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî ïðî öåñ ñà è ïðåä ëî æå íû ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê èõ ðàç ðå øå -
íèþ. Ïî êà çà íî, ÷òî â îñíî âå ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå -
ðå ñà ìè ñóá ú åê òîâ ëå æèò îãðà íè ÷åí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ: çå -
ìåëü íûõ, ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ, èí ôðàñ òðóê òóð íûõ, òðó äî âûõ, ôè íàí ñî âûõ.
Èññëå äî âà íà ðîëü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ïðåä óïðåæ äå íèè è ðàç -
ðå øå íèè ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè ðàç ëè÷ -
íûõ ñòðóê òóð – ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
è â îá åñ ïå ÷å íèè áà ëàí ñà èí òå ðå ñîâ.

Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû
äëÿ âû ðà áîò êè ïðåä ëî æå íèé ôå äå ðàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì îðãà íàì âëàñ -
òè ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî
âîñ ïðî èç âî äñòâà è ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó íèìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí; ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ; ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå -
ðå ñû; ïðî òè âî ðå ÷èÿ; ðå ãè î íàëü íîå âîñ ïðî èç âî äñòâî; ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå; ñòðà òå ãèÿ; ïëà íè ðî âà íèå; ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà; ýô -
ôåê òèâ íîñòü; ìå õà íèç ìû óïðàâ ëå íèÿ

Äëÿ öè òè ðî âà íèÿ: Íî âî ñå ëîâ À.Ñ., Ìàð øà ëî âà À.Ñ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå
èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà: ïðî òè âî ðå ÷èÿ è ïðî á -
ëå ìû èõ ðàç ðå øå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î -
ëî ãèÿ. – 2019. – ¹ 2 (102). – Ñ. 3–29. DOI: 10.15372/REG20190201.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðå øå íèå ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è óñòðà íå -
íèÿ íå îïðàâ äàí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è ïðî òè âî ðå ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé òðå áó åò áî ëåå àê òèâ íî ãî è äå éñòâåí íî ãî, ïî ñðàâ íå íèþ ñ òè ïè÷ -
íîé ìè ðî âîé ïðàê òè êîé, ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Êðî ìå òîãî,
óæåñ òî ÷å íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ óñëî âèé
òàê æå äîë æíî ïðè âåñ òè ê îñîç íà íèþ íå îá õî äè ìîñ òè óñè ëå íèÿ ðîëè
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ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðå øå íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ
çà äà÷ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ.

Ïîò ðåá íîñòü â íà ó÷íîì èñ ñëå äî âà íèè ïðî áëåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è îá îñíî âà íèè íà ïðàâ ëå íèé èõ ðå øå íèÿ
â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò. Ýòî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïî âû -
øå íèè èí òå ðå ñà ê èç ó÷å íèþ ïðî áëåì òå î ðèè è ïðàê òè êè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé,
ê ïî èñ êó ïó òåé óâå ëè ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è äå éñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå â íà ó÷íîì îá îñíî -
âà íèè ïðè íè ìà å ìûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ è ïî ëî æå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ
ñòðóê òóð è ìå õà íèç ìîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé
ðå ãè î íà áûëè çà ëî æå íû â òðó äàõ îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ ó÷å -
íûõ-ðå ãè î íà ëèñ òîâ åùå âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ÕÕ â. Ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ
âêëþ ÷à ëè àíà ëèç çà êî íî ìåð íîñ òåé, ïðè íöè ïîâ è ôàê òî ðîâ ðàç ìå ùå -
íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, èç ó÷å íèå âîï ðî ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî -
íè ðî âà íèÿ, ðàç ðà áîò êó ìå òî äîâ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Íà è áî ëåå êðóï íû ìè àâ òî -
ðè òå òà ìè â ñðå äå ñî âåò ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ áûëè È.Ã. Àëåêñàíäðîâ,
Ì.Ê. Áàí äìàí, Í.Í. Áà ðàí ñêèé, Í.Í. Êî ëî ñîâ ñêèé, Â.Ñ. Íåì ÷è íîâ,
Í.Í. Íåê ðà ñîâ, À.Å. Ïðîáñò, ß.Ã. Ôåé ãèí, Ð.È. Øíè ïåð.

Â ýòî æå âðå ìÿ íà Çà ïà äå ñôîð ìè ðî âà ëàñü ðå ãè î íàëü íàÿ íà óêà,
íà è áî ëåå èç âåñ òíû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ Ó. Àéçàðä,
Â. Àëîíñî, Õ. Àðìñòðîíã, Ó. Áàðíñ, Ï. Íèé êàìï, À. Êóê ëèí ñêèé,
Õ. Ðè ÷àð äñîí, Ä. Ñìèò, Äæ. Òåé ëîð. Ýòî ñèí òå òè ÷åñ êîå íà ó÷íîå íà -
ïðàâ ëå íèå, âêëþ ÷à þ ùåå â ñåáÿ ðå ãè î íàëü íîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè -
ðî âà íèå, ïðî ãíî çè ðî âà íèå è óïðàâ ëå íèå, ïðåä ïî ëà ãà ëî èç ó÷å íèå ðå -
ãè î íîâ êàê öå ëîñ òíûõ ñèñ òåì ñ ïðè îðè òåòîì ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûì èñ -
ñëå äî âà íè ÿì.

Ñîâ ðå ìåí íûå ïðî áëå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ïðè âëå êà þò âíè ìà íèå ìíî ãèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé è ïðàê òè ÷åñ êèõ ðà -
áîò íè êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå øå íè åì êîí êðåò íûõ çà äà÷ ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ. Ñëå äó åò îò ìå òèòü ðà áî òû À.Ã. Ãðàí áåð ãà, Þ.Í. Ãëàä êî ãî,
Â.Í. Ëà æåí öå âà, Â.Í. Ëåê ñè íà, Â.ß. Ëþ áîâ íî ãî, Ï.À. Ìè íà êè ðà,

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:

ïðî òè âî ðå ÷è ÿ è ï ðîá ëå ìû èõ ðàç ðå øå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ
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Í.Í. Ìè õå å âîé, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòî âà, Â.È. Ñóñ ëî âà, À.È. Òà òàð êè íà,
À.È. Øâå öî âà, à òàê æå çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé Ð. Áåí íå òà,
Ë. Áåð ãà, Ð. Áèí ãõýì, Å. Áëýé êëè, Äæ. Áëý è ðà, Ð. Áîë äó è íà, Å. Áðà ó íà,
Äæ. Êðèñ òåí ñî íà, Ë. Ëå äå áó ðà, Ð. Ìà éå ðà, Ê. Ðîá áèí ñà, Ì. Ñòîð ïå ðà,
Ï. Õèëè [3; 27; 28; 31; è äð.].

Àíàëèç õîäà ðå à ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íûé è ìó íè öè ïàëü íûé óðîâ íè
óïðàâ ëå íèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ïîä ãî òîâ ëå íû ê ïå ðå õî äó ê íî âûì îò íî øå -
íè ÿì ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ýòî ñâÿ çà íî
íå òîëü êî ñ ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè ìåæ äó çà êî íî äà òåëü íîé îñíî âîé ñ îä íîé
ñòî ðî íû è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì ðå ãè î íîâ è ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ èõ ìåñ òà â ñëî æèâ øåé -
ñÿ ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ – ñ äðó ãîé, íî è ñ îò ñó òñòâè åì ñèñ òå ìû ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îá ú åê òèâ íî îò ðà æà þ ùåé èí -
òå ðå ñû è ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå
ñ íå äîñ òà òî÷íûìè ðå çóëü òà òèâ íîñ òüþ è ýô ôåê òèâ íîñ òüþ óïðàâ ëå íèÿ.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì öåëü íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî -
áû íà îñíî âå èç ó÷å íèÿ çà êî íî ìåð íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû
óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íîâ ðàç ðà áî òàòü ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå
ïîä õî äû ê àíà ëè çó èí òå ðå ñîâ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð è ïðî òè -
âî ðå ÷èé â ïðî öåñ ñå ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå ñôîð -
ìó ëè ðî âàòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî ìå õà íèç ìó ðàç ðå øå íèÿ óêà çàí íûõ ïðî -
òè âî ðå ÷èé.

ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ
Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ôîð ìè ðî âà íèå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê èñ ñëå äî âà íèþ ïðî á -
ëåì óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà â ïðî öåñ ñå ýâî ëþ öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ èäåò ïî íå ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì. Ïåð âîå íà ïðàâ ëå íèå âêëþ -
÷à åò â ñåáÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
è óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, à òàê æå
åå îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ [27; 28; 31]. Ñòà íîâ ëå íèå âòî ðî ãî íà ïðàâ ëå -
íèÿ ñâÿ çà íî ñ ðàç âè òè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé â ðå ãè î íàëü íîé
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ñèñ òå ìå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì èí íî âà öèé â ðå ãè î -
íàõ – ñ äðó ãîé, ÷òî ïðè âå ëî ê ïî ÿâ ëå íèþ ðà áîò, ïî ñâÿ ùåí íûõ àíà ëè çó
âçà è ìîñ âÿ çåé â óïðàâ ëå íèè ðå ãè î íàëü íû ìè èí íî âà öè ÿ ìè è èí âåñ òè -
öè ÿ ìè [22; 25; 26]. Òðåòüå íà ïðàâ ëå íèå âîç íèê ëî ïîä âëè ÿ íè åì ïðî -
öåñ ñîâ ãëî áà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè è âêëþ ÷à åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðà -
áîò, ïî ñâÿ ùåí íûõ àíà ëè çó ïðî öåñ ñîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â ðàì êàõ ìè -
ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è óïðàâ ëå íèÿ èìè [23; 29; 30]. Îäíî -
â ðå ìåí íî ñ ýòè ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè ðàç âè âà åò ñÿ ÷åò âåð òîå íà ïðàâ ëå -
íèå, âêëþ ÷à þ ùåå èñ ñëå äî âà íèÿ íà îñíî âå ñèñ òåì íî-êîì ïëåê ñíî ãî
ïîä õî äà ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà [21; 24].

Â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïðî áëå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðå ãè î -
íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ àíà ëè çè ðó þò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ: ðàñ ñìàò -
ðè âà þò ñÿ îò íî øå íèÿ ìåæ äó ýëå ìåí òà ìè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû 
óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà, îá åñ ïå ÷å íèå êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ, ðå øå íèå ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè îíîâ íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ, ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ðå à ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, âîï ðî ñû èí òåã ðà öèè è ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ â åäè íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, ïðî áëå -
ìû íå ðà âå íñòâà â ñî öè àëü íîì è ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ
è ðîëü îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ â ãàð ìî íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû [4; 10; 12; 14].

Â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ – ôå äå ðàëü íûé, ðå ãè î íàëü íûé è ìó íè öè -
ïàëü íûé, êî òî ðûå ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìåæ äó ñî áîé ïî îá ú åê òó è ñóá ú åê òàì
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïî ìàñ øòà áàì ðå øà å ìûõ çà äà÷, ïî èñ ïîëü çó å ìûì ìå -
òî äàì è ìå õà íèç ìàì ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè
ýòîì ñïðà âåä ëè âî îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè âû -
ñòó ïà þò â äâî ÿ êîé ðîëè: êàê îá ú åê òû ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè (â ÷àñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå -
ãè î íà â öå ëîì) è îä íî âðå ìåí íî êàê îñíîâ íûå ñóá ú åê òû ôå äå ðàëü íîé
ïî ëè òè êè (â ÷àñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà è óñëî âèé
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà). Âìåñ òå ñ òåì íå äîñ òà òî÷ íî
ãëó áî êî èñ ñëå äî âà íû ïðî áëå ìû ðàç äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ -
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íÿ ìè âëàñ òè è âîç íè êà þ ùèõ â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî òè âî ðå ÷èé, âûçâàííûõ
ñëà áîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé áàçû ðå ãè î íîâ 
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé [6; 7; 9; 20].

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî íè ìà íèå çíà ÷è ìîñ òè ñèñ òå ìû
óïðàâ ëå íèÿ êàê îïðå äå ëÿ þ ùå ãî ôàê òî ðà ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ. Íî ñóäÿ ïî íå îáú -
ÿñ íè ìîé ñòà áèëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, ýòî ïî íè ìà -
íèå äîø ëî ïîêà äà ëå êî íå äî âñåõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, ïðè íè -
ìà þ ùèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ. Ïðè çà ðîæ äå íèè ñî âðå ìåí íîé ýêî -
íî ìè êè áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè áûëè òåð ðè òî ðèè, îá ëà äà þ ùèå ðàç ëè÷ íû ìè
ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ïåð âûé ãðîì êèé ñèã íàë ìèðó î òîì, ÷òî äëÿ
óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñó ùåñ òâåí íî âàæ íåå, ÷åì ðå ñóð ñû, ýô -
ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ, ïîä à ëà ßïî íèÿ. Íå èìåÿ äàæå ñà ìî ãî
íå îá õî äè ìî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâà (çåì ëÿ, òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû), îíà ñó ìå ëà ñî çäàòü
âòî ðóþ â ìèðå ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íóþ ýêî íî ìè êó. Â Ðîñ -
ñèè òîëü êî â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ îò äåëü íûå âû ñêà çû âà íèÿ
î íå ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâó þ ùåé îò å ÷åñ òâåí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ 
è î áå çîò ëà ãà òåëü íîé íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå íå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå -
ëè ðàç âè òèÿ ñòðà íû [1; 2; 11; 13; 17].

Àíàëèç ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äîâ è òî ÷åê çðå íèÿ, êî òî ðûå øè ðî êî îá -
ñóæ äà þò ñÿ â íà ó÷íî-ýêñ ïåð òíîé ñðå äå, ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î äâóõ
îñíîâ íûõ ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè [5; 8].

Ïåð âûé ñöå íà ðèé (ïðåä ëà ãà å ìûé Öåí òðîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç -
ðà áî òîê), ïî ñóòè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî õðà íå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè, äå é -
ñòâî âàâ øåé íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ïðåä øåñ òâó þ ùèõ ëåò. Ãëàâíûå
èäåè, ëå æà ùèå â îñíî âå ýòîé ìî äå ëè, ñî ñòî ÿò â íå îá õî äè ìîñ òè ñî -
êðà ùå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ è ïðî âå äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ðå ôîðì. Ðàñ ñóæ äå íèÿ î ïî ñëåä íèõ íî ñÿò îá ùèé õà ðàê òåð. Ðå ôîð ìû,
ïðî âî äè ìûå â ñôå ðàõ îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ïåí ñè îí íî -
ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, óñòðà è âà þò ëèøü èõ àâ òî ðîâ è ïó ãà þò ñâî è ìè íå ãà -
òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè îá ùåñ òâåí íîñòü. Ïðè ýòîì â êà ÷åñ òâå îñ -
íîâ íî ãî èí äè êà òî ðà óñïåø íîñ òè ðàç âè òèÿ ñòðà íû èñ ïîëü çó åò ñÿ èí -
äåêñ èí ôëÿ öèè.
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Ãëàâ íûì èí äè êà òî ðîì ðàç âè òèÿ âî âòî ðîì ñöå íà ðèè (ïðåä ëà ãà å -
ìîì Ñòî ëû ïèí ñêèì êëó áîì) ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñïðî ñà.
Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî èäåÿ âòî ðî ãî ñöå íà ðèÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñ ñèé -
ñêèì èçî áðå òå íè åì, èìåí íî íà ðîñò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñïðî ñà îðè åí -
òè ðó þò ñÿ ñòðà íû ñ âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà ÂÂÏ (íà ïðè ìåð, Êè òàé).
Ïî õî æå, ÷òî èí äåêñ èí ôëÿ öèè áåñ ïî êî èò òîëü êî äâå ñòðà íû: Ðîñ ñèþ
è Áðà çè ëèþ.

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî ýòè äâà ñöå íà ðèÿ ðàç íî ïî ëÿð íû êàê ïî
ìå õà íèç ìàì ðå à ëè çà öèè, òàê è ïî ñâî èì ïî ñëå äñòâè ÿì. Ïðîñ òàÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ ëî ãè êà ãî âî ðèò î òîì, ÷òî â ïåð âîì ñöå íà ðèè ñäåð æè âà íèå 
èí ôëÿ öèè òðå áó åò îãðà íè ÷å íèÿ äå íåæ íîé ìàñ ñû â îá ðà ùå íèè, äëÿ
÷åãî íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü äîñ òà òî÷ íî âû ñî êóþ êðå äèò íóþ ñòàâ -
êó, îãðà íè ÷è âàòü ðîñò äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü äî õî äîâ
ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû. Ïîñ ëå äñòâè ÿ ìè òà êîé ïî ëè òè êè áó äóò
åñ òåñ òâåí íîå ñíè æå íèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ñïðî ñà è îò ñó òñòâèå ñòè ìó -
ëîâ ê íà ðà ùè âà íèþ ïðî èç âî äñòâà. Èíâåñ òè öèè áó äóò íå òîëü êî äî ðî -
ãè, íî â íèõ íå áó äåò è ïî òðåá íîñ òè.

Âòî ðîé ñöå íà ðèé íå ñòîëü ïðè ìè òèâ íûé, îí òðå áó åò áËëüøèõ óñè -
ëèé, áî ëåå òîí êîé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ïî ëíî öåí -
íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ. ßñíî, ÷òî ðîñò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
ñïðî ñà ïðåä ïî ëà ãà åò ïî âû øå íèå äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ñòè -
ìó ëè ðó åò ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâà. Óñè ëè âà åò ñÿ ñïðîñ íà èí âåñ òè öèè,
è äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ýòî ãî ñïðî ñà íå îá õî äè ìî ñíè æàòü êðå äèò íûå
ñòàâ êè, ñî âåð øå íñòâî âàòü íà ëî ãî âóþ ïî ëè òè êó, ðàç âè âàòü öèô ðî âóþ
èí ôîð ìà öè îí íóþ ñèñ òå ìó, íà ïðàâ ëåí íóþ íà êîí òðîëü ôè íàí ñî âûõ
ïî òî êîâ â ýêî íî ìè êå.

Êàæ äî ìó èç ñöå íà ðè åâ äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü àäåê âàò íàÿ ñèñ òå -
ìà óïðàâ ëå íèÿ, îò ðà æà þ ùàÿ îñî áåí íîñ òè ïðè íÿ òîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè, ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è ïðî èç âî äñòâåí íûõ
îò íî øå íèé, îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè è ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà â óïðàâ -
ëå íèè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè. Êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè
Ðîñ ñèè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì íå ðå øåí íîñ òè
òà êèõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ âîï ðî ñîâ, êàê âû áîð ìî äå ëè ðîñ òà ýêî íî ìè -
êè è ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â åå ðàç âè òèè. Áëà ãîï ðè ÿò íàÿ êîíú þí êòó ðà ìè -
ðî âî ãî ðûí êà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ â ïåð âîì äå ñÿ òè ëå -
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òèè ÕÕI â. ïî çâî ëÿ ëà ðå øàòü íå îò ëîæ íûå ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû ñòðà -
íû è îñó ùå ñòâëÿòü èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû, íå ïðè âëå êàÿ âíè ìà -
íèÿ ê ðå àëü íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ äåë â ýêî íî ìè êå. Ê ñî æà ëå íèþ, ïî ñëå ïà -
äå íèÿ ìè ðî âûõ öåí íà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû ôè íàí ñî -
âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû â Ðîñ ñèè îá îñòðè ëèñü, è ñòà ëî ïî íÿò íî,
÷òî ó Ïðà âè ò åëüñòâà îò ñó òñòâó åò êîí êðåò íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïó òÿõ
âû õî äà èç êðè çè ñà, âå äóò ñÿ ëèøü îá ùèå ðàñ ñóæ äå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ -
òè ðå à ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì [15; 16; 18; 19].

Ìåæ äó òåì â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ îá îñòðÿ åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó
ðå àëü íî âû ñî êîé öåí òðà ëè çà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ â ðó êàõ ãî ñó -
äà ðñòâà (ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, Ñáåð -
áàí êà, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé) è æå ëà íè åì äå öåí òðà ëè çî âàòü
ïðè íÿ òèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî âîï ðî ñàì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Ïîñ ëåä íåå ìî òè âè ðó åò ñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ðàç âè òèå ýêî íî -
ìè êè – äåëî ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà, âî-âòî ðûõ, ýòî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü
ïî âû øå íèþ êîí êó ðåí öèè â ýêî íî ìè êå è ðîñ òó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè è, â-òðåòü èõ, ýòî ñíè çèò êîð ðóï öè îí -
íîñòü ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Â òî æå âðå ìÿ çà êî íî äà òåëü íîé îñíî âû
äëÿ öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íå ñó ùåñ òâó åò. Ïî ëå ìè êà ïî 
ïî âî äó äå ÿ òåëü íîñ òè Öåí òðî áàí êà ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî áàíê
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì þðè äè ÷åñ êèì ëè öîì ñ îãðîì íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ -
ìè è íåò òà êî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî îðãà íà, êî òî ðî ìó áû îí ïîä ÷è íÿë -
ñÿ. Ïî ý òî ìó îí ìî æåò ïðî âî äèòü ñî áñòâåí íóþ ôè íàí ñî âî-êðå äèò íóþ
ïî ëè òè êó, íå çà âè ñè ìóþ îò ãî ñó äà ðñòâà. Ãî ñó äà ðñòâî æå, èìåÿ êîí ò -
ðîëü íûé ïà êåò àê öèé â ãîñ êîð ïî ðà öè ÿõ, ïðè íà ëè ÷èè ïî ëè òè ÷åñ êîé
âîëè ìî æåò çà áëî êè ðî âàòü ëþ áîå óïðàâ ëåí ÷åñ êîå ðå øå íèå, íå îò âå -
÷à þ ùåå åãî èí òå ðå ñàì. Â òà êîé íå îïðå äå ëåí íîé ñè òó à öèè ãî âî ðèòü
î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì
ñòðà íû äî âîëü íî çà òðóä íè òåëü íî, íî òåì íå ìå íåå íå îá õî äè ìî.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå ñòðà íîé è åå ðå ãè î íà ìè – ýòî ïðî öåññ,
âêëþ ÷à þ ùèé îïðå äå ëå íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ öå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, âû ÿâ ëå íèå ïðî áëåì è ïðî òè âî ðå ÷èé, ñ ðàç ðå øå íè åì 
êî òî ðûõ ñâÿ çà íî äîñ òè æå íèå öå ëåé, âû äå ëå íèå ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ -
ëå íèé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, îïðå äå ëå íèå ïðè íöè ïîâ, ëå æà ùèõ â îñíî -
âå ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèå èíñòðó ìåí òîâ ìå -
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õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ è ñèñ òå ìû èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðå à ëè -

çà öèþ ïðè íè ìà å ìûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Ýòè ðå øå íèÿ îêà çû âà -

þò âîç äå éñòâèå íà ïðî öåññ îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, â õîäå

êî òî ðî ãî âîç íè êà þò îïðå äå ëåí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå îò -

íî øå íèÿ.
Òà êèì îá ðà çîì, èñ õî äÿ èç ñóù íîñ òè îïðå äå ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî

óïðàâ ëå íèÿ ýòà ñèñ òå ìà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òðè å äè íñòâî òà êèõ âçà è -
ìîñ âÿ çàí íûõ ýëå ìåí òîâ, êàê

Ø ïëà íî âî-ïðî ãíîç íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, âêëþ ÷àÿ àíà ëèç ñó ùåñ òâó þ -
ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ðå ñóð ñ -
íîé áàçû, ñî ñòî ÿ íèÿ ðûí êà è ïåð ñïåê òèâ åãî ðàç âè òèÿ, ïî ñòà -
íîâ êó öå ëåé äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ è îïðå äå ëå íèå ýòà ïîâ èõ
äîñ òè æå íèÿ, óñòà íîâ ëå íèå ïåð âî î ÷å ðåä íûõ, ñðåä íåñ ðî÷ íûõ
è äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðè îðè òå òîâ, ðàç ðà áîò êó ìå ðîï ðè ÿ òèé, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèõ èõ äîñ òè æå íèå, îöåí êó íå îá õî äè ìûõ ôè íàí ñî âûõ 
èñ òî÷ íè êîâ;

Ø îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ, îò âå òñòâåí íûå çà ðå à -
ëè çà öèþ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé è íå ïðå ðûâ íîñòü óïðàâ ëåí -
÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà;

Ø ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèé çà êî íî äà òåëü íî-ïðà âî âûå
íîð ìû è ñî îò âå òñòâó þ ùóþ èì ñî âî êóï íîñòü èíñòðó ìåí òîâ
âîç äå éñòâèÿ íà ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç -
âî äñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷
è ðàç ðå øå íèå âîç íè êà þ ùèõ ïðî òè âî ðå ÷èé.

Â ðàì êàõ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà -
íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», êî òî ðûé ïðè çâàí ïî âû ñèòü óðî âåíü
ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ. Ýòîò çà êîí îïðå äå ëÿ åò ýêî íî ìè -
êî-îðãà íè çà öè îí íûå îñíî âû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî ëíî -
ìî ÷èÿ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ôîð ìû
èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ, îá åñ ïå ÷è âà åò òðàíñ ïà ðåí òíîñòü íà ñòà äè ÿõ ïîä ãî -
òîâ êè, îá ñóæ äå íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ.

Çà êîí îò ðà æà åò ïðà âî âûå è þðè äè ÷åñ êèå íîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ

óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð, íî â íåì íåò (è íå äîë æíî áûòü) ñî äåð æà -

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:

ïðî òè âî ðå ÷è ÿ è ï ðîá ëå ìû èõ ðàç ðå øå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ
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òåëü íûõ àñ ïåê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèõ àíà -
ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà -
íèÿ è ïðî òè âî ðå ÷èé ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Êîí öåï òó àëü -
íûå âîï ðî ñû ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ðàç âè òè åì íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå òðå áó þò èñ ñëå äî âà íèÿ ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ âû áî ðîì ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ, ðîëüþ ãî ñó äà ðñòâà â óïðàâ ëå íèè è îïðå äå ëå íèè ìåñ òà ðå ãè î -
íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îá ùåé ñèñ òå ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
óïðàâ ëå íèÿ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé áà çîé èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðèÿ ðå ãè î -
íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Ýòà ìå òî äî ëî ãèÿ äàåò âîç ìîæ íîñòü îá åñ -
ïå ÷èòü êîì ïëåê ñíîå èç ó÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ è ïðî òè âî ðå -
÷èé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ôîðì è ìå òî äîâ èõ ðàç ðå øå íèÿ,
à òàê æå îá îñíî âàòü ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû.

Èññëå äî âà íèå ñòðî èò ñÿ íà ðàç ðà áîò êå ìàò ðè öû èí òå ðå ñîâ äëÿ àíà -
ëè çà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ïðî öåñ ñà ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è äëÿ îá îñíî âà íèÿ íå îá õî äè ìûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâèé íà ïî âå äå íèå ó÷àñ òíè êîâ ýòî ãî ïðî öåñ -
ñà. Îòëè ÷è òåëü íîé îñî áåí íîñ òüþ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, îïè ðà -
þ ùå ãî ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèå ìàò ðè öû èí òå ðå ñîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ýòîò
ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò ïðè âëå÷ü ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ âñåõ ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, äàåò âîç ìîæ -
íîñòü ñà ìèì ñóá ú åê òàì áî ëåå ÷åò êî è îá îñíî âàí íî ïðåä ñòàâ ëÿòü ñâîè
öåëè, âîç ìîæ íîñ òè è ïðî áëå ìû, ñ êî òî ðû ìè ñâÿ çà íî èõ ðàç âè òèå.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ïðà âî ìåð íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü èñ ñëå äî âàòü
ïðî òè âî ðå ÷èÿ öå ëåé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, íà îñíî âå ðàç -
ðå øå íèÿ êî òî ðûõ ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì äîñ òè æå íèå äâóõ ðå çóëü -
òà òîâ. Ïåð âûé çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ÷åò êî îïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåñ òî ðå -
ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû â ðå øå íèè îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà äà÷ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè è òåì ñà ìûì – íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ èõ ðå øå -
íèÿ. Âòî ðîé ðå çóëü òàò – îá åñ ïå ÷å íèå ãàð ìî íè÷ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
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âñåõ çâåíü åâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îñíî âàí íîãî íà ñáà ëàí ñè ðî -

âàí íîñ òè ïðî ïîð öèé ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ

íå ïðå ìåí íûì óñëî âè åì äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç -

âè òèÿ ðå ãè î íà.
Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -

êè è ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé âàæ íî ñâî å -
â ðå ìåí íî âû ÿ âèòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ, âîç íè êà þ ùèå ïðè ïå ðå ñå ÷å íèè ðàç -
ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî áû ïðåä óïðå äèòü êîí ôëèê òû è ñâÿ çàí íûå
ñ íèìè îò ðè öà òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ âû ðà áîò êè
ïî ëè òè êè ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà
â ðå øå íèè îá ùèõ ïðî áëåì è îá ú å äè íå íèÿ ñèë äëÿ ïðàê òè ÷åñ êî ãî âû -
ïîë íå íèÿ çà äà÷ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Âñå
ìíî ãî îá ðà çèå âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, êî òî -
ðûå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü â ïðî öåñ ñå óïðàâ ëå íèÿ, ìî æåò áûòü ñâå äå íî
â ñëå äó þ ùèå ãðóï ïû:

• ôå äå ðàëü íûå èí òå ðå ñû (ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ôå äå ðàëü íûõ
ïðî ãðàìì è îá åñ ïå ÷å íè åì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ñòðà íû);

• ðå ãè î íàëü íûå èí òå ðå ñû (ñâÿ çàí íûå ñ îá åñ ïå ÷å íè åì â öå ëîì
ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî, êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è åãî àê -
òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ìåæ ðå ãè î íàëü íîì âçà è ìî äå éñòâèè ïðè ðå -
øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî áëåì);

• èí òå ðå ñû ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî á -
ñòâåí íîñ òè, ïî ëó ÷à þ ùèå âû ðà æå íèå â îñó ùå ñòâëå íèè âíóò ðè-
è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé;

• èí òå ðå ñû íà ñå ëå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íûå ðàç ëè÷ íû ìè îá ùåñ òâåí -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (ñì. òàá ëè öó).

Èíòå ðå ñû è âîç ìîæ íîñ òè ñóá ú åê òîâ îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ íå ñî âïà äà þò. Èìåí íî ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå
îùó òè ìûõ äîñ òè æå íèé â ïðå îá ðà çî âà íèè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà
ýêî íî ìè êè è åå óñòà ðåâ øåé ñòðóê òó ðû. Ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû
óïðàâ ëå íèÿ – ýòî ïî èñê ïó òåé ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðå ñîâ âçà è ìî äå éñòâó þ -
ùèõ ñòðóê òóð.

Êàæ äàÿ èç ñòðóê òóð ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ãðóïï ôîð ìè ðó åò ñÿ ñ ó÷å òîì

äîñ òè æå íèÿ äîë ãîâ ðå ìåí íûõ öå ëåé. Ýòè ãðóï ïû – ñòðóê òóð íî îðãà íè -

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:

ïðî òè âî ðå ÷è ÿ è ï ðîá ëå ìû èõ ðàç ðå øå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ
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çî âàí íûå îá ú åê òû óïðàâ ëå íèÿ. Íà ëè ÷èå â êàæ äîé èç íèõ ìå õà íèç ìîâ
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíóò ðè ñèñ òåì íûõ îò íî øå íèé ïî çâî ëÿ åò óñòà íî âèòü
äîë ãîâ ðå ìåí íûå, óñòîé ÷è âûå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè. Îöåí êà
ýòèõ îò íî øå íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðû íî÷ íûõ ïðè íöè ïîâ ïî çâî ëÿ åò ãî âî -
ðèòü î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ.

Äëÿ îöåí êè ïðî òè âî ðå ÷èé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ áûëè ïðî -
âå äå íû ýêñ ïåð òíûå îïðî ñû ñïå öè à ëèñ òîâ, â êî òî ðûõ ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå
ïðåä ñòà âè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûõ
îðãà íè çà öèé è ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè. Ðå çóëü òà òû ýòèõ îïðî ñîâ ïî êà çà ëè, ÷òî âî ìíî ãèõ ãî ðî äàõ
è ðà éî íàõ îò ñó òñòâó åò ÿñ íîñòü â ðàñ ïðå äå ëå íèè ôóíê öèé ìåæ äó ñóá ú -
åê òîì Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Òîëü êî 4,2%
ýêñ ïåð òîâ ñ÷è òà þò, ÷òî ðàñ ïðå äå ëå íèå ôóíê öèé âïîë íå îá îñíî âàí íî,
27,8% îò ìå ÷à þò, ÷òî îíî ÷àñ òè÷ íî ñî îò âå òñòâó åò ïðè íöè ïàì ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à 68% ïî ëà ãà þò, ÷òî îíî ïî ëíîñ òüþ çà âè ñèò îò âî -
ëå âûõ ðå øå íèé âû øåñ òî ÿ ùå ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ.
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Ìàò ðè öà èí òå ðå ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ
îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çâî ëè ëè îïðå äå ëèòü íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç -
ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïðî ðàí -
æè ðî âàòü èõ ïî ñòå ïå íè çíà ÷è ìîñ òè: ôîð ìè ðî âà íèå ðàç âè òî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (44,7%), ñî çäà -
íèå ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé áàçû (31,4%), ñî âåð øå íñòâî âà -
íèå ïëà íî âî-ïðî ãíîç íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (12,6%), àê òè âè çà öèÿ ó÷àñ òèÿ
íà ñå ëå íèÿ â îðãà íàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (11,3%).

Áûëè âû ÿâ ëå íû îñíîâ íûå ïðî áëå ìû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, âîç íèê øèå íà ñòû -
êå èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð. Ïðè ýòîì íà è -
áîëü øàÿ ñòå ïåíü ïðî òè âî ðå ÷è âîñ òè èí òå ðå ñîâ îò ìå ÷å íà â ñôå ðå íà -
ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, â ðàç âè òèè ñî öè àëü íî-áû òî âîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû è â ðå øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ.
Îñíîâ íûå ïðè ÷è íû ýòèõ ïðî òè âî ðå ÷èé – îò ñó òñòâèå çà êî íî äà òåëü íî
óñòà íîâ ëåí íîé íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé àâ òî íî ìèè, íèç êàÿ çà èí òå ðå ñî -
âàí íîñòü â ýô ôåê òèâ íîì óïðàâ ëå íèè îá ùåñ òâåí íû ìè ôè íàí ñà ìè
è â ðåñ òðóê òó ðè çà öèè áþä æåò íîé ñôå ðû, îò ñó òñòâèå ïðÿ ìîé çà âè ñè -
ìîñ òè äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îò ðå çóëü òà òîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -
ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè.

Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé èí âåñ òè öè îí íî ãî
êëè ìà òà ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðî âå äå íà ýêñ -
ïåð òíàÿ îöåí êà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ, âêëþ ÷àÿ íà ëè ÷èå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, óðî âåíü ðàç âè -
òèÿ ïðî èç âî äñòâà, óðî âåíü ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà ëè ÷èå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ,
íà ëè ÷èå ïåð ñïåê òèâ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, óðî âåíü ðàç âè òèÿ
ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Ýòî ïî çâî ëè ëî âû ÿ âèòü ôàê òî ðû íèç -
êîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ.
Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ: óäà ëåí íîñòü îò ðàç âè òûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí ò -
ðîâ è ðûí êîâ ñáû òà ïðî äóê öèè; ðàñ ïî ëî æåí íîñòü â òðàíñ ïîð òíî ìà ëî -
îñ âî åí íûõ ðà éî íàõ; íèç êàÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè è çà âè ñè -
ìîñòü áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ãî ðî äà, ðà éî íà îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç âè òèÿ îä íî -
ãî-äâóõ ïðî èç âîäñòâ; óñòà ðåâ øèå ôîí äû ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðå è ìó ùåñ ò -
âåí íî ïðåä ïðè ÿ òèé àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî ïðî ôè ëÿ è ïðåä ïðè ÿ òèé ïî

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:
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ïðî èç âî äñòâó ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ; íèç êèé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè è íèç êîå êà ÷åñ òâî ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû; íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ; íå äî -
ñ òà òî÷ íûé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ; íèç êèå äî õî äû 
íà ñå ëå íèÿ, îãðà íè ÷è âà þ ùèå ðàç âè òèå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà òî âà -
ðîâ è óñëóã.

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íûå ôàê òî ðû íî ñÿò íå âðå ìåí íûé, à ïî ñòî ÿí íûé õà -
ðàê òåð è âå äóò ê òîìó, ÷òî ãî ðî äà è ðà éî íû Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
áó äóò íóæ äàòü ñÿ â ïî ìî ùè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû
îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè, ïî ñêîëü êó èõ ñî áñòâåí íûé èí âåñ òè öè îí -
íûé ïî òåí öè àë íå äîñ òà òî ÷åí.

Íà õîæ äå íèå òî ÷åê ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà êàæ äî ãî ãî ðî äà è ðà éî íà 
òðå áó åò îá îñíî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé ñî çäà íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ
ñòðóê òóð, ïðî äóê öèÿ êî òî ðûõ áó äåò âîñ òðå áî âà íà ðûí êîì. Ê âû ÿâ ëå -
íèþ òà êèõ òî ÷åê ðîñ òà ñëå äó åò ïîä õî äèòü ðå à ëèñ òè÷ íî è ó÷è òû âàòü
îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèå èí âåñ òè öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ìà ëûõ ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ, îá óñëîâ ëåí íûå èõ íèç êîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà -
òåëü íîñ òüþ.

Îáîá ùå íèå ðå çóëü òà òîâ àíà ëè çà ìàò ðè öû èí òå ðå ñîâ è äàí íûõ ýêñ -
ïåð òíûõ îöå íîê, ïî ëó ÷åí íûõ â õîäå îïðî ñîâ ñïå öè à ëèñ òîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ïî çâî ëè ëî ñôîð ìó ëè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàç ðà áîò êó ñòðà òå -
ãèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé àê òè âè çà öèþ è ìî äåð íè çà öèþ ýêî íî ìè êè è íà
ýòîé îñíî âå – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÛÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÐÀÇËÈ×Èß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Ëþ áîé ðå ãè îí êàê âîñ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà èäåí òè ôè öè ðó -
åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ, âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ñòðóê -
òóð îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Âñå îðãà íè çà öè îí íûå 
ñòðóê òó ðû â ðàì êàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè è îñó ùå ñòâëÿ þò ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, ðó êî âî äñòâó ÿñü 
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èñ êëþ ÷è òåëü íî èí òå ðå ñà ìè ñâî èõ îðãà íè çà öèé. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå -
ðå ñû – ýòî òà ïëàò ôîð ìà, êî òî ðàÿ ñëó æèò îñíî âà íè åì è ãëàâ íûì ñòè -
ìó ëîì äëÿ ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ îðãà íè çà öèé.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà -
òîì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé îðãà íà ìè ðàç ëè÷ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê -
òóð, êî òî ðûå, åñ òåñ òâåí íî, êàê ìû òîëü êî ÷òî îò ìå òè ëè, ðó êî âî äñòâó -
þò ñÿ èí òå ðå ñà ìè è öå ëÿ ìè ñâî èõ îðãà íè çà öèé. Èíòå ðå ñû ðàç íûõ îðãà -
íè çà öèé ìî ãóò íå òîëü êî íå ñî âïà äàòü, íî äàæå ïðî òè âî ðå ÷èòü äðóã
äðó ãó. Â îñíî âå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé ëå æèò ïðå æäå âñå ãî
îãðà íè ÷åí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ – çå ìåëü íûõ, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèõ, èí ôðàñ òðóê òóð íûõ, òðó äî âûõ, ôè íàí ñî âûõ. Ïî ý òî ìó ýòè ïðî òè -
âî ðå ÷èÿ âû çâà íû íå êà êè ìè-òî âðå ìåí íû ìè ñóá ú åê òèâ íû ìè ïðè ÷è íà -
ìè, à íî ñÿò ïî ñòî ÿí íûé è îá ú åê òèâ íûé õà ðàê òåð. Ñóù íîñòü óïðàâ ëå -
íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû òåð ðè òî -
ðèè ñî ñòî èò â èç ó÷å íèè ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà è ñî çäà íèè áëà ãîï ðè -
ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé,
äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé è ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ ðå ãè î íà. Èçâåñ òíû ìè ïðè ìå ðà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî òè âî ðå ÷èé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñè òó à öèè, êîã äà ãðàæ äà íå çà èí òå ðå ñî âà íû
â òîì, ÷òî áû çåì ëÿ â öåí òðå ãî ðî äà èñ ïîëü çî âà ëàñü äëÿ ñî çäà íèÿ çå ëå -
íîé çîíû, à ïðåä ïðè íè ìà òå ëè – â òîì, ÷òî áû èìåí íî íà ýòèõ ó÷àñ òêàõ
ñòðî è ëèñü íî âûå òîð ãî âî-ðàç âëå êà òåëü íûå öåí òðû è äðó ãèå êîì ìåð -
÷åñ êèå îá ú åê òû.

Ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû – ýòî ïî ñòî ÿí íîå ðàç -
ðå øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì
è ðå ãè î íà ìè, ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè.
Èìåí íî ýòè ïðî òè âî ðå ÷èÿ âû çû âà þò íå îá õî äè ìîñòü ïå ðè î äè ÷åñ êîé
êîð ðåê òè ðîâ êè çà êî íî äà ò åëüñòâà î ôîð ìè ðî âà íèè áþä æåò íîé ñèñ òå -
ìû è îïðå äå ëå íèè ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ êàæ äî ãî óðîâ íÿ, íîð ìà òè âîâ
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñèñ òå ìû – ôå äå ðàëü íûì, ðå ãè î íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì. Ïîñ -
òî ÿí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà -
ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ÷üè ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà íî ñÿò óùåðá îêðó æà þ ùåé
ñðå äå, è íà ñå ëå íè åì, çà èí òå ðå ñî âàí íûì â ñî õðà íå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
áå çî ïàñ íîñ òè òåð ðè òî ðèè ïðî æè âà íèÿ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:
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Ñèñ òåì íûé êðè çèñ, êî òî ðûé â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî ðîæ äåí
âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñàí êöè ÿ ìè, õà -
ðàê òå ðè çó åò ñÿ íî âû ìè ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå ñïî -
ñîá íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïðåä óïðåæ äàòü è ðàç ðå øàòü âîç íè êà þ -
ùèå ïðî òè âî ðå ÷èÿ. Ïðè ÷åì ýòè ïðî òè âî ðå ÷èÿ íî ñÿò äå ìî íñòðà òèâ íûé 
õà ðàê òåð: ïðè ñíè æå íèè ðå àëü íûõ äî õî äîâ îñíîâ íîé ìàñ ñû íà ñå ëå íèÿ 
çà ïî ñëåä íèå òðè ãîäà íà 10–15% äåê ëà ðè ðó å ìûå äî õî äû ÷è íîâ íè êîâ
âû ñøå ãî çâå íà è òîï-ìå íåä æå ðîâ ãîñ êîð ïî ðà öèé ðàñ òóò; òåì ïû ðîñ òà
ÂÂÏ íà õî äÿò ñÿ â ïðåä å ëàõ ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïî ãðåø íîñ òè, à Ñáåð áàíê
îò ÷è òû âà åò ñÿ âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà ïðè áû ëè.

Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ñóù íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì çà êëþ ÷à åò ñÿ â ýô ôåê òèâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè ðå -
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Ðîëü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îá åñ ïå ÷å íèè èí òå ðå ñîâ è ðå à ëè çà öèè
êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íà



ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè è â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî -

âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ åå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ.

Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè çâà íà ïðåä óïðåæ äàòü è ðàç ðå øàòü ïðî òè âî ðå -

÷èÿ ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð, ó÷àñ ò -

âó þ ùèõ â ïðî öåñ ñå ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, è îá åñ ïå ÷è âàòü

áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ. Îáùàÿ ñõå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðè ñóí êå.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÈÕ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÞ

Îäíî èç ãëàâ íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, õà ðàê òåð íûõ äëÿ âîñ ïðî èç âî ä -

ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, ñâÿ çà íî ñ ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, òàê êàê îíè

èã ðà þò èí òåã ðè ðó þ ùóþ ðîëü â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè

ðå ãè î íà. Óíè êàëü íîñòü ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îíè

âîñ ïðî èç âî äè ìû è ìî áèëü íû, îò íå ïðå ðûâ íîñ òè ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ 

çà âè ñèò íå ïðå ðûâ íîñòü ïðî öåñ ñîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà.

Áëà ãî ïî ëó÷ íîå ôè íàí ñî âîå ñî ñòî ÿ íèå ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ðå -

ãè îí óñòîé ÷è âî âîñ ïðî èç âî äèò ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû è ñïî ñî áåí ïðè -

âëå êàòü èõ íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ èç âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ.
Ãëàâ íûì ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñîì, êî òî ðûé ïðåä îïðå äå ëÿ åò ðå à ëè -

çà öèþ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà, ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,

ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ è îá åñ ïå ÷è âà åò âû ïîë íå íèå ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ

ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ äî õî äû áþä æå òà. Ñàìî ïðè íÿ -

òèå áþä æå òà íà ëþ áîì óðîâ íå òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû ñòà íî âèò ñÿ

ãëàâ íîé çà äà ÷åé ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà âëàñ òè è ñâÿ çà íî ñ íå îá õî -

äè ìîñ òüþ ðàç ðå øå íèÿ åñ òåñ òâåí íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû -

ìè ñóá ú åê òà ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû.
Ôîð ìè ðî âà íèå áþä æå òà êàæ äî ãî óðîâ íÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðå -

çóëü òàò äå éñòâó þ ùåé îá ùå íà öè î íàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè.
Â îñíî âå ñî âðå ìåí íîé íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè ëå æàò ñëå äó þ -
ùèå ïðè íöè ïû:

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà:

ïðî òè âî ðå ÷è ÿ è ï ðîá ëå ìû èõ ðàç ðå øå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ
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• ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé, êî òî ðàÿ îçíà ÷à -
åò, ÷òî çà êàæ äûì óðîâ íåì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû çà êðåï ëÿ þò -
ñÿ ñî áñòâåí íûå íà ëî ãè, ôîð ìè ðó þ ùèå äî õîä íóþ ÷àñòü áþä æå -
òà, äëÿ êàæ äî ãî óðîâ íÿ óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ íîð ìà òè âû îò ÷èñ ëå -
íèé îò íà ëî ãîâ âû øåñ òî ÿ ùå ãî óðîâ íÿ, ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ
êîì ïåí ñà öèÿ çà òðàò íà âû ïîë íå íèå ðå øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ âû -
øåñ òî ÿ ùèì óðîâ íåì, è ïðåä îñòàâ ëå íèå ëüãîò â ÷àñ òè ñî áñòâåí -
íûõ íà ëî ãîâ;

• çà êî íî äà òåëü íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è áþä -
æåò íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè –
ôå äå ðàëü íû ìè, ðå ãè î íàëü íû ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè;

• ñî îò âå òñòâèå áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ âû ïîë íÿ å ìûì ôóíê öè ÿì;
• ìåæ áþä æåò íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ, öåëü êî òî ðûõ ñî ñòî èò â òîì,

÷òî áû êîì ïåí ñè ðî âàòü ðàç ëè ÷èÿ â íà ëî ãî âîì ïî òåí öè à ëå òåð -
ðè òî ðèé è îá åñ ïå ÷èòü ñïðà âåä ëè âîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî -
äîâ â èí òå ðå ñàõ âû ðàâ íè âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ.

Ýòè ïðè íöè ïû ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó áþä æåò íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé
ìåæ äó Ôå äå ðà öè åé è åå ñóá ú åê òà ìè. Ñ ó÷å òîì îãðà íè ÷åí íîñ òè áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ è íå îãðà íè ÷åí íîñ òè ðàñ õîä íûõ ïî òðåá íîñ òåé ñî âåð -
øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ áþä æå òà – ýòî ïðî öåññ ðàç -
ðå øå íèÿ åñ òåñ òâåí íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó åãî ó÷àñ òíè êà ìè. Ê ñî -
æà ëå íèþ, íåò èäå àëü íîé ìî äå ëè ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà, êî òî ðóþ
ìîæ íî áûëî áû ïðè çíàòü ýòà ëîí íîé. Êàæ äàÿ ñòðà íà âû áè ðà åò ñî á -
ñòâåí íóþ ìî äåëü ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà, ó÷è òû âàÿ ñâîþ ñïå öè ôè êó. 
Îñî áåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû
îò ðà æà þò ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè ñòðà íû è åå ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç ìå -
ùå íèå, çíà ÷è òåëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ íà ëî ãî -
âî ãî ïî òåí öè à ëà, ïî óðîâ íþ è êà ÷åñ òâó ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Ó÷åò ýòèõ ðàç ëè ÷èé âû çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü çíà ÷è òåëü íûõ ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû. Ñïðà âåä ëè âî îò ìå òèòü, ÷òî ýòà ìî äåëü îò ðà æà åò èí òå ðå ñû ôå äå -
ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ ñ íèç êèì íà ëî ãî âûì ïî òåí öè à ëîì. Áåñ -
ñïîð íî è òî, ÷òî ïðè ýòîì öåíòð óêðåï ëÿ åò ñâîè âëàñ òíûå ïî çè öèè,
à â ðå ãè î íàõ ñ áîëü øèì äå ôè öè òîì áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ïî ÿâ ëÿ -
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þò ñÿ èæ äè âåí ÷åñ êèå íà ñòðî å íèÿ, òå ðÿ þò ñÿ èí òå ðåñ è ñòè ìó ëû ê íà -
õîæ äå íèþ ðå øå íèé, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷àò ðîñò èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñ -
íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè, óëó÷ øàò èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò è ïî -
âû ñÿò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà.

Òà êèå æå ïðî òè âî ðå ÷èÿ õà ðàê òåð íû äëÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó
ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïî äàâ -
ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïðàê òè ÷åñ êè íå
ñïî ñîá íû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì.
Ìåñ òíûå áþä æå òû, êàê ïðà âè ëî, äî òà öè îí íûå, ïî ý òî ìó ïðî áëå ìà èõ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòî èò îñî áåí íî îñòðî. Çà êî íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
î âíåø íåé òîð ãîâ ëå îò êðû ëè øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïî ñòóï ëå íèÿ
íà âíóò ðåí íèé ðû íîê èì ïîð òíûõ òî âà ðîâ, è ýòî ïðè âå ëî ê êðàé íå
ñåðü åç íûì íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëûõ ãî ðî -
äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ, êî òî ðûå è äî ýòî ãî íå áûëè áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè.
Áîëü øàÿ ÷àñòü ïðåä ïðè ÿ òèé ýòèõ òåð ðè òî ðèé îêà çà ëèñü íå êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íû ìè è ðàç îðè ëèñü, èñ ÷åç ëè ðà áî ÷èå ìåñ òà, íà ñå ëå íèå è áþä -
æå òû ëè øè ëèñü äî õî äîâ. Ñîç äà íèå íî âîé ýêî íî ìè êè, âêëþ ÷à þ ùåé
ìî äåð íè çà öèþ òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé, îðè åí òè ðî âàí íóþ íà èí íî âà -
öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà âíóò ðåí íåì è ìè -
ðî âîì ðûí êàõ, – ïðî öåññ íå ïðîñ òîé è äëè òåëü íûé, è åãî ðå à ëè çà öèÿ
ïî ë íîñ òüþ çà âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ íå â ñî ñòî ÿ íèè ðå à ëè çî âàòü
êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä, îá åñ ïå ÷èòü ñî ÷å òà íèå îò ðàñ ëå âûõ è òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ èí òå ðå ñîâ è ðàç ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè -
âî ðå ÷èé.

Îòñó òñòâèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà â ðå øå íèè ïðî áëåì ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ðàç âè òèÿ ñî -
öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Íå ðåä êè ñëó ÷àè, êîã äà â äâóõ ñìåæ íûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ çà êðû âà þò ñÿ äâå ìà ëî êîì ïëåê òíûå
øêî ëû, ïðè ýòîì îñòà âèòü îäíó øêî ëó äëÿ äâóõ ïî ñå ëå íèé íå ëüçÿ, òàê
êàê íå âîç ìîæ íî ðå øèòü âîï ðî ñû ìåæ áþä æåò íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïî
ñî äåð æà íèþ îä íîé øêî ëû äëÿ äâóõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
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Îòñó òñòâèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåðü åç íûì òîð -
ìî çîì ïðè ðå øå íèè ïðî áëå ìû ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
â èí òå ðå ñàõ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à -
ëà ðå ãè î íà. Äåëî â òîì, ÷òî ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûì ðàç âè òè åì íå ñî îò âå òñòâó åò ñî âðå ìåí íûì òåí äåí öè ÿì ðàç -
âè òèÿ ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè, îñíî âàí íîé íà æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè. Êîí -
êó ðåí öèÿ ïðè ñó òñòâó åò âî âñåõ ñôå ðàõ: ïðè ñáû òå ïðî äóê öèè, ïðè
ïðè âëå ÷å íèè ðå ñóð ñîâ, ïðå æäå âñå ãî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî òðó äà è èí -
âåñ òè öèé, è ò.ä. Ñîç äà íèå íå ôîð ìàëü íûõ îá ú å äè íå íèé âçà è ìîñ âÿ çàí -
íûõ ñòðóê òóð ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðå äñòâîì ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ. Â îò ðàñ ëå âîé ïðàê òè êå äëÿ ïî áå äû â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå øè -
ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ êëàñ òåð íûé ïîä õîä. Âñå áî ëåå î÷å âèä íîé ñòà íî -
âèò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà è íà ðå ãè î -
íàëü íîì óðîâ íå.

Ñîõ ðà íå íèå ÷ðåç ìåð íîé äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ
ïðî ñòðà íñòâåí íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ñíè æà åò
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ýêî íî ìè êè ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íèé, îãðà íè ÷è âà åò èõ ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë è ñó æà åò ðûí êè ñáû òà.
Ëî êàëü íûå ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû ïî çâî ëÿò ïî âû ñèòü æèç íåñ ïî ñîá -
íîñòü òåð ðè òî ðèé çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ ïðî èç âîäñòâ, îá åñ ïå -
÷åí íûõ ñûðü åì, ñïî ñîá íûõ ñî çäà âàòü ðû íî÷ íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó. Ïå -
ðå õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ ëî êàëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ ñî ïðÿ æåí
ñ ðå øå íè åì äâóõ ñëîæ íûõ ïðî áëåì. Îäíà èç íèõ – ýòî ïî íè ìà íèå
ó÷àñ òíè êà ìè ïî òðåá íîñ òè â äîá ðî âîëü íîì îá ú å äè íå íèè êàê óñëî âèÿ
ïî âû øå íèÿ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Äðó ãàÿ ïðî áëå ìà ñâÿ çà íà
ñ ñèñ òå ìîé óïðàâ ëå íèÿ è åå ñïî ñîá íîñ òüþ ñî çäàòü èí ñòè òó öè î íàëü -
íûå óñëî âèÿ è ìå õà íèç ìû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðàç âè òèå íå îá õî äè ìîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû è ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, àíà ëèç èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð è ïðî òè âî -
ðå ÷èé ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé íå îá õî äè ìîå óñëî âèå ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå -
íèÿ, ñïî ñîá íîé îá åñ ïå ÷èòü áëà ãîï ðè ÿò íóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñðå -
äó, â êî òî ðîé èí òå ðå ñû âñåõ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îò íî -
ñè òåëü íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íû.
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ECONOMIC INTERESTS OF REGIONAL REPRODUCTION

SUBJECTS: CONFLICTS AND THEIR RESOLUTION WITHIN

A SYSTEM OF MANAGEMENT

The article states primary approaches to analyzing problems of regional
management, identifies economic interests of economics agents in regions and
conflicts of regional reproduction and possibilities of considering them
in strategic management. We base our research on the reproductive approach
and a new matrix of institutional structures’ interests used for examining
economic contra dic tions among subjects of regional and municipal economy,
as well as justifying possible impacts of management activities on the processes
of regio nal deve lopment.

Using the socio-economic interest matrix, we have uncovered the key
challenges and contradictions of socio-economic development that emerged
at a meeting point for the interests of various institutional structures. Resolving
conflicts between the interests and capacities of socio-economic structures and
attaining the desired goals comprise the subject of strategic management.
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The article determines that differences in economic interests among regio -

nal reproduction subjects are of objective nature. Being a reproductive system,

any region is a set of interacting structures – agents of socio-economic activity,

which include federal structures representing public authorities, interregional

structures (associations, networks of regions), and regional structure (local

authorities managing regional socio-economic development, business struc -

tures, public organizations, etc.).
We identify main contradictions in the regional reproduction process and

propose methodological approaches to their solution. It is shown that the

conflict of interest among subjects is based on the scantiness of re gional

resources: land, energy, infrastructure, labor, and finance. We examine the role 

of strategic management in preventing and resolving conflict of eco nomic

interest of various structures within the regional repro duction process and

achieving equity.
The research results may be used to draft guidelines for federal and

regional authorities on improving legal framework of strategic management

with regard to the economic interests of regional reproduction subjects and

conflicts among them.

Keywords: region; system of management; economic interests; conflicts;

regional reproduction; socio-economic development; strategy; planning; regio -

nal policy; efficiency; management mechanisms
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