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Ïîêàçàíà èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿ-

ùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Èññëåäóþòñÿ âîçìîæíîñòè èõ ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ, îöåíèâàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìå-

íåíèé. Ïðåäñòàâëåíû ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.
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Abstract

The paper describes the social infrastructure, potential for social develop-

ment, subjective conditions and players of regional social changes in the regions

of the Siberian Federal District, Russia.
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Ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðèâîäÿò ê òî-

ìó, ÷òî ðàçëè÷íûå åãî ñôåðû ðàçâèâàþòñÿ íåðàâíîìåðíî. Áîëåå òîãî,

âíóòðè êàæäîé ñôåðû: ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,

äóõîâíîé – ìîæíî âûäåëèòü ðàçíûå óðîâíè, êîòîðûå èíîãäà ñóùåñò-
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âåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ, ôîðìàì ïðîÿâ-

ëåíèÿ, çà÷àñòóþ îíè äèñãàðìîíèðóþò äðóã ñ äðóãîì, ñ òðóäîì óêëà-

äûâàþòñÿ â óíèâåðñàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëüíîé æèçíè.

Âíóòðåííèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè îáîñòðÿþòñÿ

òåì, ÷òî ãëîáàëüíûå ïðîöåññû âíîñÿò èçìåíåíèÿ âî âñå òðàäèöèîííûå

ñïîñîáû ñîöèàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Íè îäíà

äðóãàÿ ýïîõà íå õàðàêòåðèçîâàëàñü òàêîé èíòåíñèâíîé ñîöèàëüíîé äè-

íàìèêîé, êàê ñîâðåìåííàÿ. Ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êëàññû,

ñòðàòû íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì. Ïðî-

èñõîäèò ïåðåìåùåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå, áóðíî èäóò ïðîöåññû ìèãðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííûõ ïåðåìåí êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è íà ëî-

êàëüíîì óðîâíå îñîáî îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà îáùåðîññèéñêîé íàöèî-

íàëüíîé èäåíòèôèêàöèè è ñàìîèäåíòèôèêàöèè, òàê êàê ýïîõà ìîäåð-

íà – ýòî ýïîõà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ íàöèè. Îò

òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíûì áóäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íà-

öèè, çàâèñÿò áóäóùåå ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðàòåãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,

åãî èäåîëîãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Ïðè ýòîì åñëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-

öåññû âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ðàññòàíîâêîé ñèë íà ìèðîâûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðûíêàõ, òî íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî

ñ èäåîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå

åäèíîé íàöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ýòíîêóëüòóðíûå ãðóï-

ïû, ñîöèàëüíûå êëàññû è ñòðàòû, – îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íå ñëó÷àéíî èìåííî

ñåãîäíÿ âîçíèêëà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ –

«ãðàæäàíñêàÿ íàöèÿ». Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòî îçíà÷àåò íåîáõî-

äèìîñòü êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà è ïî ãîðèçîíòàëè, è ïî

âåðòèêàëè. Ýòî îáíîâëåíèå äîëæíî îõâàòûâàòü è âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè, è âñå óðîâíè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-

íîé æèçíè. Ôàêòè÷åñêè íàäî ðåøèòü çàäà÷ó ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëü-

íî íîâîìó òèïó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç ïîäîáíîãî ïîíèìàíèÿ â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

� ïîêàçàòü èíôðàñòðóêòóðó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
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� îïðåäåëèòü îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ;

� îöåíèòü ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé;

� ïðåäñòàâèòü ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.

Ïîñêîëüêó îáúåì ñòàòüè îãðàíè÷åí, áóäóò ðàññìîòðåíû òîëüêî áà-

çîâûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû: ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ

è ñèñòåìà êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ ìîæ-

íî îöåíèâàòü ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé: îáåñïå÷åííîñòè

è îõâàòà íàñåëåíèÿ èìåþùèìèñÿ ìîùíîñòÿìè è îáúåêòàìè; îáúåìà

è ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû; äîñòóï-

íîñòè îáúåêòîâ è óñëóã è äð. Êàê ïðàâèëî, â ýòîì ñëó÷àå äëÿ àíàëèçà

èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Õîòÿ íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ðîñ-

ñèéñêàÿ ñòàòèñòèêà â ýòîì ïëàíå íå äàåò øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé, è äëÿ

õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïî-ïðåæíåìó

ïðèìåíÿþòñÿ ñòàíäàðòíûå óäåëüíî-íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè îòäåëü-

íûõ îòðàñëåé. Îíè îòðàæàþò ôîðìàëüíîå íàëè÷èå òåõ èëè èíûõ ó÷-

ðåæäåíèé è èõ âîçìîæíîñòè, íî ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿþò îöåíèòü èõ

êà÷åñòâî, äîñòóïíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü äëÿ äàííîãî ñîîáùåñòâà èëè

ðåãèîíà. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå Ñèáèðè òåððèòîðèàëüíî

ðàñïðåäåëåíî êðàéíå íåðàâíîìåðíî, â ýòîì ñëó÷àå óäåëüíî-íîðìàòèâ-

íûå ïîêàçàòåëè ìàëî î ÷åì ãîâîðÿò. Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ äàæå òàêîé ïîðòðåò êðàéíå âàæåí.

Íàñåëåíèå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

ñîñòàâëÿëî 20,63 ìëí ÷åë. (13,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Ðåãèîí îòëè-

÷àåòñÿ âûñîêîé äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – 71,13%, õîòÿ êîëåáà-

íèÿ çíà÷èòåëüíû: îò 86% â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 25% â Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé.

Ïðè òàêîì õàðàêòåðå ðàññåëåíèÿ, íàâåðíîå, ìîæíî ïðèçíàòü äîñòà-

òî÷íûì êîëè÷åñòâîì ÷åòûðå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå

Òûâå è 41 – â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðà-

çîâàíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå, Îìñêîé, Òîìñêîé, Èðêóòñêîé è Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòÿõ (òàáë. 1).

Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ðåãèîíîâ Ñèáèðè
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Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíàÿ íà-

ãðóçêà íà ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî òåððèòîðèÿì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåò-

ñÿ. Ê ïðèìåðó, â Àëòàéñêîì êðàå íà îäíî îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷-

ðåæäåíèå â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 200 ó÷àùèõñÿ, â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè – 230, à â Êåìåðîâñêîé – 365. Òàêèå æå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî

è â ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. òàáë. 1).

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â Ñèáèðè âåñüìà íåðàâíîìåðíî ïî ðåãèîíàì ðàçâèòû

ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî

î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïîääåðæèâàåò

íåðàâåíñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â Ñèáèðè ñëîæèëàñü ïðåèìó-

ùåñòâåííî åùå äî 1990-õ ãîäîâ. Îäíàêî â òîò ïåðèîä åå ó÷ðåäèòåëåì

âûñòóïàëî ãîñóäàðñòâî, è óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëñÿ ïëàíîìåð-
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Òàáëèöà 1

Èíôðàñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ â Ñèáèðè íà íà÷àëî 2011/2012 ó÷. ã.

Ðåãèîí

×èñëî îáðàçî-

âàò. ó÷ðåæäå-

íèé

×èñë-òü ó÷à-

ùèõñÿ îáùå-

îáðàçîâàò.

ó÷ðåæäåíèé

×èñëî âûñø.

ó÷åá. çàâåäå-

íèé

×èñë-òü ñòó-

äåíòîâ âûñø.

ó÷åá. çàâåäå-

íèé

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 194 29031 2 5276

Àëòàéñêèé êðàé 1188 239952 11 82787

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 521 119700 5 48200

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 632 142800 13 38000

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1187 300300 11 110700

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 727 264700 41 87600

Èðêóòñêàÿ îáë. 1037 279384 16 112540

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1092 257900 24 141300

Îìñêàÿ îáë. 829 199100 19 102104

Òîìñêàÿ îáë. 357 100900 9 78000

Ðåñïóáëèêà Òûâà 186 56343 4 6200

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 202 57230 2 15432



íî è ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿåìûìè ðåñóðñàìè. Ñåãîäíÿ ó÷ðåäèòåëÿìè

â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíè-

öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè è äðóãèå èíñòèòóòû (ôèçè÷åñêèå è þðèäè-

÷åñêèå ëèöà). È ýòî ôîðìèðóåò íå òîëüêî íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, íî è ðàçíûé óðîâåíü ñàìèõ ó÷ðåæ-

äåíèé îáðàçîâàíèÿ, à çíà÷èò, è ðàçíîå êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ.

Â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà òàêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ âåäåò ëèøü ê óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè, ïðè÷åì êîíêóðåí-

öèè íåýôôåêòèâíîé. Ê ïðèìåðó, ïåðåõîä íà ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-

íèå â ñèñòåìå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñðåäíåé íàïîëíÿåìîñòè øêî-

ëû â êîëè÷åñòâå îêîëî 200 ÷åë., âîçìîæíî, äàñò ïîâûøåíèå îïëàòû

òðóäà ïåäàãîãîâ, íî íå èçìåíèò óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Î÷åâèäíî, â ýòîé ñâÿçè

ñëåäóåò èçìåíèòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ: îò êîíêó-

ðåíöèè íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê èíòåãðàöèè. Íî â òàêîì ñëó÷àå ðàçâè-

òèå áóäåò ïðîäóêòèâíûì íå íà óðîâíå îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,

à ïðè óñëîâèè «íàäòåððèòîðèàëüíîãî» îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä îáú-

åäèíåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèøü êîîðäèíàöèþ è ôîðìèðîâàíèå

åäèíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, à íå èçìåíåíèå ó÷ðåäèòåëåé èëè èñòî÷íè-

êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-

íûå ñâÿçè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå «îáðàçîâàòåëüíûå çîíû»,

â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîæíî ôîðìèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûå êëàñòåðû:

Áàéêàëüñêóþ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ), Åíèñåéñêóþ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà), Çàïàäíî-Ñèáèðñêóþ (Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîì-

ñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Àëòàé) è Êóçáàññêóþ (Êå-

ìåðîâñêàÿ îáëàñòü). Áîëåå òîãî, ñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñïå-

öèàëèçàöèþ òîãî èëè èíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êëàñòåðà. Ê ïðèìåðó,

Åíèñåéñêèé êëàñòåð ìîæåò èìåòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ñïåöèà-

ëèçàöèþ, Áàéêàëüñêèé – ñåðâèñíî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, Çàïàäíî-Ñèáèð-

ñêèé – ñîöèîèíôðàñòðóêòóðíóþ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ. Íàëè-

÷èå òàêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ êëàñòåðîâ ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ðàçâèòèþ

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ïîñêîëüêó âîçíèêíåò âîçìîæ-
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íîñòü êîíöåíòðàöèè âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ òðàòÿòñÿ íà

îòêðûòèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé è ðåàëèçàöèþ íîâûõ

ïðîãðàìì, ÷òîáû èìåòü â êàæäîì âóçå «âåñü íàáîð» è êîíêóðèðîâàòü

çà âåñüìà «áåäíûå» äåìîãðàôè÷åñêèå ðåñóðñû.

Èíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû ñèñ-

òåìû êóëüòóðû. Åñëè ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ôîðìè-

ðîâàòü íàðÿäó ñ îáðàçîâàííîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöè-

ÿìè òàêæå ìîáèëüíîñòü è êðåàòèâíîñòü, òî ñèñòåìà êóëüòóðíûõ èí-

ñòèòóòîâ îðèåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííîñ-

òè, ñïîñîáíîñòè ê êóëüòóðíîìó òâîð÷åñòâó è ò.ä. Â ýòîì ñìûñëå îíà

äîëæíà áûòü íå ïðîñòî òåððèòîðèàëüíîé, à íà îïðåäåëåííîì óðîâíå –

«ìåñòíîé». Â äàííîì ñëó÷àå áîëåå ïðîäóêòèâíûìè áóäóò íå èíòåãðà-

öèîííûå ñòðàòåãèè, à ñòðàòåãèè «îáìåíà» (ãàñòðîëè, ñòàæèðîâêè, îá-

ìåí ñïåöèàëèñòàìè è ò.ï.). Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ñòðàòåãèé âîç-

ìîæíà ëèøü ïðè èíòåãðàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè (òàáë. 2) ïîêàçûâàþò, ÷òî Ñèáèðü êàê ðåãèîí

èìååò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè

ýòîì êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ ðàñïîëàãàåò âñåìè áàçîâûìè ýëåìåíòàìè:

òåàòðàìè, ìóçåÿìè, áèáëèîòåêàìè è ò.ä. Íî ïîñêîëüêó êóëüòóðíîå ïî-

òðåáëåíèå èìååò èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, ïîñòîëüêó ãëàâ-

íîé ïðîáëåìîé òîãäà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè èíôðàñòðóê-

òóðû êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è êàæäîãî åå ýëåìåíòà. Äàííûå ñòà-

òèñòèêè íå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü óðîâåíü òàêîé äîñòóïíîñòè, ïî-

ñêîëüêó ñâåäåíèÿ, ê ïðèìåðó, î êîëè÷åñòâå ïîñåòèòåëåé áèáëèîòåê

ìîãóò ðåàëüíî ãîâîðèòü îá îáðàùåíèè â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ñòóäåíòîâ

áëèæàéøèõ âóçîâ.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ, íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå* íà íå-

äîñòóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû â 2011 ã. óêà-

çàëè îò 15 äî 20% îïðîøåííûõ (òàáë. 3). Íà äîñòóïíîñòü îðãàíèçàöèé
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* Ýòî ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî çàêàçó ïðàâèòåëüñòâà

êðàÿ ñ 2004 ïî 2011 ã. (1800 åäèíèö àíàëèçà, êâîòíàÿ âûáîðêà; â îáñëåäîâàíèå

âêëþ÷åíû 11 ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå Êðàñíîÿðñê, è 13 ðàéîíîâ êðàÿ) íà îñíîâå åäè-

íûõ ìåòîäîëîãèè, ìåòîäîâ, âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè, â îäíî è òî æå âðåìÿ (ñåí-

òÿáðü–îêòÿáðü) â òå÷åíèå 8 ëåò, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ôèêñèðóåìûå ïðîöåññû âîç-

ìîæíûìè äëÿ âñåãî ìàêðîðåãèîíà.
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Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà êîíåö 2010 ã.

Ðåãèîí
×èñëî

òåàòðîâ
×èñëî
ìóçååâ

×èñëî
áèáëèîòåê

×èñëî ó÷ðåæäå-
íèé êóëüò.-äî-

ñóã. òèïà

×èñëî êèíîòå-
àòðîâ è êèíî-

óñòàíîâîê

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 5 165 189 1

Àëòàéñêèé êðàé 8 58 1144 1261 126

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4 19 476 521 ...

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 6 23 638 625 111

Èðêóòñêàÿ îáë. 11 43 806 789 62

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 7 44 728 739 154

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 65 1181 1288 165

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 13 34 884 1139 270

Îìñêàÿ îáë. 10 42 849 1118 158

Òîìñêàÿ îáë. 6 16 288 313 18

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1 11 180 143 1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 19 220 213 18

Òàáëèöà 3

Îöåíêè äîñòóïíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2011 ã., % îïðîøåííûõ

Âèä ó÷ðåæäåíèÿ Äîñòóïíû
Íåäîñòóï-

íû
Çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü

Çäðàâîîõðàíåíèå: ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû,
ôåëüäøåð.-àêóøåð. ïóíêòû è äð. 61,9 20,6 16,4

Îáðàçîâàíèå: âóçû, òåõíèêóìû, ó÷èëèùà,
øêîëû 60,2 14,7 23,8

Êóëüòóðà: äîìà êóëüòóðû, ìóçåè, äåò. ìóç.
øêîëû, òåàòðû è äð. 60,5 14,8 23,3

Ñïîðò: ñïîðòèâíûå øêîëû, ñïîðòèâíûå ïëî-
ùàäêè, ñïîðòèâíûå ñåêöèè è äð. 56,7 15,7 26,3

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà: ñîöèàëüíûå öåíòðû è äð. 46,0 18,2 34,4

Çàíÿòîñòü: öåíòðû çàíÿòîñòè è äð. 46,9 16,9 34,3

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü è äàëåå â ðàñ÷åòàõ íå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ «íåò îòâåòà».



ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû óêàçàëè áîëåå 60% ðåñïîíäåíòîâ èç

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïðè ýòîì çàòðóäíèëèñü îöåíèòü ñèòóàöèþ ïî÷òè

24%. Î÷åâèäíî, ýòî îçíà÷àåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ (ïî÷òè 40%) ñòå-

ïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûìè ñåãîäíÿ ðàñïî-

ëàãàþò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû â êîíòåêñòå èíäèâèäóàëüíûõ

çàïðîñîâ.

Ðàçâèòèå ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû

íîñèò âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó «ðåàëüíûì ïîêóïà-

òåëåì», ò.å. ñóáúåêòîì, êîòîðûé îïëà÷èâàåò òó èëè èíóþ óñëóãó è çà-

êàçûâàåò åå (íàïðèìåð, ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ), ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíû óïðàâëåíèÿ, à «ðåàëüíûì ïîòðåáèòåëåì» âûñòóïàþò ãðàæäà-

íå. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà óñëóãè îá-

ðàçîâàíèÿ, äîñóãà è îòäûõà çàìåòíî ñíèçèëàñü.

Ê ïðèìåðó, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2008 ã. 49% æèòåëåé òðàòèëè íà

îáðàçîâàíèå ìåíüøå 10% ñâîèõ äîõîäîâ, à â 2011 ã. òàêèõ ðåñïîíäåí-

òîâ áûëî óæå 72%. Áîëüøå 10% ñâîèõ äîõîäîâ â 2008 ã. òðàòèëè 41%

ðåñïîíäåíòîâ, à â 2011 ã. – 25%. Íà îðãàíèçàöèþ äîñóãà è îòäûõà

â 2008 ã. 52,8% îïðîøåííûõ òðàòèëè ìåíåå 10% ñâîèõ äîõîäîâ, à 37% –

áîëåå 10%. Â 2011 ã. ïåðâûõ ñòàëî 73,6%, à âòîðûõ – 24%. Î÷åâèäíî,

÷òî ðàñõîäû æèòåëåé íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, íà îðãà-

íèçàöèþ äîñóãà, îòäûõà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü.

Òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ðûíêîâ â ñôåðå êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ

ñëàáî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ê ïðèìå-

ðó, øêîëû êîíêóðèðóþò çà ó÷åíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ïîëó÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. À ñàì «ïîòðåáèòåëü» óñëóã

øêîëû – ó÷åíèê íå ìîæåò îñóùåñòâèòü âûáîð êîíêóðåíòíîãî «òîâà-

ðà»: â îäíîé øêîëå åìó íå ïðåäîñòàâëÿþò íà âûáîð, ñêàæåì, äâóõ ó÷è-

òåëåé ìàòåìàòèêè. Îí ìîæåò âûáðàòü øêîëó, íî, êàê ïðàâèëî, ýòî áó-

äåò áîëåå óäàëåííàÿ ïî òåððèòîðèè.

Íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû âëèÿíèå ïîòðåáè-

òåëÿ ñêàçûâàåòñÿ ñèëüíåå, íî ñêîðåå ýòî âëèÿíèå åãî âêóñà. È çäåñü

ñïðîñ ïðàêòè÷åñêè íå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèåì: áîëüøèíñòâî óñ-
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ëóã ëèáî ïîëíîñòüþ, ëèáî ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåòñÿ áþäæåòíûìè ñðåä-

ñòâàìè (äîòèðóåòñÿ). Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå, ôàêòè÷åñêè «âíåðûíî÷-

íûå», èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ðûíêîâ íå ïî-

çâîëÿþò îïðåäåëèòü óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñò-

âîì óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåòüþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâà-

íèÿ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ëèøü â ñðàâíåíèè ñ îöåíêàìè óñëóã, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ íà àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ. Ê òàêîâûì ó íàñ îòíîñÿòñÿ,

â ÷àñòíîñòè, ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ñðàâíåíèå, íà ýòîì ôîíå óñëóãè ó÷ðåæäåíèé êóëü-

òóðû è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå äðóãèõ óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáèòå-

ëåé. Ê ïðèìåðó, ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, â 2011 ã. â Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå êîýôôèöèåíò óäîâëåòâîðåííîñòè (ðàçíèöà ìåæäó îöåíêà-

ìè «óäîâëåòâîðåíû» è «íå óäîâëåòâîðåíû») óñëóãàìè øêîëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâèë ïëþñ 14,1%, êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ –

ïëþñ 25,7%, à ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ – ìèíóñ 10% (òàáë. 4).

Î÷åâèäíî, ÷òî óñëóãè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû èìåþò áî-

ëåå âûñîêèå îöåíêè êà÷åñòâà, ÷åì óñëóãè â äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñôå-

ðàõ. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî àêòèâíîå ðàçâèòèå èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íàøè äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñî-
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Òàáëèöà 4

Óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå â 2011 ã., % îïðîøåííûõ

Âèä óñëóã
Óäîâëåò-

âîðåíû

Íå óäîâ-

ëåòâîðåíû

Íå îáðàùà-

ëèñü â 2011 ã.

Çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 30,8 40,8 16,6 11,6

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 25,4 17,8 33,4 23,1

Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå 29,9 15,8 32,7 21,2

Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå

äëÿ äåòåé (äåòñêèå ñòóäèè,

êðóæêè, êëóáû, ñåêöèè è äð.) 30,4 12,4 31,7 25,0

Êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå (áèá-

ëèîòåêè, òåàòðû, ìóçåè è äð.) 40,2 14,5 22,7 22,3



äåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà è äóõîâíîãî ðàç-

âèòèÿ ëè÷íîñòè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îêàçûâàëè 1253 îá-

ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ – 579,

à â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è îõðàíû çäî-

ðîâüÿ, ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè – 428.

Â òî æå âðåìÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî â öåëîì èíôðàñòðóêòóðà ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â Ñèáèðè ïîëó÷èëà ñèñòåìíîå ðàçâèòèå. Íà òåððè-

òîðèè âñåõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äåéñòâóåò 13586 íåêîììåð÷åñêèõ

îáúåäèíåíèé (ÍÊÎ), ïðè ýòîì 12667 èç íèõ, èëè 93%, ïî ñâîèì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì.

Òàêèå ÍÊÎ ñóùåñòâóþò íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèÿõ Ñèáèðè,

÷òî ÿâíî ñïîñîáñòâóåò èõ ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Íàðÿäó ñ áàçîâûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âîç-

ìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ íàëè÷èåì îïðåäå-

ëåííûõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òèïîì

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îñíîâíûì ïðîöåññîì,

âëèÿþùèì íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ëþáîé ãðóïïû â ñîâðåìåííûõ ðîñ-

ñèéñêèõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ. Ïî îïðåäåëå-

íèþ Ï.À. Ñîðîêèíà, ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ – «ýòî äèôôåðåíöèà-

öèÿ íåêîé äàííîé ñîâîêóïíîñòè ëþäåé (íàñåëåíèÿ) íà êëàññû â èåðàð-

õè÷åñêîì ðàíãå. Îíà íàõîäèò âûðàæåíèå â ñóùåñòâîâàíèè âûñøèõ

è íèçøèõ ñëîåâ. Åå îñíîâà è ñóùíîñòü – â íåðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëå-

íèè ïðàâ è ïðèâèëåãèé, îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòè, íàëè÷èè èëè

îòñóòñòâèè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, âëàñòè è âëèÿíèÿ ñðåäè ÷ëåíîâ

òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà» [1, ñ. 302].

Êîíêðåòíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè ìíîãî÷èñëåííû,

à åå ïîêàçàòåëÿìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî

óðîâåíü äîõîäà, ãëóáèíà è îñòðîòà áåäíîñòè è ò.ä. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òà-

êèõ õàðàêòåðèñòèê íàìè èñïîëüçîâàëñÿ ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ñîâîêóï-

íûé äîõîä ñåìüè ðàññ÷èòûâàëñÿ ðåñïîíäåíòîì êàê ñóììà îñíîâíûõ

è äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, âêëþ÷àÿ âñå òðàíñôåðòû

â ìåñÿöå, ïðåäøåñòâóþùåì îïðîñó. Ïîëó÷åííûé ïðèìåðíûé äîõîä íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîîòíîñèëñÿ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì.
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Ïðè ðàñ÷åòå äèíàìèêè óðîâíÿ äîõîäîâ óäîáíî ñîïîñòàâëÿòü äî-

õîäíûå ãðóïïû, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò ýëèìèíèðîâàòü ïðîöåññû èí-

ôëÿöèè, ñêà÷êè öåí, èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû, èç-çà êîòîðûõ àáñîëþòíûå öèôðû îêàçûâàþòñÿ òðóäíîñîïîñòàâè-

ìûìè. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî äîõîäíûì ãðóïïàì îñíîâûâà-

ëîñü íà âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ) â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñëåäóþùåé êëàññèôèêàöèåé:

• äîõîä, íå ïðåâûøàþùèé âåëè÷èíó ÏÌ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè, –

íèçêèé;

• äîõîä îò 1 äî 3 ÏÌ – ñðåäíèé;

• äîõîä âûøå 3 ÏÌ – âûñîêèé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíîå äåëåíèå íîñèò âåñü-

ìà óñëîâíûé õàðàêòåð, íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷-

íîñòè è, òåì áîëåå, èäåîëîãè÷åñêîãî ñìûñëà. Íî â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðó-

ãèìè ïîêàçàòåëÿìè îíî äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü îïðåäåëåííûå êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè â ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ.

Ê ïðèìåðó, äèíàìèêà ñòðóêòóðû äîõîäîâ æèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü ðÿä òåíäåíöèé â ïðîöåñ-

ñàõ ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè â ýòîì ðåãèîíå [2]. Äîëÿ áåäíûõ (äîõîä

ìåíåå 1 ÏÌ) äî êðèçèñíîãî 2009 ã. ñîñòàâëÿëà â ðåãèîíå îäíó òðåòü íà-

ñåëåíèÿ ñòàðøå 18 ëåò è áûëà ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé ñ 2007 ã.

(òàáë. 5). Â 2010 ã. îíà ñîêðàòèëàñü â 2 ðàçà, íî ýòî áûëî îáåñïå÷åíî
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2007–2011 ãã.,
% îïðîøåííûõ

Óðîâåíü äîõîäîâ

íà 1 ÷ëåíà ñåìüè
2007 2008 2009 2010 2011

Ìåíåå 1 ÏÌ 37,7 37,6 39,6 18,3 26,6

Îò 1 äî 2 ÏÌ 36,3 31,3 44,2 56,8 47,8

Îò 2 äî 3 ÏÌ 13,2 19,1 12,2 17,5 19,5

Áîëåå 3 ÏÌ 9,0 11,1 4,1 5,8 5,6



âíåýêîíîìè÷åñêè – íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè

ïåíñèè â ÐÔ äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà òåððèòîðèè ïðîæè-

âàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, è â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ðîñò èíôëÿöèè, â 2011 ã. âíîâü ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ãðóïïû áåä-

íûõ, è òåïåðü ýòî êàæäûé ÷åòâåðòûé, ïî ñàìîîöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ.

Åñëè èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàöèþ, ïðåäëîæåííóþ âûøå, òî ãðóï-

ïà ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè âñå ïÿòü ëåò íåèçìåííî ðîñëà. À âîò ãðóïïà,

èìåþùàÿ, ïî íàøåé êëàññèôèêàöèè, âûñîêèå äîõîäû (áîëåå òðåõ ïðî-

æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè), â 2009 ã. ðåçêî ñîêðà-

òèëàñü, à äàëåå åå ðîñò âîçîáíîâèëñÿ, íî ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèìè òåìïà-

ìè (òàáë. 6).

Ïðåäñòàâëåííàÿ äèíàìèêà ðàçìåðîâ äîõîäíûõ ãðóïï â îäíîì èç

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î òîì, ÷òî ïðîöåññû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè èìåþò íåïðîäóêòèâ-

íûé õàðàêòåð. Äàæå â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ñîîòíîøå-

íèå íèçêîäîõîäíîé è âûñîêîäîõîäíîé ãðóïï ñîñòàâëÿåò 5:1. À ãðóïïó

ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè, äëÿ êîòîðîé íèæíÿÿ ãðàíèöà â 2011 ã. ñîñòàâëÿ-

ëà 7 òûñ. ðóá. íà îäíîãî ÷åëîâåêà, à âåðõíÿÿ – 21 òûñ. ðóá., âðÿä ëè ìîæ-

íî îòíåñòè ê ñðåäíåìó êëàññó äàæå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Èçìåíåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ íåèçáåæíî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè

ê èçìåíåíèþ ëþäüìè îöåíîê ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Â íàøåì

èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ðåñ-

ïîíäåíòàìè íà îñíîâå èçâåñòíîé ìîäåëè äîõîäíûõ ãðóïï. Êàê è ñëå-

äîâàëî îæèäàòü, ðîñò óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå

1 ÏÌ (íà 8,3%) â 2011 ã. ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ äîëè òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ
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Òàáëèöà 6

Èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ äîõîäíûõ ãðóïï â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2007–2011 ãã., % îïðîøåííûõ

Óðîâåíü äîõîäîâ 2007 2008 2009 2010 2011

Íèçêèå äîõîäû (äî 1 ÏÌ) 37,7 37,6 39,6 18,3 26,6

Ñðåäíèå äîõîäû (îò 1 äî 3 ÏÌ) 49,5 50,4 56,4 74,3 67,3

Âûñîêèå äîõîäû (áîëåå 3 ÏÌ) 9,0 11,1 4,1 5,8 5,6



ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè (íà 8,5%). Íî â öåëîì çà 5 ëåò ÷èñëî òà-

êèõ ðåñïîíäåíòîâ ñîêðàòèëîñü ñ 48,9% â 2007 ã. äî 42,8% â 2011 ã. Äî-

ìèíèðóþùåé ãðóïïîé â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëàñü

ãðóïïà ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè, è çà 5 ëåò îíà âûðîñëà ñ 46,5 äî 51,1%.

Ðåçêî ñîêðàòèëîñü (ïî÷òè â 2 ðàçà) ÷èñëî òåõ, êòî îòíîñèë ñåáÿ ê ãðóï-

ïå ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, õîòÿ îíà è òàê áûëà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé

(â 2011 ã. – 1,4%).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íóæíî

äîïîëíèòü äèàãíîñòèêîé ñîöèàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, îñóùåñòâëÿå-

ìîé íàìè íà îñíîâå íåñêîëüêèõ õàðàêòåðèñòèê: óðîâíÿ äîõîäà,

ñòðóêòóðû îöåíîê ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè è äð. Òàêîé ïîä-

õîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùóþ ñîöèàëüíóþ

ñòðóêòóðó òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà, ïîíÿòü ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå

áîãàòûõ è áåäíûõ, çàôèêñèðîâàòü ðÿä äåâèàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷å-

íèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, êîãäà

èìåþò ìåñòî íåôîðìàëüíûå äîõîäû, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è äðóãèå íå-

ðåãèñòðèðóåìûå ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè ïðîöåññû. Ýòîò ïîäõîä

áûë ðåàëèçîâàí â 2007–2011 ãã. â êðàñíîÿðñêîì èññëåäîâàíèè, ÷òî

äàëî âîçìîæíîñòü çàôèêñèðîâàòü äèíàìèêó íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ. Íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ äîõîäà, äîõîäíîé ñàìî-

èäåíòèôèêàöèè ðåñïîíäåíòîâ è ñòðóêòóðû îöåíîê ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ ñåìüè íàìè áûëè ñêîíñòðóèðîâàíû òðè îñíîâíûå ãðóïïû

íàñåëåíèÿ (òàáë. 7).

Ïåðâàÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä íèæå îäíîãî

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òåõ, êòî áåäñòâóåò è åäâà ñâîäèò êîíöû

ñ êîíöàìè, è òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñ íèçêèìè äîõîäàìè, óâåëè-

÷èëàñü ïî÷òè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ïàðàìåòðàì. Õîòÿ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî èç òåõ, êòî èìååò äîõîä äî 1 ÏÌ (27%), áåäñòâóþò è åäâà

ñâîäÿò êîíöû ñ êîíöàìè òîëüêî 12%. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíîå ïîëîæå-

íèå íå ñòîëü òÿæåëîå, íî âîçìîæíîñòåé ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

íå âèäÿò áîëåå 40% îïðîøåííûõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,

÷òî íàðÿäó ñ ðåàëüíîé áåäíîñòüþ (27%) íàðàñòàåò «ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

áåäíîñòü», ïîñêîëüêó ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè îòíåñëè ñåáÿ 43%
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ðåñïîíäåíòîâ. Íî ýòî òåíäåíöèÿ, îáùàÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä îò îäíîãî äî

òðåõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñî ñðåäíèìè äîõî-

äàìè è æèâåò áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïîëó÷íî, òîæå óâåëè÷èëàñü è ÿâ-

ëÿëàñü áàçîâîé ÷àñòüþ ñîîáùåñòâà. Íî îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòîé ãðóïïû

«æèâóò íîðìàëüíî, òàê êàê íà âñåì ýêîíîìÿò», è ýòî ñîñòîÿíèå íå ìî-

æåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ìèññèè ñðåäíåãî êëàññà êàê ñòèìóëèðóþ-

ùåé ñèëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, áàçîâàÿ ÷àñòü ñîîáùåñò-

âà ñåãîäíÿ íå ñïîñîáíà ñòàòü ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè.

Òðåòüÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä áîëåå òðåõ ïðî-

æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ íà ÷ëåíà ñåìüè, êòî æèâåò áåç êàêèõ-ëèáî ìàòå-
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Ñîöèàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â 2007–2011 ãã.,
% îïðîøåííûõ

Ãðóïïà
Âñå îïðîøåííûå

2007 2008 2009 2010 2011

Ïåðâàÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè äî 1 ÏÌ 38 38 40 18 27

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè 49 39 53 34 43

«áåäñòâóþò, åäâà ñâîäÿò êîíöû ñ êîíöàìè» 25 16 21 14 12

Âòîðàÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè îò 1 äî 3 ÏÌ 49 50 56 74 67

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè 47 56 45 62 51

«æèâóò íîðìàëüíî, ò.ê. íà âñåì ýêîíîìÿò»,

«æèâóò áîëåå-ìåíåå áëàãîïîëó÷íî» 72 75 74 72 80

Òðåòüÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè ñâûøå 3 ÏÌ 9 11 4 6 6

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñ âûñîêèìè äîõîäàìè 3 4 2 3 1,4

«æèâóò áåç êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ çà-

òðóäíåíèé» 2 7 3 5 4



ðèàëüíûõ çàòðóäíåíèé è îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñ âûñîêèìè äîõîäàìè,

ôàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Îäíàêî ÷èñëî òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì

ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, óìåíüøèëîñü â 2 ðàçà (ñì. òàáë. 7). Ýòî, íà íàø

âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñòàáèëüíîñòè ïîëîæåíèÿ äàííîé ãðóïïû

è î íàëè÷èè áàðüåðîâ â åå ðàçâèòèè.

Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþò âîçìîæ-

íîñòè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé äëÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòüþ íåîáõîäèìà ãîòîâíîñòü ýòèõ ñóáúåê-

òîâ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè ñóáúåêòèâíûìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ê ñóáúåêòèâíûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ìîæíî îòíåñòè ñîöè-

àëüíîå ñàìî÷óâñòâèå, ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå è ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Îñîáåííî ýòî âèäíî

ïî îöåíêàì ñâîåãî áóäóùåãî, ñäåëàííûì ðåñïîíäåíòàìè íà äëèòåëü-

íîì èíòåðâàëå âðåìåíè. Àíàëèç èõ äèíàìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2004 ã.

äîëÿ òåõ, êòî èñïûòûâàë â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óâåðåííîñòü â ñâîåì

áóäóùåì, ñîñòàâëÿëà 32,1%, à â 2011 ã. – 52,3%. Òðåâîæíîñòü è íåóâå-

ðåííîñòü â 2004 ã. èñïûòûâàëè 67,9%, à â 2011 ã. – 46% (òàáë. 8).

Çàêîíîìåðíî, ÷òî òàêèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ

îïðåäåëèëè îáùèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ òåì, êàê ñêëàäûâàåòñÿ èõ æèçíü. Äîëÿ òåõ, êòî óäîâëåòâî-
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Äèíàìèêà îöåíîê ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîãî
áóäóùåãî, % îïðîøåííûõ

Îöåíêà 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

×óâñòâî óâåðåííîñòè 6,7 9,2 14,7 12,5 17,1 9,2 11,9 13,2

Ñêîðåå ÷óâñòâî óâåðåííîñ-

òè, ÷åì íåóâåðåííîñòè 25,4 37,2 38,8 37,5 42,3 31,9 34,2 39,1

Ñêîðåå ÷óâñòâî íåóâåðåí-

íîñòè, ÷åì óâåðåííîñòè 32,1 33,6 30,1 15,7 29,9 31,1 32,3 28,2

×óâñòâî òðåâîãè, íåóâåðåí-

íîñòè 35,8 20,0 16,4 33,2 9,3 20,9 20,3 17,8



ðåí æèçíüþ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 43,3%,

â 2011 ã. – 55,9%. Ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëñÿ óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî

â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íå óäîâëåòâîðåí ñâîåé æèçíüþ: â 2004 ã. òà-

êèõ ðåñïîíäåíòîâ áûëî 53,8%, â 2011 ã. – 37,1%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

åñëè â 2004 ã. â ñîîáùåñòâå äîìèíèðîâàëè ëþäè, íå óäîâëåòâîðåí-

íûå æèçíüþ, òî â 2011 ã. – óäîâëåòâîðåííûå.

Ýòè æå òåíäåíöèè áûëè çàôèêñèðîâàíû íàìè â èññëåäîâàíèÿõ,

ïðîâåäåííûõ â Íîâîñèáèðñêîé (2008–2010 ãã.) è Êåìåðîâñêîé (2010 ã.)

îáëàñòÿõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î áëàãîïðèÿòíîì ñîöèàëüíîì

ñàìî÷óâñòâèè, êîòîðîå äîëæíî îáóñëîâëèâàòü ãîòîâíîñòü ñîöèàëü-

íûõ ñóáúåêòîâ ê îáùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Îäíàêî íàïðàâëåííîñòü

òàêèõ èçìåíåíèé ôîðìèðóåòñÿ õàðàêòåðîì ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ.

Ñêîðåå âñåãî, õàðàêòåð ñåãîäíÿøíåãî ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ ìîæíî

îïðåäåëèòü íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíûõ ïîçèöèé òåõ èëè

èíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, à äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåííîñòè èõ

äåéñòâèé ñàìîé âàæíîé ïîçèöèåé áóäåò âûñòóïàòü îòíîøåíèå ê áàçî-

âûì ýëåìåíòàì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ: ïîëèòè÷åñêèì, ãî-

ñóäàðñòâåííûì è ñîöèîêóëüòóðíûì.

Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé òà-

êèå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç äèàãíîñòèêó ñîñòîÿíèÿ äîâå-

ðèÿ/íåäîâåðèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì. Ê ïðèìåðó,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ñîñòà-

âèë â 2011 ã. 20,6%, ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ – 46,2% (òàáë. 9). Äëÿ ïðåçèäåí-

òà ñòðàíû ýòî áûëî ñóùåñòâåííûì ïàäåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ, êîòîðûé

â 2008 ã. ñîñòàâëÿë 81,8%, è àíàëîãè÷íî – äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

ïîñêîëüêó â 2008 ã. óðîâåíü äîâåðèÿ ê íèì áûë ðàâåí 31,1%.

Öåðêâè êàê îäíîìó èç ñîöèîêóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ äîâåðÿëè

â 2011 ã. 36,4% îïðîøåííûõ, à ÑÌÈ – 33,9%. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî

ýòî äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ. Áîëåå òîãî, óðîâåíü äîâåðèÿ

ê öåðêâè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. (44%) äàæå ñíèçèëñÿ, à ê ÑÌÈ – ôàê-

òè÷åñêè îñòàëñÿ íåèçìåííûì (32,2%). Òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîöèî-

êóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü

îá «èñ÷åðïàííîñòè» èõ âîçìîæíîñòåé âëèÿòü êàê íà îáùåñòâåííûå
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ïðîöåññû, òàê è íà èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâ, íî

ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî

íàñòðîåíèÿ, ê ïðèìåðó, â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Ïðè-

÷èí, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé, ìîæåò

áûòü íåñêîëüêî.
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Óðîâåíü äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì
èíñòèòóòàì â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2008–2011 ãã., % îïðîøåííûõ

Ñîöèàëüíûå è ïîëè-

òè÷åñêèå èíñòèòóòû

2008 2009 2010 2011

Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã %

Ïðåçèäåíò ÐÔ 2 81,8 1 59,4 1 52,6 1 46,2

Ãóáåðíàòîð êðàÿ 4 60,3 3 45,4 4 37,3 3 39,2

Öåðêîâü 7 54,3 5 36,9 6 32,8 5 36,4

Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ 5 58,8 6 34,7 5 33,7 7 33,8

Ïðåäñåäàòåëü

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1 81,9 2 53,8 2 47,4 2 43,5

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 3 72,3 4 43,4 3 39,0 4 36,8

ÑÌÈ 10 46,9 10 29,8 9 27,4 6 33,9

Çàêîíîäàòåëüíîå

ñîáðàíèå êðàÿ 8 51,5 8 30,7 7 29,5 8 32,1

ÔÑÁ 13 39,0 12 28,8 13 25,4 12 28,2

Ñóäû 11 43,6 13 27,6 10 27,1 10 28,5

Ïðîêóðàòóðà 12 39,9 11 29,2 11 27,0 11 28,3

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 6 54,9 7 32,3 8 28,7 9 30,5

ÎÂÄ 14 34,8 14 26,1 15 22,6 14 25,4

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà 9 48,8 9 30,1 12 26,8 13 27,4

Ïðîôñîþçû 16 26,0 16 14,2 14 24,4 15 22,3

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 15 31,1 15 15,4 16 20,6 16 20,6



Ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ áîëüøèíñòâî ìî-

äåðíèçèðóþùèõñÿ îáùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ïî-

ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïîä ëåãèòèìíîñòüþ çäåñü ïîíèìàåòñÿ «ñïîñîá-

íîñòü ñèñòåìû ñîçäàòü è ïîääåðæàòü ó ëþäåé óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ñó-

ùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ íàèëó÷øèìè èç âîçìîæíûõ äëÿ îá-

ùåñòâà» [3, ð. 77]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá îòíîøåíèè ëþäåé

íå ê êàêèì-òî êîíêðåòíûì ïîëèòèêàì, ïàðòèÿì, ðåôîðìàì, à ê ñàìèì

«ïðàâèëàì èãðû», óñòàíîâëåííûì â îáùåñòâå. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ ëå-

ãèòèìàöèè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êîíêðåòíûìè ñîáûòèÿìè, óñóãóá-

ëÿþùèìè ñèòóàöèþ. Òàêèìè ñîáûòèÿìè ìîãóò áûòü êîíôëèêòû ìåæ-

äó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, âûáîðû, ìîäåðíèçàöèÿ áà-

çîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è äð.

Ðåàëüíûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áóäåò ôîðìèðîâà-

íèå ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ëåãèòèìàöèè. Îäíàêî ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó÷àñòèå â âûáîðíûõ ïðîöåññàõ íå áóäåò ýòîìó ñïî-

ñîáñòâîâàòü, à ñêîðåå, íàîáîðîò, áóäåò óñóãóáëÿòü íåäîâåðèå ê «ïðà-

âèëàì èãðû», ïîñêîëüêó âûáîðû ñòàâÿò ó÷àñòíèêîâ â ñèòóàöèþ ïðîÿâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ (÷àñòî êëàññîâûõ) ïðåäïî÷òåíèé è ýòî íå âåäåò

ê êîíñîëèäàöèè ñîîáùåñòâà.

Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîì ó÷àñòèè, ìû èñõîäèì èç ïîíèìàíèÿ åãî êàê

âêëþ÷åíèÿ óïðàâëÿåìûõ â óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè äåëàìè, à òàê-

æå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, äåëàìè ãîñóäàðñòâåííûìè, âêëþ÷åíèÿ

ãðàæäàí â îáñóæäåíèå è ðàçðàáîòêó ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âëèÿíèÿ îáùåñòâà íà

ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ íà íèçîâîì óðîâíå. Ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìî-

æåò ñëóæèòü âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-

âàíèé. Â ýòîì ñìûñëå åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáõîäèìîå

óñëîâèå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, íàäî ôîðìèðîâàòü òàêîå ñîöèàëü-

íîå ó÷àñòèå, êîãäà áóäåò âîçíèêàòü ñîëèäàðíîñòü ó÷àñòíèêîâ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ áîëüøèíñòâó ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò î÷åâèä-

íîå óñèëåíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà.
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Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ìîãóò áûòü øèðîêèå îáùåñòâåííûå îáñóæäå-

íèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ: îá îáðàçîâàíèè, îá îõðàíå çäîðîâüÿ,

î ïîëèöèè è äð. Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âêëþ÷èëèñü â ðàç-

âèòèå ïðîäóêòèâíûõ îòíîøåíèé íà Êàâêàçå, â ôîðìèðîâàíèå íîâûõ

ïîçèöèé ÑÌÈ è ò.ä. Ó æèòåëåé ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ òàêæå îòìå÷àåòñÿ

âûñîêàÿ ëè÷íàÿ ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé. Ê ïðèìåðó, àíàëèç òðåõëåòíåé äèíàìèêè

îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàê-

òè÷åñêè êàæäûé ïÿòûé îïðîøåííûé â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå ãîòîâ

ê òàêîìó ëè÷íîìó ó÷àñòèþ. Âàæíî, ÷òîáû íàøëèñü ïðîäóêòèâíûå

ñèëû, ñïîñîáíûå ýòó ãîòîâíîñòü èñïîëüçîâàòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàç-

âèòèÿ ñîîáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè ê ñóáúåêòàì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé

ïðèíÿòî îòíîñèòü òðè îñíîâíûå ñèëû: îáùåñòâî (êàê ïðàâèëî, îðãàíè-

çîâàííîå â ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà), âëàñòü (â íà-

øåì ñëó÷àå ýòî èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ) è áèçíåñ (ñêëàäûâàþùèéñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî

áèçíåñà, ñðåäíåãî è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Â ïîñëåäíèå ãîäû

â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ñîöèîëîãèè âîçíèêëè èäåè «èçìåðèòåëüíûõ

èíñòðóìåíòîâ» òàêîãî ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðåäëîæåí

òàê íàçûâàåìûé èíäåêñ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè [4, 5].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2009 ã. ïî çàêàçó Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòû ÐÔ, áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç ñâîäíûõ èíäåêñîâ ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè, ïîñòðîåííûõ äëÿ 21 ñóáúåêòà ÐÔ èç ñåìè ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ÷åòûðåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå

ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ áûëî âûäåëåíî ïÿòü òèïîâ ðåãèîíîâ [6].

Ê ïåðâîìó òèïó áûëè îòíåñåíû ðåãèîíû, ãäå ðåñïîíäåíòû èç âñåõ

òðåõ ñåêòîðîâ (îáùåñòâî, âëàñòü, áèçíåñ) äàëè êîíñîëèäèðîâàííûå

íèçêèå îöåíêè, ò.å. îäèíàêîâî íèçêî îöåíèëè ñîñòîÿíèå ïóáëè÷íîé

ïîëèòèêè. Ñðåäè ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãèîíîì ýòîãî òèïà ÿâëÿ-

åòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü.

Âòîðîé òèï – ýòî öåíòðèðîâàííûå ðàéîíû, ãäå ðåñïîíäåíòû èç

òðåõ ñåêòîðîâ ïîêàçàëè êîíñîëèäèðîâàííî ñðåäíþþ îöåíêó. Ê ýòîìó

òèïó áûë îòíåñåí Àëòàéñêèé êðàé.
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Òðåòèé òèï – ýòî ðåãèîíû ñî çíà÷èòåëüíûì ðàçðûâîì îöåíîê ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè ðåñïîíäåíòàìè èç ðàçíûõ ñåêòîðîâ. Òàêèõ òåððèòî-

ðèé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå èññëåäîâàíèå íå çàôèêñèðîâàëî.

Ê ÷åòâåðòîìó òèïó îòíåñåíû òåððèòîðèè, ãäå òàêæå âûÿâëåí ðàç-

ðûâ îöåíîê ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íî â ïðåäåëàõ îäíîé çîíû – íèçêèõ

îöåíîê. Ñþäà âîøëà Òîìñêàÿ îáëàñòü.

È íàêîíåö, ïÿòûé òèï – ýòî òåððèòîðèè ñ êîíñîëèäèðîâàííî âûñî-

êèìè îöåíêàìè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ãäå ðåñïîíäåíòû íå ìåíåå ÷åì

èç äâóõ ñåêòîðîâ ïî÷òè îäèíàêîâî âûñîêî îöåíèëè åå ñîñòîÿíèå.

Ê äàííîìó òèïó áûëà îòíåñåíà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü. Áîëåå òîãî,

â ýòîì ðåãèîíå îöåíêè, ñäåëàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ òðåõ ñåêòî-

ðîâ, áûëè êîíñîëèäèðîâàííî âûñîêèìè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ðåàëüíî òðè îñíîâíûå

ñèëû, ôîðìèðóþùèå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ïî

õàðàêòåðó îòíîøåíèÿõ. È ýòî âëèÿåò êàê íà òèï, òàê è íà èíòåíñèâ-

íîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàì, ãäå ýòè îòíîøåíèÿ ýôôåê-

òèâíû, òàì è áîëåå ïðîäóêòèâíû ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Î÷åâèäíî,

íå ñëó÷àéíî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå çàðåãèñ-

òðèðîâàíî 4798 ÍÊÎ, òîãäà êàê â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 3685, â Èðêóò-

ñêîé îáëàñòè – 3276, â Îìñêîé – 2754, â Êåìåðîâñêîé – 2364,

â Àëòàéñêîì êðàå – 2240 [7]. Òàêîé óðîâåíü èíñòèòóàëèçàöèè ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà, âèäèìî, îáóñëîâëåí ñîñòîÿíèåì çäåñü ïóáëè÷íîé

ïîëèòèêè.

Îäíàêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ îá-

ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî òîëüêî âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè è õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæäó óïîìÿíóòûìè òðåìÿ

ñåêòîðàìè. Âàæíî îöåíèòü ìåõàíèçìû ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà è àêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå.

Ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â Ðîññèè îòíåñåíû 12 ìåõàíèçìîâ ìåæñåê-

òîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Âûñøåé ôîðìîé òàêîãî ïàðòíåð-

ñòâà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå òðåìÿ ñåêòîðàìè ôîíäîâ ìåñòíûõ ñî-

îáùåñòâ, íàïðàâëåííûõ íà òî èëè èíîå ñîöèàëüíîå èçìåíåíèå ëèáî

â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè, ëèáî â ïîëîæåíèè íåêîòîðîé ãðóï-

ïû. Ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåà-
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ëèçîâàí âûñîêèé óðîâåíü èíñòèòóàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:

ñîçäàíû íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îáùåñòâåííûå ïàëàòû, îá-

ùåñòâåííûå ñîâåòû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ îáùåñò-

âåííàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâè-

òèÿ è ò.ä.

Â 2009 ã. ïî çàêàçó Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ áûëî ïðîâåäåíî èñ-

ñëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ

ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è âûñòðîåí ðåéòèíã ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ïî èõ ïðîäâèæåíèþ. Äëÿ «÷èñòîòû ýêñïåðèìåíòà» âñåì ìåõà-

íèçìàì áûëè îïðåäåëåíû èõ âåñà îò 0,2 äî 0,04:

Ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ..................................................................... 0,2

Ñîöèàëüíûé çàêàç .................................................................................. 0,05

Ãðàíòû è ñóáñèäèè................................................................................. 0,15

Íàëîãîâûå ëüãîòû ÍÊÎ è äîíîðàì ...................................................... 0,07

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû........................................................................... 0,15

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ............................................................................ 0,05

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ..................................................................... 0,06

Èíñòèòóòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïî ïðàâàì ðåáåíêà .........................0,06

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò........................................................................ 0,04

Îáùåñòâ. ñîâåòû ïðè îðãàíàõ èñïîëíèò. è çàêîíîäàò. âëàñòè ...........0,05

Ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà........0,06

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñîâ áûëà äàíà ñëåäóþ-

ùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ:

1-ÿ ãðóïïà – «ïåðåäîâèêè», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,75 è âûøå è êî-

òîðûå èñïîëüçóþò 9–12 ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà;

2-ÿ ãðóïïà – «õîðîøèñòû», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,5 äî 0,75 è êîòî-

ðûå èñïîëüçóþò øåñòü-âîñåìü ìåõàíèçìîâ;

3-ÿ ãðóïïà – «ñåðåäíÿêè», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,35 äî 0,5 è â êîòî-

ðûõ èìåþò ðàçâèòèå ÷åòûðå-øåñòü ìåõàíèçìîâ;

4-ÿ ãðóïïà – «íå ðåàëèçîâàâøèå ñâîé ïîòåíöèàë», ðåéòèíã êîòî-

ðûõ íèæå 0,35 è â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå ÷åòûðåõ ìåõàíèçìîâ.

Â ïåðâóþ ãðóïïó èç ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ âîøåë òîëüêî Àë-

òàéñêèé êðàé. Âòîðàÿ ãðóïïà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðåä-

ñòàâëåíà øèðîêî, – ýòî Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ,
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Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Õà-

êàñèÿ è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ. Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷åíû âñå îñòàëü-

íûå òåððèòîðèè: Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Òûâà.
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Òàáëèöà 10

Òèïîëîãèÿ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Òèï ðåãèîíîâ Ñóáúåêòû ÐÔ

Ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ýôôåêòèâíûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è äð.

Íåýôôåêòèâíûå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà

Èííîâàöèîííûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé è äð.

Òðàäèöèîííûå Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Îìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè,

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

Ïàðòíåðñêèå Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è äð.

Ïàòåðíàëèñòñêèå Êðàñíîÿðñêèé, Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Êåìåðîâñêàÿ,

Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Õàêàñèÿ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ïðîäóêòèâíûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé è äð.

Íåïðîäóêòèâíûå

(êîíôëèêòíûå)

Îìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Àëòàé è äð.

Ðàçâèòèå ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

Äåìîêðàòè÷åñêèå Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Çàáàé-

êàëüñêèé, Àëòàéñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è äð.

Ïåðåõîäíûå Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êå-

ìåðîâñêàÿ îáëàñòü è äð.



Ðåãèîíîâ, íå ðåàëèçîâàâøèõ ñâîé ïîòåíöèàë, â Ñèáèðñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå íåò, è ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ

â ðàçâèòèè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ñèáèðè ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì

âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. À ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ

÷àñòü ðåãèîíîâ âêëþ÷åíà â îäíó ãðóïïó, ýòî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå

ïðàêòè÷åñêè îäíèõ è òåõ æå ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà. È ñëåäîâàòåëüíî, åñòü âîçìîæíîñòü êîíñîëèäèðîâàííûõ

äåéñòâèé â ðàìêàõ îêðóãà. Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ åùå

îäèí ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé – ìåæðåãèîíàëüíûå êîíñîëè-

äèðîâàííûå ãðóïïû è èíñòèòóòû.

Â öåëîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü òèïî-

ëîãèþ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 10). Òàêîâ, â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, ñîöèàëüíûé

ïîðòðåò ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîòîðîìó ñîîòâåò-

ñòâóþò è âîçìîæíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.
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