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Äàí àíà ëèç îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
êî òî ðûå ñôîð ìè ðî âà ëèñü âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ÕÕ â. è ñòà ëè îïðå äå ëÿòü ñî -
äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ.
Ãëàâ íîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ïðî áëå ìàì òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íÿõ â Ðîñ ñèè. Ïî êà çà íî, ÷òî â íà øåé ñòðà íå ê íà ÷à ëó ÕÕI â. áûëè çà ëî -
æå íû îñíî âû äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ðå çóëü òà òèâ íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, êî òî ðûå, ê ñî æà ëå íèþ, íå óäà ëîñü ñî õðà íèòü â ïî ñëå äó þ ùèå
ãîäû. Âñêðû òû ïðè ÷è íû ñëà áîñ òè ñî âðå ìåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ýêî ëî ãèÿ, óïðàâ ëå íèå,
ìå òî äû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ýêñ ïåð òè çà, íîð ìè ðî âà íèå

Abstract

The study an a lyzes the key ideas and mea sures to wards en vi ron men tal pro -
tec tion which were shaped in the sec ond half of the XX cen tury and started to de -
ter mine the con tents of any pub lic eco log i cal pol icy in the world. We fo cus on
the is sues of trans for ma tion of the en vi ron men tal man age ment mech a nism ap -
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plied at the fed eral and re gional level in Rus sia; and show that our coun try had
a good ba sis for de vel op ing and im ple ment ing an ef fec tive eco log i cal pol icy by
the be gin ning of the XXI cen tury but failed to keep it ef fec tive for next years.
Why it happened is analyzed in the study.

Keywords: en vi ron men tal ac tiv i ties, ecol ogy, man age ment, meth ods of reg u la -
tion, ex per tise, reg u la tory actions

Ìè ðî âîé ýíåð ãå òè ÷åñ êèé êðè çèñ 1970-õ ãî äîâ è ñî âïàâ øèå ñ íèì
ñûðü å âîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êðè çè ñû îñòðî ïî ñòà âè ëè ïðî áëå ìó ïî èñ êà 
êà ÷åñ òâåí íî íî âîé ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íå òîëü êî ó÷è -
òû âà þ ùåé îãðà íè ÷åí íîñòü ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûõ ôàê òî ðîâ è àäàï òà -
öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïðè ðîä íîé ñðå äû, íî è îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ñî -
õðà íå íèå ïðè ðîä íîé ñðå äû êàê ôóí äà ìåí òàëü íîé ñèñ òå ìû æèç íå -
î áåñ ïå ÷å íèÿ ÷å ëî âå êà è âñåé áè î òû. Â îñíî âó òà êîé ìî äå ëè ëåã ëà
êîí öåï öèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, ñòàâ øàÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèì îðè åí òè -
ðîì äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè íà ïåð ñïåê òè âó êàê íà ãëî áàëü íîì, òàê
è íà ëî êàëü íîì óðîâ íå. Íå îá õî äè ìîñòü îò êà çà îò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
îò íî øå íèÿ ê ïðè ðîä íîé ñðå äå ïðè âå ëà ê ïî âñå ìåñ òíî ìó ðîñ òó âíè ìà -
íèÿ ê ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì è óñè ëè ëà çíà ÷è ìîñòü âñåñ òî ðîí íå ãî
ó÷å òà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî,
â ñâîþ î÷å ðåäü, ñî ïðî âîæ äà ëîñü àê òè âè çà öè åé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñò âà â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ â ñòðóê òó ðàõ ãî ñó -
äà ðñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ áûëè ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå îðãà íû ïî îõ -
ðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, òåì ñà ìûì áûëî ïî ëî æå íî íà ÷à ëî ôîð ìè ðî -
âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Ñôîð ìè ðî âà ëèñü è êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ñòà ëè îïðå äå ëÿòü ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ. Ê ÷èñ ëó òà êèõ íà ïðàâ -
ëå íèé îò íî ñÿò ñÿ

Ø ðå ãó ëè ðî âà íèå è êîí òðîëü àí òðî ïî ãåí íûõ âîç äå éñòâèé ðàç íî -
ãî ðîäà;

Ø ïðî âå äå íèå ïî ëè òè êè ïðî òåê öè î íèç ìà ïî îò íî øå íèþ ê ðå ñóð -
ñîñ áå ðå ãà þ ùèì è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íûì òåõ íî ëî ãè ÿì;

Ø ïîä äåð æêà ôóí äà ìåí òàëü íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé â îá -
ëàñ òè ýêî ëî ãèè;
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Ø îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ î ñî ñòî ÿ íèè

îêðó æà þ ùåé ñðå äû;
Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êîå âîñ ïè òà íèå è îá ðà çî âà íèå íà ñå ëå íèÿ êàê îñíî âà

ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ îá ùåñ òâà.

Â ðàì êàõ êàæ äî ãî èç íà ïðàâ ëå íèé ïðåä ëî æå íû è àï ðî áè ðî âà íû

ðàç ëè÷ íûå êîí êðå òè çè ðó þ ùèå èõ ïîä õî äû, ìå òî äû è èíñòðó ìåí òû.
Ïðî è çî øåä øèå â ïî ñëåä íèå ïî ëòî ðà-äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ èç ìå íå íèÿ

â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ïðè âå ëè ê îá îñòðå íèþ è óãëóá ëå íèþ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ê äåã ðà äà öèè ïî òåí öè à ëà îêðó æà þ ùåé ñðå äû
è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äàæå íå ñìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ñâÿ çè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì
1990-õ ãî äîâ. Êðî ìå òîãî, âû ñî êàÿ ïðè ðî äî åì êîñòü è ðå ñóð ñíî-ñûðü å -
âàÿ îðè åí òà öèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè òðå áó þò îñî áî ãî ó÷å òà ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â ïðî âå äå íèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â óñ -
ëî âè ÿõ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé. Âñå ýòî äå ëà -
åò âåñü ìà àê òó àëü íû ìè ïðî áëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè âçà è ìî äå éñòâè ÿ ìè è ïðåä ïî ëà ãà åò ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå ê ïî èñ êó 
ïó òåé èõ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà.

Â Ðîñ ñèè âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êîé, ïðî âî äè ìîé ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êîé íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñèëü íîé çà âè ñè -
ìîñ òüþ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãî ñó äà ðñòâî çà äà åò íà öè î íàëü íûå ïðè îðè -
òå òû â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå, êî òî ðûå äîë æíû íà õî äèòü îò ðà æå íèå
ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íàõ. Ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü, ïî ñó ùåñ òâó, çåð êàëü íî ïî âòî ðÿ åò ôå äå -
ðàëü íûé ñ ó÷å òîì íà ëî æå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íóþ ñïå öè ôè êó. Ïî ý òî ìó ìå õà íèçì ðå -
à ëè çà öèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðå ãè î íå âêëþ ÷à åò ìåðû,
ïðåä ïðè íè ìà å ìûå êàê íà óðîâ íå ñòðà íû, òàê è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Îäíà êî îò ñó òñòâèå, êàê ïðà âè ëî, ñèëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå è ñó ùåñ òâåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ â èõ äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðè âî äÿò ê òîìó, ÷òî ìå òî äû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, âû ðà áà -
òû âà å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, èñ ïîëü çó þò ñÿ ñ íå çíà ÷è òåëü íû ìè
ìî äè ôè êà öè ÿ ìè è íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ. Ïî ý òî ìó îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå -
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íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ðå ãè î íàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êèíèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ðå ãè î íàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
çà âè ñÿò êàê îò ìåð, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ íà óðîâ íå Ôå äå ðà öèè, òàê è îò
ïî ëíî ìî ÷èé ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ îðãà íà ìè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ñòà íîâ ëå íèå â Ðîñ ñèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
îò íî ñèò ñÿ òîëü êî ê íà ÷à ëó 1990-õ ãî äîâ, êîã äà ìíî ãèå ðàç âè òûå ñòðà -
íû óæå èìå ëè çíà ÷è òåëü íûé îïûò è ñåðü åç íûå äîñ òè æå íèÿ â ñôå ðå
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ôîð ìè ðî -
âà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Ðîñ ñèè
íå áûëî ãëàä êèì, âî ìíî ãîì îíî çà òðóä íÿ ëîñü è çà òðóä íÿ åò ñÿ â íà ñòî -
ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äè ìû ìè ñ 1996 ã. ðå îð ãà íè çà öè ÿ ìè ôå äå ðàëü íûõ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ. Òàê, â 1996 ã. Ìè íèñ òå ðñòâî ïî îõðà íå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì áûëî ïðå îá ðà çî âà íî â Ãî -
ñó äà ðñòâåí íûé êî ìè òåò ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû (Ãîñ êî ìý êî ëî -
ãèÿ), ò.å. åãî ñòà òóñ áûë ïî íè æåí. Â 2000 ã. Ãîñ êî ìý êî ëî ãèÿ áûëà
óïðàç äíå íà, à åå ôóíê öèè ïå ðå äà íû Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ ÐÔ1. Â ðå çóëü òà òå Ðîñ ñèÿ îêà çà ëàñü áåç ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ â ñèñ òå ìå ôå äå ðàëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òè, ÷òî íå ìî æåò íå îò ðà æàòü ñÿ íà ôîð ìè ðî âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ îñòà åò ñÿ ïîêà ìà ëî ýô ôåê òèâ íîé.

Ïî ñó ùåñ òâó, â ñòðà íå íå ïðî âî äèò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ÷òî îñî áåí íî îïàñ íî â óñëî âè ÿõ ðîñ òà àí òðî ïî ãåí -
íîé íà ãðóç êè íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó. È õîòÿ â ñå ðå äè íå
2008 ã. íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå áûëà îñîç íà íà íå îá õî äè ìîñòü óñè ëå -
íèÿ âíè ìà íèÿ ê ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì, ÷òî âû ðà çè ëîñü, â ÷àñ òíîñ -
òè, â ïðå îá ðà çî âà íèè Ìè íèñ òå ðñòâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â Ìè íèñ òå ð -
ñòâî ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãè è2 ñ íàä å ëå íè åì ïî ñëåä íå ãî ôóíê -
öè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé
ñðå äû, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäåâ ðå ìåí íûì îæè äàòü áûñ òðûõ è ñó ùåñ ò -
âåí íûõ ïî çè òèâ íûõ ñäâè ãîâ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå – õîòÿ áû ïî òî ìó,

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
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1 Ñì. Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 17.05.2000 ¹ 867 «Î ñòðóê òó ðå ôå äå ðàëü íûõ
îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè».

2 Ñì. Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 29.05.2008 ¹ 404 «Î Ìè íèñ òå ð -
ñòâå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».



÷òî îá ú å äè íå íèå õî çÿ éñòâåí íûõ è êîí òðîëü íûõ ôóíê öèé â ðàì êàõ îä -
íî ãî âå äî ìñòâà íå äî ïóñ òè ìî. Ìè íèñ òå ðñòâî â ïåð âóþ î÷å ðåäü âû ñòó -
ïà åò êàê ïðè ðî äî ïîëü çî âà òåëü. Íàä ïðè ðî äî ïîëü çî âà òå ëåì íå îá õî -
äèì ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿòü êî òî ðûé äîë æåí äðó ãîé
ãî ñó äà ðñòâåí íûé îðãàí. Õî çÿ éñòâó þ ùèé ñóá ú åêò íå ìî æåò êîí òðî ëè -
ðî âàòü ñàì ñåáÿ. Ê òîìó æå ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïîêà íå
ñòà ëà îñíîâ íîé äëÿ äàí íî ãî âå äî ìñòâà è âðÿä ëè ñòà íåò. Ïî ý òî ìó äðó -
ãèå, áî ëåå ïðè âû÷ íûå äëÿ íåãî èí òå ðå ñû è ôóíê öèè áó äóò îò òåñ íÿòü
îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà âòî ðîé ïëàí. Êðî ìå òîãî, â ñî âðå ìåí -
íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ïî âî ðîò íà ïóòü ýêî ëî ãè çà öèè ýêî íî ìè êè
íà òàë êè âà åò ñÿ íà êî ëîñ ñàëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû ñûðü å âî ãî
áèç íå ñà, ÷òî òðå áó åò îò ãî ñó äà ðñòâà ðàç ðà áîò êè àäåê âàò íûõ ìåð, íå îá -
õî äè ìûõ äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè.

Â òî æå âðå ìÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà êàê öå ëå íàï ðàâ ëåí íàÿ ñèñ -
òåì íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ðñòâà â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå íå ìî æåò
ôîð ìè ðî âàòü ñÿ è ïðî âî äèòü ñÿ áåç íà ëè ÷èÿ ñèëü íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ 
ñòðóê òóð. Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó åò è íå ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñî âðå ìåí -
íàÿ ðîñ ñèé ñêàÿ ïðàê òè êà, èç êî òî ðîé âû òå êà åò, ÷òî ïî ñòó ïà òåëü íîå
ðàç âè òèå ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, íà áëþ -
äàâ øåå ñÿ â 1990-å ãîäû, ïî ñëå óïðàç äíå íèÿ Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè îá åð íó -
ëîñü çà ìåò íûì îò ñòóï ëå íè åì îò çà âî å âàí íûõ ïî çè öèé â ñôå ðå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è, ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðî âà ëîì ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ïðåæ äå ÷åì ïðè âåñ òè àð ãó ìåí -
òû â ïî ëüçó ýòî ãî óòâåð æäå íèÿ, ðàñ ñìîò ðèì, ÷òî áûëî ñî çäà íî è íà -
êîï ëå íî â äàí íîé ñôå ðå ê íà ÷à ëó 2000-õ ãî äîâ.

Â Ðîñ ñèè ê íà ÷à ëó XXI â. áûëè çà ëî æå íû, íà íàø âçãëÿä, íå îá õî -
äè ìûå îñíî âû äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ðå çóëü òà òèâ íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ïå ðå ÷èñ ëèì íà è áî ëåå òè ïè÷ íûå:

1) ñî çäà íà ñåòü íà áëþ äå íèé çà ñî ñòî ÿ íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû;
ïðåä ïðè íÿ òû óñè ëèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ åäè íîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà 
îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

2) ñëî æè ëàñü êàê ïî âåð òè êà ëè, òàê è ïî ãî ðè çîí òà ëè ñèñ òå ìà îðãà -
íîâ óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, îõâà òû âà þ ùàÿ âñþ òåð ðè òî ðèþ ñòðà íû;
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3) ñî çäàí èí ñòè òóò îá ÿ çà òåëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ïðî åê òîâ äëÿ êîí òðî ëÿ è âû ÿâ ëå íèÿ âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ
ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè;

4) ñôîð ìè ðî âà íà çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùàÿ ñèñ òå ìó ñàí êöèé çà íà ðó øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ñòàí äàð òîâ è ò.ä.;

5) ðàç ðà áî òà íû íîð ìû è ñòàí äàð òû â îá ëàñ òè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ 
è óñòà íîâ ëåí êîí òðîëü çà èõ ñî áëþ äå íè åì;

6) íà êîï ëåí îïûò ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì;

7) ñî çäà íà ñèñ òå ìà ëè öåí çè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, â òîì
÷èñ ëå ïðåä óñìîò ðå íî îá ÿ çà òåëü íîå ïî ëó ÷å íèå ðàç ðå øå íèé íà ñòðîè-
òåëü ñòâî íî âûõ è ðå êî íñòðóê öèþ äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

8) ðå à ëè çî âàí ïðè íöèï «çà ãðÿç íè òåëü ïëà òèò» ïî ñðå äñòâîì ââå -
äå íèÿ ïëàò íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è çà ãðÿç íå íèÿ
îê ðó æà þ ùåé ñðå äû;

9) ñî çäà íà ñèñ òå ìà îñî áî îõðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé (çà ïî âåä íè êîâ,
íà öè î íàëü íûõ ïàð êîâ, çà êàç íè êîâ è äð.);

10) íà ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ñ 1992 ã. ïóá ëè êî âà ëèñü ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå äîê ëà äû î ñî ñòî ÿ íèè è îõðà íå îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
â ñòðà íå.

Îòìå òèì, ÷òî â ñëî æèâ øåì ñÿ ìå õà íèç ìå óïðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè
îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû áðî ñà þò ñÿ â ãëà çà ïðå îá ëà äà íèå ìå òî äîâ
àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ñëà áàÿ ïðåä ñòàâ ëåí íîñòü èíñòðó -
ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðè ïî ÷òè ïî ëíîì îò ñó òñòâèè èíñòðó ìåí òîâ íà ëî ãî âîé, êðå äèò íîé
è öå íî âîé ïî ëè òè êè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ðå ñóð ñî- è ýíåð -
ãîñ áå ðå æå íèå, âíåä ðå íèå ìà ëî îò õîä íûõ òåõ íî ëî ãèé, îñó ùå ñòâëå íèå
ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, êðåí â ñòî ðî íó àä -
ìè íèñ òðà òèâ íûõ è îðãà íè çà öè îí íûõ ìåð ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå çà êî -
íî ìåð íûì è óìåñ òíûì íà ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî ìåðå óêðåï ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ 
ìå òî äîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ìå òî äû
äîë æíû âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè äî ïîë íÿòü ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ñòè -
ìó ëè ðó þ ùè ìè ðû ÷à ãà ìè.

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
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Â ìå õà íèç ìå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò ñó òñòâó þò ìíî ãèå
ýëå ìåí òû óïðàâ ëå íèÿ (ïðå æäå âñå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, â òîì ÷èñ ëå ñòè -
ìó ëè ðó þ ùå ãî õà ðàê òå ðà), îá û÷ íûå â ïðàê òè êå ïðî âå äå íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Ïðè ýòîì ðÿä ýëå ìåí òîâ óïðàâ ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèè äåê ëà ðè ðó þò ñÿ, íî èìå þò ÷èñ òî ñèì âî ëè ÷åñ êèé õà ðàê -
òåð, íå îêà çû âàÿ ïðàê òè ÷åñ êè íè êà êî ãî âëè ÿ íèÿ íà ñî ñòî ÿ íèå äåë
â ïðè ðî äî îõ ðàí íîé ñôå ðå (íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àó äèò, ýêî ëî ãè -
÷åñ êîå ñòðà õî âà íèå, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñåð òè ôè êà öèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îò -
âå òñòâåí íîñòü òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿ íà âñåõ ñòà äè ÿõ æèç íåí íî ãî öèê -
ëà ïðî äóê öèè è äð.).

Âìåñ òå ñ òåì ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ è äî
2000 ã. ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
â Ðîñ ñèè øëî, íà íàø âçãëÿä, â öå ëîì ïî ñòó ïà òåëü íî. Íà áîð èíñòðó -
ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ ïî ñòå ïåí íî ðàñ øè ðÿë ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàë ñÿ, îò -
äåëü íûå íà ïðàâ ëå íèÿ óêðåï ëÿ ëèñü (íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð -
òè çà, ïëà òå æè çà ðå ñóð ñî ïîëü çî âà íèå è çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû), ðàç âè âà ëîñü ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, øëî (õîòÿ è ìåä -
ëåí íî) ñòà íîâ ëå íèå ñèñ òå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò òà êèõ èñ òî÷ íè êîâ, êàê ïëà òå æè çà ïî ëü -
çî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè è çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
Îäíà êî ïî ñëå ÷å ðå äû ðå îð ãà íè çà öèé ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ íà ÷à -
ëèñü íà ñòóï ëå íèå íà ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ ñôå ðó ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì è îò êàç îò ìíî ãèõ äîñ òèã íó òûõ ïî çè öèé, êî òî ðûé îò ÷åò ëè âî
äå ìî íñòðè ðó åò îñëàá ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íè ãè ëèç ìà ñðå äè ëèö, ïðè íè -
ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ. Ýòî íà øëî âû ðà æå íèå, â ÷àñ òíîñ òè, â äå ý êî ëî ãè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ [1–5].

1. Óïðàç äíå íèå Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè ïî ëî æè ëî íà ÷à ëî ïî ñòå ïåí íî ìó
îñëàá ëå íèþ è äàæå ðàç ðó øå íèþ ñî çäàí íûõ â ïðåä û äó ùèå ãîäû ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ è ñòðóê òóð. Ñôå ðà îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû
îêà çà ëàñü áåç ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ. À ïî -
ñêîëü êó Ãîñ êî ìý êî ëî ãèÿ ðàñ ïî ëà ãà ëà äîñ òà òî÷ íî ñèëü íîé ñèñ òå ìîé
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû,
ïðåä ñòàâ ëåí íûõ âî âñåõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ïî ñëå åå óïðàç äíå íèÿ,
ïî ñó ùåñ òâó, áûëà ñâåð íó òà è âñÿ ýòà ñèñ òå ìà, ò.å. âåñü êîì ïëåêñ
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ñòðóê òóð èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðàç íî ãî óðîâ íÿ, îò ôå äå ðàëü íî ãî äî
ìåñ òíî ãî, íàä å ëåí íûõ îïðå äå ëåí íû ìè ôóíê öè ÿ ìè, îá ëà äà þ ùèõ ìå -
õà íèç ìà ìè è èíñòðó ìåí òà ìè óïðàâ ëå íèÿ è èìå þ ùèõ ïðà âî âóþ è íîð -
ìà òèâ íóþ áàçó. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñ 2000 ã. ôàê òè ÷åñ êèé îá ú åì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå ïî ñòî ÿí íî óìåíü øà åò -
ñÿ, êàä ðî âûé ïî òåí öè àë ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñëóæá ïî äî ðâàí, ñó ùåñ ò âåí íî 
ñî êðà ùåí ñî ñòàâ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èí ñïåê òî ðîâ (ñî 100 òûñ. äî 3 òûñ.
÷åë.). Çà êî íî ìåð íîé ðå àê öè åé íà ýòè äå éñòâèÿ ÿâè ëèñü óõóä øå íèå
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå è ðå ãè î íàõ, ðîñò ÷èñ ëà ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé è èõ ëà òåí òíîñ òè. Ê ýòî ìó ñëå äó åò äî áà âèòü ëèê -
âè äà öèþ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ îöåí êîé ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå, â ñî ñòà âå Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ ÐÔ, à òàê æå Êî ìè òå òà ïî ýêî ëî ãèè
â ñî ñòà âå Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû.

2. Çàê ðå ïè ëàñü óñòîé ÷è âàÿ òåí äåí öèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ñî êðà ùå íèÿ
áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, óðî âåíü êî òî ðûõ
è áåç òîãî íå îïðàâ äàí íî íèç êèé. Äîëÿ çà òðàò íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé
ñðå äû â Ðîñ ñèè íå äîñ òè ãà åò è 0,1% ÂÂÏ. Ïðî èñ õî äÿò ñíè æå íèå ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ è çà êðû òèå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì.
Â 2000–2001 ãã. ëèê âè äè ðî âàí Ôå äå ðàëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ôîíä,
è õîòÿ ôîð ìàëü íî ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ðà éîí -
íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû íå óïðàç äíå íû, èõ äå ÿ òåëü íîñòü â áîëü øè í -
ñòâå ñëó ÷à åâ ïðè øëà â óïà äîê. Òåì ñà ìûì ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ñòðóê òó -
ðû ëè øè ëèñü ïóñòü îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèõ, íî äîñ òà òî÷ íî íàä åæ íî
ñî áè ðà å ìûõ öå ëå âûõ ñðåäñòâ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì 
óðîâ íÿõ. Îêîí ÷à òåëü íûé óäàð ïî äàí íî ìó èñ òî÷ íè êó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
íà íåñ ðàç âàë ñèñ òå ìû ïëà òå æåé çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, çà
ñ÷åò êî òî ðûõ ôîð ìè ðî âà ëèñü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû.

Óïðàç äíå íèå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì (íà ïðè ìåð, ïðî ã -
ðàìì «Âîç ðîæ äå íèå Âîë ãè», «Ýêî ëî ãèÿ è ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû Ðîñ -
ñèè», «Îòõî äû», «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðè -
ðîä íûõ çà ïî âåä íè êîâ è íà öè î íàëü íûõ ïàð êîâ», «Îõðà íà îçå ðà Áàé -
êàë» è äð.) ïðè âå ëî ê ñíè æå íèþ öå ëå âî ãî áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà ïðàâ ëå íèé ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
êî òî ðûì íàä ëå æèò áûòü ïîä ïî ñòî ÿí íûì êîí òðî ëåì ãî ñó äà ðñòâà.
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3. Äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ íå îò ðå ãó ëè ðî âàí íûì â ïðà âî âîì îò íî øå -
íèè âîï ðîñ î ïëà òå æàõ çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé çà êîí íå ïðè íÿò, õîòÿ åãî íå îá õî äè ìîñòü
âû òå êà åò èç çà êî íà «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» (2002 ã.). Ñó ùåñ -
òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé, íå èìå þ ùàÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé áàçû, ñåáÿ èñ ÷åð ïà ëà è èã ðà åò ñèì âî ëè ÷åñ êóþ ðîëü ïðå æäå
âñå ãî èç-çà íå îïðàâ äàí íî íèç êèõ áà çî âûõ ñòà âîê (îêî ëî 10% îò ñòà -
âîê, ïðè íÿ òûõ â Êà çàõ ñòà íå, Áå ëî ðóñ ñèè, Ìîë äà âèè, Ãðó çèè, è îêî ëî
2% îò ñòà âîê, äå éñòâó þ ùèõ â áîëü øè íñòâå ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà), ÷òî íè êàê íå ñòè ìó ëè ðó åò ïðåä ïðè ÿ òèÿ ê îñó ùå ñòâëå íèþ ïðè ðî -
äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Õîòÿ è â 1990-å ãîäû äàí íàÿ ñèñ òå ìà ïðàê -
òè ÷åñ êè íå âû ïîë íÿ ëà ðå ãó ëè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ â ÷àñ òè êà ïè òàëü íûõ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ çà òðàò (èç-çà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è òÿ æå ëî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé), îíà, îäíà êî, âïîë íå óñ -
ïåø íî ñïðàâ ëÿ ëàñü ñ ýòîé ôóíê öè åé â ÷àñ òè òå êó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé è âû ïîë íÿ ëà ôèñ êàëü íóþ ôóíê öèþ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü è òà êîé, íà íàø âçãëÿä, èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íûé
ìî ìåíò, êàê îò êàç îò öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ, ïî ñòó ïàâ øèõ
â áþä æåò â êà ÷åñ òâå ïëà òû çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Åñëè
äî 2002 ã. ýòè ñðå äñòâà ïðåä íàç íà ÷à ëèñü èñ êëþ ÷è òåëü íî äëÿ âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, òî ñ ïðè íÿ òè åì â 2002 ã.
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» ïî ëî æå íèå
î çà ïðå òå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïëà òå æåé çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ïðè -
ðîä íîé ñðå äû íà èíûå öåëè êðî ìå ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ èñ ÷åç ëî. Âïîñ ëå ä -
ñòâèè ïî äî áíûé ïðè åì áûë èñ ïîëü çî âàí è ïðè ïðè íÿ òèè Ëåñ íî ãî,
Âîä íî ãî è äðó ãèõ êî äåê ñîâ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ. Â ðå çóëü òà òå ñôå -
ðà îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Ðîñ ñèè, âñåã äà ôè íàí ñè ðó å ìàÿ íà íå -
äî ïóñ òè ìî íèç êîì óðîâ íå, ïî òå ðÿ ëà è òå êðî õè, êî òî ðûå èìå ëà.

Òà êèì îá ðà çîì, ñèñ òå ìà ïëà òå æåé çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, êî òî ðàÿ äîë æíà èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå îä íî -
ãî èç èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðû, à òàê æå
â îïðå äå ëåí íîé ìåðå ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ ê îñó ùå ñòâëå íèþ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, â äå éñòâè òåëü íîñ òè (â ðå çóëü òà òå ïî -
ñëå äî âà òåëü íî ãî âû õî ëà ùè âà íèÿ åå ñóòè) íå âû ïîë íÿ åò íè ôèñ êàëü -
íûõ, íè ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé. Âå ëè ÷è íà äàí íûõ ïëà òå æåé äîë æíà
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áûòü òà êîé, ÷òî áû íå òîëü êî ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü, íî è áûòü ñî âìåñ òè ìîé ñ âå äå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè âî âñåõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè.

4. Ïðî èñ õî äèò ðàç ðó øå íèå ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, íà -
÷àâ øå å ñÿ ñ ëèê âè äà öèè â 2000 ã. ðà éîí íî ãî óðîâ íÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ ïîä âè äîì ïå ðå äà ÷è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôóíê öèé ñ ôå äå ðàëü -
íî ãî óðîâ íÿ íà ñóá ôå äå ðàëü íûé. Ôàê òè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü
ïðå êðà òèë ñÿ (õîòÿ ôîð ìàëü íî îò ÷å òû ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ). Ëèê âè äà öèÿ ñèñ -
òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íàä çî ðà, çà âåð øèâ øà ÿ ñÿ â õîäå òå êó ùåé àä ìè -
íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî íàä çîð íûå îðãà íû
(ñ 2004 ã.) îêà çà ëèñü ïå ðåïîä ÷è íå íû òåì âå äî ìñòâàì, êî òî ðûå îíè
äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü. Ïîñ ëå âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå çà -
êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2006–2007 ãã. ôàê òè -
÷åñ êè ëèê âè äè ðî âàí ìó íè öè ïàëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü. Îäíà -
êî èìåí íî ìó íè öè ïà ëè òå òû – ïåð âè÷ íîå çâå íî îò âå òñòâåí íîñ òè çà
óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, è ëè øå íèå èõ ìå õà íèç ìà ïî ëó ÷å íèÿ
èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè îêðó æà þ ùåé ñðå äû îçíà ÷à åò òàê æå ëè øå -
íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû ïî óëó÷ øå íèþ
êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî è òåõ íè ÷åñ êàÿ áàçà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ: ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þò àâ òî ìà òè ÷åñ êîå îá îðó äî âà íèå,
äèñ òàí öè îí íûå ìå òî äû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè è ò.ä. Îñëàá ëå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ñî çäà ëî ñòè ìó ëû äëÿ êîí ñåð âà öèè óñòà ðåâ øèõ òåõ -
íî ëî ãèé â óùåðá ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè -
âå ëî ê áûñ òðî ìó è ïî âñå ìåñ òíî ìó ðîñ òó ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðà âî íà ðó øå -
íèé è óõóä øå íèþ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Êðî ìå òîãî, îñëàá -
ëå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óñòà íîâ ëå íè åì ïðàê -
òè êè, êîã äà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå êðè òå ðèè ñòà ëè èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå
èíñòðó ìåí òà äëÿ âû áî ðî÷ íî ãî êîí òðî ëÿ òåõ èëè èíûõ êîì ïà íèé
è äàæå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ àê òè âîâ.

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñî çäà íèå â 2004 ã. â ðå çóëü òà òå àä ìè íèñ òðà -
òèâ íîé ðå ôîð ìû äâóõ ñïå öè àëü íî óïîë íî ìî ÷åí íûõ îðãà íîâ â îá ëàñ òè 
ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ – Ðîñ òåõ íàä çî ðà è Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðà ñïî ñî á -
ñòâî âà ëî íå óëó÷ øå íèþ, à óõóä øå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
â ñòðà íå. Ðå çóëü òà òîì ïà ðàë ëå ëèç ìà è íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè â äå ÿ òåëü -
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íîñ òè ýòèõ îðãà íîâ ñòà ëè äåç îðãà íè çà öèÿ íà è âàæ íåé øåé ôóíê öèè ãî -

ñó äà ðñòâà ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, äèñ -

êðå äè òà öèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -

ðàâ ëå íèÿ, è, êàê ñëå äñòâèå, ïðî è çîø ëè òî òàëü íûé ðîñò ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ

ïðà âî íà ðó øå íèé è óõóä øå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Òàê,

â ðå çóëü òà òå ðå îð ãà íè çà öèè 2004 ã. ðåç êî ñíè æå íû ïî êà çà òå ëè ýô ôåê -

òèâ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ â ñðàâ íå íèè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè 2003 ã.:

ïðî âå ðå íî îá ú åê òîâ â 19 ðàç ìåíü øå, âû ÿâ ëå íî ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðà âî -

íà ðó øå íèé â 45 ðàç ìåíü øå [6]. Â 2008 ã. îáà íàä çîð íûõ îðãà íà, çà íè -

ìà þ ùèõ ñÿ âî ìíî ãîì äóá ëè ðó þ ùè ìè, ïëî õî ðàç ãðà íè ÷åí íû ìè ôóíê -

öè ÿ ìè â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå, ïîä ÷è íè ëè Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ

ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè, ò.å. íå îá õî äè ìîñòü ðàç äå ëå íèÿ õî çÿ é ñòâåí íûõ

è êîí òðîëü íûõ ôóíê öèé áûëà â î÷å ðåä íîé ðàç ïðî èã íî ðè ðî âà íà.

5. Â ïëà ÷åâ íîì ñî ñòî ÿ íèè íà õî äèò ñÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè -
òî ðèí ãà. Ñå ãîä íÿ ìû íå èìå åì íè ìî íè òî ðèí ãà èñ òî÷ íè êîâ çà ãðÿç íå íèÿ 
îêðó æà þ ùåé ñðå äû (â 1990-å ãîäû îí îñó ùå ñòâëÿë ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íû -
ìè îðãà íà ìè Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè Ðîñ ñèè), íè ìî íè òî ðèí ãà ýêî ñèñ òåì.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íåò Åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà (ÅÃÑÝÌ), õîòÿ ðå øå íèå Ïðà âè ò åëü ñòâà ÐÔ
î åå ñî çäà íèè áûëî ïðè íÿ òî åùå â 1993 ã. Íåò âå äî ìñòâà, êî òî ðîå áûëî
áû ãî òî âî ïî ëó ÷èòü íå îá õî äè ìûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðó êî âî äñòâó ñî çäà -
íè åì òà êîé ñèñ òå ìû è îñó ùå ñòâëÿòü ýòó ðà áî òó íà ïðàê òè êå. Ïî ïûò êè
ñî çäà íèÿ ÅÃÑÝÌ â 1990-å ãîäû ñî øëè íà íåò èç-çà ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó
âå äî ìñòâà ìè, ðàñ ïî ëà ãàâ øè ìè îò äåëü íû ìè êîì ïî íåí òà ìè òà êîé ñèñ -
òå ìû è íå ñòðå ìèâ øè ìè ñÿ ê èõ ñèñ òåì íîé êîí ñî ëè äà öèè. Â ðå çóëü òà òå
âå äî ìñòâåí íûå ýëå ìåí òû ïî òåí öè àëü íîé ÅÃÑÝÌ îñòà þò ñÿ ðàç îá ùåí -
íû ìè. Âêëàä â ñäåð æè âà íèå ðà áîò ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ÅÃÑÝÌ âíåñ ëè
âå äî ìñòâà (ïðå æäå âñå ãî ðå ñóð ñíûå), ñïðà âåä ëè âî îïà ñàâ øè å ñÿ, ÷òî íà -
ëè ÷èå òà êîé ñèñ òå ìû ïðè âå äåò ê óñè ëå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ çà
ñî áëþ äå íè åì ïðè ðî äî îõ ðàí íî ãî ðåã ëà ìåí òà.

6. Íàá ëþ äà åò ñÿ ñâî ðà ÷è âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðàç âè òèþ ñèñ òå -
ìû îñî áî îõðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé. Åñëè â 1990-å ãîäû áûëî ñî çäà íî
îêî ëî 50 îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðèé (ÎÎÏÒ) ôå äå -
ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, òî ñ 2000 ïî 2006 ã. – òîëü êî äâå. Äðó ãè ìè ñëî âà -
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ìè, ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ÎÎÏÒ â Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè ïðå êðà òè ëîñü,
îñòà þò ñÿ íå îò ðå ãó ëè ðî âàí íû ìè âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ ñèñ òå ìîé
ÎÎÏÒ, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â èõ ïðåä å ëàõ.
Ïîñ ëå óïðàç äíå íèÿ Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ ÎÎÏÒ áû -
ëè ïå ðå äà íû Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðó, òåì ñà ìûì â êîí òðî ëè ðó þ ùåì âå -
äî ìñòâå îêà çà ëèñü îá ú å äè íåí íû ìè ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ, 
÷åãî áûòü íå äîë æíî. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äàí íûå ôóíê öèè ïå ðå äà íû
Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè. Ïðè âå äåò ëè ýòî
ê óëó÷ øå íèþ ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû ÎÎÏÒ, ñêà çàòü òðóä íî. ×òî êà ñà åò -
ñÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÎÎÏÒ, òî ýòîò âîï ðîñ íà òàë -
êè âà åò ñÿ íà îïðå äå ëåí íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ðå ãó ëè ðó -
åò ñÿ ïî ìè ìî çà êî íà «Îá îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ» òàê æå Ëåñ íûì, Âîä íûì, Çå ìåëü íûì êî äåê ñà ìè è ðÿ äîì äðó ãèõ
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Îäíîé èç ïðè ÷èí ñî âðå ìåí íî ãî íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ ÎÎÏÒ â Ðîñ ñèè ñ÷è òà åò ñÿ èõ íå äîñ òà òî÷ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå.
Â òî æå âðå ìÿ ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî óñïåõ ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ÎÎÏÒ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ èõ ñî áñòâåí íîé âû ñî êîé äî -
õîä íîñ òüþ, ïðå æäå âñå ãî áëà ãî äà ðÿ îðãà íè çà öèè íà òà êèõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî òó ðèç ìà.

7. Ñâî ðà ÷è âà þò ñÿ ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè îõðà íû
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Â ñèñ òå ìå Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâî âà -
ëî 16 íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå ñ óïðàç äíå íè åì äàí íîé ñèñ òå -
ìû áûëè ëèáî çà êðû òû, ëèáî ïå ðå êâà ëè ôè öè ðî âà ëèñü ñ ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé íà äðó ãóþ ïðî áëå ìà òè êó, ëèáî âå äóò ðà áî òó íà êðàé íå íèç êîì
óðîâ íå. Âå äî ìñòâåí íàÿ (îò ðàñ ëå âàÿ) ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà óêà â Ðîñ ñèè
ïðàê òè ÷åñ êè ðàç ðó øå íà. Ìåæ äó òåì îðãà íè çà öèÿ íà ó÷íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé îñíî âîé ðàç ðà áîò êè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà. Îäíà êî â Ðîñ ñèè îò ñó òñòâó åò ãî ñó äà ðñòâåí -
íûé ïðî òåê öè î íèçì (èëè õîòÿ áû åãî îò äåëü íûå ýëå ìåí òû) ïî îò íî -
øå íèþ ê ôóí äà ìåí òàëü íûì è ïðè êëàä íûì èñ ñëå äî âà íè ÿì ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà.

8. Îñòà åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî. Åãî
îñíîâ íû ìè íå äîñ òàò êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ñó òñòâèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî -
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äà ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé; íå ðåä êî äåê ëà ðà òèâ -
íûé õà ðàê òåð; íà ëè ÷èå ïðî òè âî ðå ÷èé, ïðî áå ëîâ è ðàç íî÷ òå íèé; ñëà -
áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà è äð. Ðàç âè òèå è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà èäóò èñ êëþ ÷è òåëü íî ìåä ëåí íî. Îäíîé èç
îñíîâ íûõ ïðè ÷èí òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå ôå äå ðàëü íî -
ãî îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, àê òèâ íî çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â ýòîì
ðàç âè òèè. Ïðè ÷åì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà çà êî íîâ íå 
ïðè âî äèò ê óëó÷ øå íèþ äåë â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû,
ãëàâ íûì îá ðà çîì ïî ïðè ÷è íå ñëà áîé ïðî ðà áîò êè ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà -
öèè ðàç ëè÷ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, âêëþ ÷àÿ âîï ðî ñû èõ ñî áëþ äå -
íèÿ è íà êà çà íèÿ çà íà ðó øå íèå. Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ òðå áó þò ñïî ñî áû
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïîêà
æå àäåê âàò íàÿ ïðàê òè êà åãî ïðè ìå íå íèÿ îñòà åò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íîé.
Ñó ùåñ òâó þ ùåå ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî íå ïðåä óñìàò ðè âà åò
íà ëè ÷èÿ èíñòðó ìåí òîâ, ïî áóæ äà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ-ïðè ðî äî ïîëü çî -
âà òå ëè ê ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íî ìó ïî âå äå íèþ. Â öå ëîì ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ â ñôå ðå ïðà âî âî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ïåð âîñ òå ïåí íîé çà äà ÷åé
äîë æíî áûòü íå ñòîëü êî íà ðà ùè âà íèå ÷èñ ëà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà êî íîâ,
ñêîëü êî àê öåí òè ðî âà íèå âíè ìà íèÿ è ñèë íà òîì, ÷òî áû ïðè ó÷èòü
ïðåä ïðè ÿ òèÿ-çà ãðÿç íè òå ëè ê íå óêîñ íè òåëü íî ìó ñî áëþ äå íèþ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå ïðî ÷èõ òðå áî âà íèé ïðè íÿ òî ãî
â ñòðà íå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðåã ëà ìåí òà. Ðå÷ü èäåò î ñî çäà íèè òà êî ãî ìå -
õà íèç ìà ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ, êî òî ðûé áû îá åñ ïå ÷è âàë íàä ëå æà ùèé
ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ïðà âî ïî ðÿ äîê è íå îò âðà òè ìîñòü íà êà çà íèÿ çà ýêî ëî ãè -
÷åñ êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ.

9. Ñîç äàí íàÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âîâ ïðå âðà òè ëàñü âî
ìíî ãîì â ôîð ìàëü íîñòü, êî òî ðóþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ëåã êî îá õî äÿò, ïî -
ñêîëü êó äå éñòâó þ ùàÿ ïðàê òè êà ïî çâî ëÿ åò èì ñî ãëà ñî âû âàòü äëÿ ñåáÿ
ëþ áûå ïî êà çà òå ëè âû áðî ñîâ è ñáðî ñîâ (òàê íà çû âà å ìûå âðå ìåí íî ñî -
ãëà ñî âàí íûå âû áðî ñû è ñáðî ñû, ÷òî çà êëþ ÷à åò â ñåáå áîëü øîé êîð -
ðóï öè îí íûé ðèñê). Ïðè ýòîì íå ó÷è òû âà åò ñÿ ñóì ìàð íîå àí òðî ïî ãåí -
íîå âîç äå éñòâèå âñåõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðèè. Êàê
ðå çóëü òàò, ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò óðî âåíü çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû
â ðå ãè î íàõ è ñâî ðà ÷è âà åò ñÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü.
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Âìåñ òå ñ òåì ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè ñèñ òå ìà íîð ìè ðî âà -
íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî êà çà òå ëè ÏÄÊ âðåä íûõ âå ùåñòâ â àò ìîñ -
ôå ðå, âîäå è ïî ÷âå, ñòðî èò ñÿ ñ ó÷å òîì ñî áëþ äå íèÿ ñà íè òàð íî-ãè ãè å -
íè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ê çäî ðîâüþ ëþ äåé, ïðè ýòîì èã íî ðè ðó þò ñÿ âñå
äðó ãèå ýëå ìåí òû áè îñ ôå ðû, õîòÿ èç âåñ òíî, ÷òî àäàï òà öè îí íûé ìå õà -
íèçì ÷å ëî âå êà çà ÷àñ òóþ îá ëà äà åò áîëü øèì çà ïà ñîì ïðî ÷íîñ òè ïî
ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðè ðîä íûõ ñèñ òåì. Êðî ìå
òîãî, ñèñ òå ìà íîð ìà òè âîâ, ñòðî ÿ ùà ÿ ñÿ íà áàçå ÏÄÊ, êàê ïðà âè ëî,
ñëèø êîì æåñ òêàÿ, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå î áîñ íî âàí íî çà âû øåí íû ìè òðå -
áî âà íè ÿ ìè ê êà ÷åñ òâó îá ðà çó þ ùèõ ñÿ âû õî äîâ â îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
à òàê æå íå ó÷è òû âà åò òåõ íè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé åå äîñ òè æå íèÿ. Ïî -
íè ìà íèå ýòî ãî ôàê òà ïðè âî äèò ê ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ïî ñëàá ëå íè ÿì ñî
ñòî ðî íû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ è îä íî âðå ìåí íî ïî ðîæ äà åò ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèé íè ãè ëèçì ó õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Ìåæ äó òåì áåç àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ è,
ãëàâ íîå, äå éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà êîí òðî ëÿ çà èõ ñî áëþ äå íè åì íå âîç -
ìîæ íû óñòà íîâ ëå íèå äî ïóñ òè ìûõ îá ú å ìîâ àí òðî ïî ãåí íîé íà ãðóç êè
íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó â ïðåä å ëàõ êàæ äîé îò äåëü íîé òåð ðè òî ðèè, îïðå -
äå ëå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êè ïðè åì ëå ìîé òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè
ïðî èç âî äñòâà, îöåí êà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð -
áà îò íà ðó øå íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, íå îá õî äè ìîå
ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî âå äå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé – èç-çà
íå äîñ òè æè ìîñ òè óñòà íîâ ëåí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âîâ. Ðà öè î -
íà ëè çà öèè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ìîã áû
ñïî ñî áñòâî âàòü ïå ðå õîä ê ðàç ðå øè òåëü íîé ñèñ òå ìå, îñíî âàí íîé íà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì íîð ìè ðî âà íèè.

10. Íå äî î öå íè âà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðè ðî äî îõ ðàí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â ìèðå æå ýòî ìó óäå ëÿ -
åò ñÿ âñå áîëü øåå âíè ìà íèå, âî âñåõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òó ðàõ ñåé -
÷àñ ðàç âè âà åò ñÿ ïðî öåññ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñòàí äàð òè çà öèè. Âñå áîëü -
øåå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷à åò ñèñ òå ìà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ
â îá ëàñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ÈÑÎ 14000, ââî äÿò ñÿ âñå íî -
âûå ïðà âè ëà â ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëå. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íà âñå òî âà ðû, 
êî òî ðûå ïðî äà þò ñÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå. Ïðè ÷åì åñëè ýòè ýêî ëî ãè ÷åñ -
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êèå ñòàí äàð òû íå âû ïîë íÿ þò ñÿ, äîñ òóï òî âà ðà íà ìè ðî âîé ðû íîê, âî
âñÿ êîì ñëó ÷àå ëå ãàëü íûé, çà êðûò. Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ìè ðî -
âîå ñî îá ùåñ òâî ïðåä ïî ëà ãà åò ââåñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû íå
òîëü êî íà òî âàð, íî è íà òåõ íî ëî ãèþ åãî èç ãî òîâ ëå íèÿ. Òî åñòü åñëè
òî âàð ñàì ïî ñåáå è óäîâ ëåò âî ðÿ åò ìåæ äó íà ðîä íûì òðå áî âà íè ÿì, íî
èç ãî òîâ ëåí ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êè ãðÿç íîé òåõ íî ëî ãèè, ñ íà ðó øå íè åì íîð -
ìà òè âîâ âîç äå é ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó, òî îí íå áó -
äåò äî ïóñ êàòü ñÿ íà ìè ðî âîé ðû íîê. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòî áó äåò ñåðü åç -
íûì óäàðîì ïî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ. Â òî æå
âðå ìÿ êîì ïà íèè, íå ñó ùèå àäåê âàò íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè, îêà -
çû âà þò ñÿ â íå ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ñ ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè, îðè åí òè ðî âàí -
íû ìè íà âíóò ðåí íèé ðû íîê, è òå ðÿ þò ñâîè êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó -
ùåñ òâà âíóò ðè ñòðà íû.

11. Îñî áî ñëå äó åò îò ìå òèòü ïðî áëå ìó ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ìå õà íèç ìà ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðà öè î íàëü íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõ -
ðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æêè ýêî ëî ãè ÷åñ -
êè îò âå òñòâåí íî ãî áèç íå ñà. Áåç ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ ñèñ òå ìû ðû -
÷à ãîâ è ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ íå âîç ìîæ íî äî áèòü ñÿ àê òèâ íî ãî ïå ðå õî -
äà íà ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íûå òåõ íî ëî ãèè.
Íå îá õî äè ìà ïðÿ ìàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü áèç íå ñà â ðå -
øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, è çà äà ÷à ãî ñó äà ðñòâà – ýòîò èí òå ðåñ
ñî çäàòü, ïîä äåð æàòü ðå ñóð ñî- è ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè è ïðî -
èç âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïî ñðå äñòâîì ââå äå íèÿ ðû íî÷ íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ
â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, êî òî ðûå ñòè ìó ëè ðî âà ëè áû ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ðå àëü íî ñíè æàòü àí òðî ïî ãåí íóþ íà ãðóç êó íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó, âíåä ðÿòü ñî âðå ìåí íûå ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êè
÷èñ òûå òåõ íî ëî ãèè. Áèç íåñ äîë æåí ïî íÿòü, ÷òî ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü – ýòî íå òîëü êî äî ïîë íè òåëü íàÿ íà ãðóç êà íà áþä æåò êîì ïà -
íèé, íî è îäíî èç óñëî âèé óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê -
öèè, ïî âû øå íèÿ åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ.

Â Ðîñ ñèè ñî âåð øåí íî íå èñ ïîëü çó þò ñÿ ãèá êèå ìå õà íèç ìû ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ôîð ìå ðûí êà ïðàâ íà çà -
ãðÿç íå íèå, ñòðà õî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ è äð.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïå ðå õîä íà ýêî ëî ãî î ðè åí òè ðî âàí íûå òåõ íî ëî ãèè –
ïðî öåññ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñëîæ íûé, òðå áó þ ùèé íå òîëü êî êî ëîñ ñàëü íûõ
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ñðåäñòâ è âðå ìå íè, íî è ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè ðó êî âî äñòâà ñòðà íû. Îí íå -
âîç ìî æåí áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ óñëî âèé äëÿ ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñà ìåð,
âêëþ ÷àÿ çà êî íî äà òåëü íîå è íîð ìà òèâ íîå îá åñ ïå ÷å íèå, ðàç ðà áîò êó íî -
âûõ òåõ íè ÷åñ êèõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ò.ä.

12. Èçìå íå íèÿ ê õóä øå ìó ïðå òåð ïåë èí ñòè òóò ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, îñî áåí íî ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Ãðà äîñ òðî è -
òåëü íî ãî êî äåê ñà ÐÔ â 2004 ã.3 è Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé â Ãðà äîñ òðî è òåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îò -
äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 18 äå êàá ðÿ 
2006 ã. Â ðå çóëü òà òå ââå äå íèÿ óêà çàí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ íà çà êî -
íî äà òåëü íîì óðîâ íå áûëà ïðàê òè ÷åñ êè îò ìå íå íà îá ÿ çà òåëü íîñòü ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû ïðî åê òîâ íî âî ãî ñòðîè-
òåëü ñòâà. Ëèê âè äà öèÿ ýòî ãî èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íî ãî è äî âîëü íî óñ -
ïåø íî ðà áî òàâ øå ãî èí ñòè òó òà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà ëè øè ëàñü ðå àëü íî ðà áî òà þ -
ùå ãî èíñòðó ìåí òà ïðî ôè ëàê òè êè âîç ìîæ íî ãî íå ãà òèâ íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, êî òî ðûé â óñëî âè ÿõ Ðîñ ñèè ÿâ ëÿë ñÿ, ïî
ñó ùåñ òâó, åäè íñòâåí íûì ïðåä óïðå äè òåëü íûì ðû ÷à ãîì ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñâî ðà ÷è âà íèå èí ñòè òó òà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé 
ýêñ ïåð òè çû ëè øè ëî ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íûé áèç íåñ ôàê òè ÷åñ êè
åäè íñòâåí íî ãî ëå ãè òèì íî ãî èíñòðó ìåí òà äå ìî íñòðà öèè îá ùåñ òâó
ñâî åé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè è â öå ëîì ñî ñòî ÿ òåëü íîñ òè.

13. Ñ 2000 ã. ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íî âè ëèñü íà ÷à òûå â êîí öå 1990-õ ãî -
äîâ ðà áî òû ïî ñî çäà íèþ â Ðîñ ñèè òàê íà çû âà å ìîé «èí òåë ëåê òó àëü íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû» ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè: ñèñ òåì ëè öåí çè -
ðî âà íèÿ âñåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îïàñ íî âëè ÿ þ ùèõ íà ýêî ëî ãè ÷åñ -
êóþ ñè òó à öèþ; ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñåð òè ôè êà öèè; ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî àó äè òà.
Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âàæ íûå ñðå ä -
ñòâà äî ïîë íè òåëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôàê -
òè ÷åñ êî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó â ñî îò -
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3 Ñì. Ãðà äîñ òðî è òåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 29.12.2004
¹ 190-ÔÇ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè îò 31.12.2005 ¹ 210-ÔÇ.



âå òñòâèè ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äî ïóñ òè ìî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ

ðå ñóð ñîâ è àñ ñè ìè ëÿ öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïðè ðîä íîé ñðå äû.

14. Îñòà åò ñÿ îñòðîé è ïëî õî ðå øà å ìîé ïðî áëå ìà îá ðà ùå íèÿ ñ îò -

õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî â óñëî âè ÿõ

èñ òî ùå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ óòè ëè çà öèÿ îò õî äîâ è èñ ïîëü çî âà íèå

âòî ðè÷ íî ãî ñûðüÿ ïðè îá ðå òà þò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü, âîç ìîæ íîñ òè

ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå ðå à ëè çó þò ñÿ. Äå éñòâó þ ùàÿ ñèñ òå -

ìà óïðàâ ëå íèÿ îò õî äà ìè íå òîëü êî íå ñòè ìó ëè ðó åò ïðî öåñ ñû ëèê âè -

äà öèè è ïå ðå ðà áîò êè îò õî äîâ, íî ñêî ðåå ñïî ñî áñòâó åò èõ íà êîï ëå íèþ

íà òåð ðè òî ðèè ïðåä ïðè ÿ òèé è â ìåñ òàõ, íå ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ õðà -

íå íèÿ îò õî äîâ. Ìíî ãèå íîð ìà òèâ íûå è ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû â ñôå -

ðå îá ðà ùå íèÿ ñ îò õî äà ìè óñòà ðå ëè è íå òîëü êî íå ñî îò âå òñòâó þò ñî -

âðå ìåí íî ìó íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ìó óðîâ íþ, íî è íà õî äÿò ñÿ â ñåðü åç -

íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè íîð ìà ìè è ïðà âè ëà ìè.

Ïðè âå äåí íûé ïå ðå ÷åíü ôàê òîâ äà ëå êî íå èñ ÷åð ïû âà åò âñåõ àð ãó -
ìåí òîâ îò íî ñè òåëü íî íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ñî âðå ìåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ê íèì ìîæ íî
áûëî áû äî áà âèòü òàê æå ñëå äó þ ùèå [7]:

• íå ñî îò âå òñòâèå íîðì îò âå òñòâåí íîñ òè çà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ (óñòà íîâ ëåí íûõ Êî äåê ñîì îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ
ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ) ìàñ øòà áàì ïðè ÷è íÿ å ìî ãî óùåð áà;

• îò ñó òñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ãà ðàí òèé îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû è âîç ìå ùå íèÿ íà íî ñè ìî ãî ïðè ðî äå è ÷å ëî âå êó âðå äà;

• ïî òå ðÿ âîç ìîæ íîñ òè óïðàâ ëÿòü âîä íû ìè è ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè,
îïàñ íîñòü èõ äåã ðà äà öèè è ðàç áà çà ðè âà íèÿ â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ -
òèÿ Âîä íî ãî4 è Ëåñ íî ãî êî äåê ñîâ5;

• ïå ðå äà ÷à ôå äå ðàëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íàì, êî òî ðûå íå ìî -
ãóò èõ èñ ïîë íèòü. Íàï ðè ìåð, â ðå çóëü òà òå ëèê âè äà öèè àâè à ëå -
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4 Ñì. Âîä íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 03.06.2006 ¹ 74-ÔÇ â ðå äàê -
öèè Ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ îò 04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ, îò 19.06.2007 ¹ 102-ÔÇ,
îò 14.07.2008 ¹ 118-ÔÇ.

5 Ñì. Ëåñ íîé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 04.12.2006 ¹ 200-ÔÇ â ðå äàê -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 13.05.2008 ¹ 66-ÔÇ.



ñî îõ ðà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è ïå ðå äà ÷è åå ïî ëíî ìî ÷èé
ñóá ú åê òàì ÐÔ óâå ëè ÷è ëîñü ÷èñ ëî ïî æà ðîâ, êî òî ðûå íå êî ìó
è íå ÷åì òó øèòü. Äðó ãîé ïðè ìåð – áàñ ñåéí Âîë ãè, ôóíê öèè
óïðàâ ëå íèÿ êî òî ðûì âîç ëî æå íû ïðè ìåð íî íà 40 îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, à ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî íå ìî æåò áûòü ðå÷è
î êîì ïëåê ñíîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû âîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
à òàê æå îá îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ.

Âèä íî, ÷òî ïî ÷òè âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðè ÷è íû äå ý êî ëî ãè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî ñâÿ çà íû ñ ëèê -
âè äà öè åé ñèñ òå ìû îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îñíîâ íîé
ôóíê öè åé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ ëàñü îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ïðè ýòîì
â ïå ðå ÷íå ñëà áûõ ñòî ðîí ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè 
îêà çàë ñÿ öå ëûé ðÿä òåõ åå ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûå åùå îò íî ñè òåëü íî
íå äàâ íî îò íî ñè ëèñü ê åå ñèëü íûì àñ ïåê òàì, – ýòî ïðå æäå âñå ãî
îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà, ýêî ëî ãè -
÷åñ êèé êîí òðîëü, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû, ïëà òå æè çà çà ãðÿç íå íèå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Òà êèì îá ðà çîì, ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñôå ðîé â Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ â êðè çè ñå, íå ñî áëþ äà åò ñÿ ïðè í -
öèï ïðè îðè òå òà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðàâ íà ñå ëå íèÿ íà îõðà íó îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû, à ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ñòðà íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñè òó à öèÿ
â îá ëàñ òè óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì è îõðà íîé îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû ìî æåò áûòü îöå íå íà êàê íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íàÿ, ÷òî íà -
õî äèò âû ðà æå íèå è â ïðî âî äè ìîé ãî ñó äà ðñò âåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êå. Êàð äè íàëü íîå èç ìå íå íèå äàí íîé ñè òó à öèè òðå áó åò ïðå æ -
äå âñå ãî ñèñ òåì íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, îò ÷åãî âî ìíî ãîì çà âè ñèò òàê æå êà ÷åñ ò -
âî ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ðå øå íèå ýòîé 
íà ñóù íîé ïðî áëå ìû íå âîç ìîæ íî, íà íàø âçãëÿä, áåç âîñ ñîç äà íèÿ
ðàç ðó øåí íîé ñèñ òå ìû îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé
ñðå äû, îõâà òû âà þ ùåé âñþ òåð ðè òî ðèþ ñòðà íû.

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â Ðîñ ñèè ñè òó à öèÿ â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ îêðó æà þ ùåé 
ñðå äîé â öå ëîì íà ðóêó îò å ÷åñ òâåí íî ìó áèç íå ñó, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñî -
ñòî ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî îñòà åò ñÿ âåñü ìà íèç êîé. Ïðå îá ëà äàâ øåå äî
ñèõ ïîð â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ êðó ãàõ ìíå íèå î òîì, ÷òî îñëàá ëå íèå
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ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé áó äåò ñî äå éñòâî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç -
âè òèþ ñòðà íû è óñè ëå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íûõ òî -
âà ðîâ íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ, â êîð íå íå âåð íî è â öå ëîì ñïî ñî áñòâî âà ëî
ôîð ìè ðî âà íèþ èìèä æà ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà êàê ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çîò -
âå òñòâåí íî ãî. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âëå ÷åò çà ñî áîé ââå äå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íûõ íå òà ðèô íûõ áàðü å ðîâ äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ
íà ðûí êàõ ðàç âè òûõ ñòðàí. Ðîñ ñèÿ ñòà ëà â ìèðå âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê
ñòðà íà, ïðî âî äÿ ùàÿ ïî ëè òè êó «ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî äåì ïèí ãà» [8], ÷òî
â äàëü íåé øåì áó äåò âñå áîëü øå ïðå ïÿ òñòâî âàòü âû õî äó îò å ÷åñ òâåí -
íûõ òî âà ðîâ (îñî áåí íî òî âà ðîâ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè) íà âíåø íèå ðûí êè, äëÿ êî òî ðûõ õà ðàê òåð íà âû ñî êàÿ ñòå ïåíü
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî çíà òåëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé. Èçìå íå íèå ñëî æèâ øèõ -
ñÿ òåí äåí öèé òðå áó åò ñåðü åç íîé ìî äåð íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è â öå ëîì ýêî ëî ãè çà öèè ýêî íî ìè êè ïî ðàç ëè÷ -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì.
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