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ÔÅÍÎÌÅÍ ÓÃÀÑÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ:

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÎÖÅÍÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ôåíîìåíà «óãàñàíèÿ» (ïîòåðè àêòóàëü -

íîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè) ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé â Ðîññèè. Íà îñíîâå àíàëèçà íîâîñòíîãî ôîíà

ïîêàçàíî, ÷òî ðàçðàáàòûâàåìûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -

âàíèÿ ñòàòè÷íû, «íåïîâîðîòëèâû» è íåñïîñîáíû ðåàãèðîâàòü íà áûñò -

ðûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñè -

òóàöèè â îáùåñòâå (êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñíîé

èíôåêöèè). Ýòî ïðèâîäèò ê áûñòðîé «ñìûñëîâîé äåãðàäàöèè» ñòðàòåãè -

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ê ïîòåðå èõ ñâÿçè ñ àêòóàëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêèìè âûçîâàìè è ïðîáëåìàìè. Âûÿâëåíî, ÷òî äëèòåëüíîñòü ïåðèî -

äà óãàñàíèÿ ðàçíàÿ êàê ó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê

è ó îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è îáëàñòåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ïîëíîå óãàñàíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîèñõî -

äèò çà äâà-òðè ãîäà, ìóíèöèïàëüíîé – çà ãîä-ïîëòîðà. Ôàêòè÷åñêè ýòîò

ïåðèîä ðàâåí âðåìåíè ðàçðàáîòêè ñàìèõ ñòðàòåãèé.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â îñíîâå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìîãóò ëåæàòü äâå îñíîâíûå èäåè: æèçíåñòîéêîñòü (îáåñïå÷åíèå ðåçè -
ñòåíòíîñòè, èëè óñòîé÷èâîñòè, ê âîçíèêàþùèì øîêàì) è äîëãîñðî÷ -
íàÿ óñòîé÷èâîñòü (îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé áó -
äóùèõ ïîêîëåíèé). Êîìáèíàöèÿ ýòèõ äâóõ õàðàêòåðèñòèê – ñïîñîá -
íîñòü ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ àäàïòèðîâàòüñÿ
ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïðè
ñîõðàíåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé äîëãîñðî÷íîé ðàìêè îïðåäåëÿåò, ïî íà -
øåìó ìíåíèþ, ïðàêòè÷åñêóþ âîñòðåáîâàííîñòü è öåííîñòü äîêóìåí -
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ðàçðàáàòûâàåìûå â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, ñòàòè÷íû è «òÿæåëîâåñíû»
(ìíîãîñòðàíè÷íû è ìíîãîòîìíû), îíè íàïèñàíû êàíöåëÿðèòîì è íå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïóáëè÷íîãî èçó÷åíèÿ. Òàêèå äîêóìåíòû íå ñïî -
ñîáíû áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå.

Åñëè è ïðîèñõîäèò àêòóàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè, òî, êàê ïðàâèëî, ýòî
äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìíîãîìåñÿ÷íîå ïåðåñîãëà -
ñîâàíèå ñòðàòåãèè ñ ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ -
òè, óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåãèîíà èëè ãîðîäà
è ò.ä. Çà ýòîò ïåðèîä âíåøíèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ ìîãóò âíîâü èçìå -
íèòüñÿ, è ñòðàòåãèÿ ñíîâà îêàçûâàåòñÿ â ñîñòîÿíèè «âå÷íî äîãîíÿþ -
ùåé» ïî îòíîøåíèþ ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîòåðå
àêòóàëüíîñòè ñòðàòåãèè åùå äî ïðèíÿòèÿ åå àêòóàëèçèðîâàííîé âåð -
ñèè, èëè «óãàñàíèþ». Ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïðèçâàíà áûòü ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì îðãàíîâ âëàñòè äëÿ
îòâåòà íà âûçîâû è óãðîçû, áûòü ãèáêèì «íàâèãàöèîííûì äîêóìåí -
òîì», ïîçâîëÿþùèì îïåðàòèâíî ïåðåñòðàèâàòü ñèñòåìó öåëåé, çàäà÷
è ïðèîðèòåòîâ â îòâåò íà èçìåíÿþùèåñÿ âíåøíèå óñëîâèÿ.

Âïåðâûå îá óãàñàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è èõ âðåìåííîé
àêòóàëüíîñòè áûëî óïîìÿíóòî â ðàáîòå [1]. Öåëü íàñòîÿùåãî èññëå -
äîâàíèÿ – èçó÷èòü ôåíîìåí óãàñàíèÿ ñòðàòåãèé, âûÿâèòü îñíîâíûå
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ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ ñòðàòåãèÿ óãàñàåò â Ðîññèè, à òàêæå

ïðîàíàëèçèðîâàòü ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû âîñòðåáîâàííîñòè

ñòðà òåãèé.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ
ÊÀÊ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÅÉ ÈÕ ÓÃÀÑÀÍÈß

Âîïðîñû îöåíêè êà÷åñòâà è ñðàâíåíèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ óðîâíåé ñåãîäíÿ ñòîÿò äîâîëüíî îñòðî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, ïðè÷åì

áîëüøèíñòâî èç íèõ â ñâîåé îñíîâå èìåþò êà÷åñòâåííóþ îöåíêó, ÷òî

îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî îðèãèíàëüíîãî ìåòîäî -

ëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà â êàæäîì ñëó÷àå.
Ñðåäè ìåòîäèê îöåíêè ñòðàòåãèé âñòðå÷àåòñÿ äâà ïðîòèâîïîëîæ -

íûõ ïîäõîäà. Ïåðâûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó êà÷åñòâà ïî ôîð -

ìàëüíûì ïðèçíàêàì – ïî ñîîòâåòñòâèþ ñòðàòåãèé òðåáîâàíèÿì Ôåäå -

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2; 9]. Âìåñòå ñ òåì ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè

îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ïîäõîäà: äàæå åñëè ñòðàòåãèÿ ñîîòâåòñòâóåò âñåì

ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ýòî åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî äîêóìåíò âûïîë -

íåí êà÷åñòâåííî è ïîëåçåí äëÿ îáùåñòâà.
Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå êà÷åñòâà ñòðàòåãèè ïóòåì åå

ñðàâíåíèÿ ñ îáðàçîì íåêîòîðîé «èäåàëüíîé», «ýòàëîííîé» ñòðàòåãèè,

ñôîðìóëèðîâàííîé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè àâòîðñêîé ìåòîäèêè, èëè

ñ «ýòàëîííûì» ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà

ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ ìåòîäèêè [5–8]. Íî è ó ýòîãî ïîäõîäà åñòü

ÿâíûå íåäîñòàòêè. Àâòîðû ìåòîäèê èçíà÷àëüíî îïèðàþòñÿ íà ðàçíûå

ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå êîíöåïöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ïðåäñòàâëåíèå î «õîðîøåé» èëè «ïëîõîé» ñòðàòåãèè ó êàæäîãî

ñâîå.
Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ñòðàòåãèé

è êëþ÷åâûå âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àïðîáàöèè ïðåäëî -

æåííûõ ìåòîäèê.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÅÐÈÎÄÀ ÓÃÀÑÀÍÈß

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍÅÉ

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ â îò -
íîøåíèè ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãèÿìè ñâîåé àêòóàëüíîñòè: ñòðàòåãèè
óñòàðåâàþò, åùå íå óñïåâ áûòü ïðèíÿòûìè, ÷òî òàêæå ãîâîðèò î íåäî -
ñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå êàê ñàìèõ ñòðàòåãèé (âûïîëíåíèå âû -
øåñòîÿùèõ óêàçàíèé), òàê è ïðîöåññà èõ ðàçðàáîòêè (äîêóìåíòû ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþò â íåêîåì âàêóóìå, áåç çíà÷è -
ìîãî âîâëå÷åíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ó÷åòà èõ ìíåíèé).

Ïîä óãàñàíèåì äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìû ïî -
íèìàåì ïðîöåññ ïîòåðè îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà
ê èõ ðåàëèçàöèè, «ñìûñëîâóþ äåãðàäàöèþ» ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí -
òîâ, ñíèæåíèå ñèíõðîíèçàöèè (ñâÿçàííîñòè) ñ àêòóàëüíûìè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè âûçîâàìè è ïðîáëåìàìè.

Â ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå îñíîâíûì ìàðêåðîì âûñòóïàåò ñíè -
æåíèå íîâîñòíîé àêòèâíîñòè â îòíîøåíèè ïîêðûòèÿ ñîáûòèé, ñâÿ -
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå èìåííî ìåäèàïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, êî -
òîðûé ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû îá îöåíêå ïðîèñõîäÿùåãî øèðîêèìè
êðóãàìè íàñåëåíèÿ. È íå ïðîñòî ìåäèàïðîñòðàíñòâî â öåëîì, à èìåí -
íî ñåòü Èíòåðíåò. Íîâîñòíàÿ àêòèâíîñòü è èíòåíñèâíîñòü îáñóæäå -
íèé â êîììåíòàðèÿõ (à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ â ñîöè -
àëüíûõ ñåòÿõ) ïîçâîëÿþò îò÷åòëèâî âèäåòü èíòåðåñ èëè îòñóòñòâèå
òàêîâîãî ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, à òàêæå âåäîìñòâåííóþ «ðåàëüíóþ»
(íå ôîðìàëüíóþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè åæå -
ãîäíîãî îò÷åòà î âûïîëíåíèè äëÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ) çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ìåðî -
ïðèÿòèé.

Ïåðèîä óãàñàíèÿ – ýòî âðåìåííîé ïðîìåæóòîê, â òå÷åíèå êîòî -
ðîãî ñíèæàåòñÿ èíòåðåñ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê ðåàëèçàöèè ñòðàòå -
ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïåðåñòàþò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì
è ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.
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Ìåòîäèêà àíàëèçà. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïåðèîäà óãàñàíèÿ

äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìû áàçèðîâàëèñü íà îöåí -

êå íîâîñòíîé/èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ìåòîäèêà âêëþ÷àëà øåñòü

øàãîâ.
Øàã ¹ 1: îòáîð ñòðàòåãèé äëÿ àíàëèçà. Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîé âûáîðêè áûëè îòîáðà -

íû ïÿòü ðàçíîðîäíûõ ðåãèîíîâ:

ïðîãðåññèâíûé, ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí, îðèåíòèðîâàííûé íà

îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, – Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îê -

ðóã – Þãðà;
äâà ðåãèîíà ñðåäíåãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðîìûø -

ëåííî-àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé – Ðÿçàíñêàÿ è Êóðñêàÿ îáëàñòè;
ðåãèîí âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðîìûøëåí -

íî-àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé – Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü;
þæíûé ðåãèîí ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé è êóðîðòíîé ñïåöèà -

ëèçàöèè – Êðàñíîäàðñêèé êðàé.

Ñðåäè ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îòîáðàíû:

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîðîäà ñ âûñîêîé äèâåðñèôèêàöèåé ïðî -

ìûøëåííîñòè – Åêàòåðèíáóðã, Êóðñê è Óôà;
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûé ãîðîä ñ áîëåå óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé (àâ -

òîìîáèëåñòðîåíèå) – Òîëüÿòòè;
þæíûé ãîðîä, ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííûé íà òóðèçì è êó -

ðîðòíûé îòäûõ, – Ñèìôåðîïîëü.

Äàííàÿ âûáîðêà, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûé îáúåì, ïîçâîëÿåò
ïðåäñòàâèòü âåñü ñïåêòð ðîññèéñêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.

Øàã ¹ 2: îïðåäåëåíèå äëÿ âûáðàííûõ òåððèòîðèé ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ 

ïîèñêà ñâÿçàííûõ ñ íåé ñîáûòèé. Òàêèì îáðàçîì, áûëè îòîáðàíû

ñëåäóþùèå 10 ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (åñëè

áûëà âûáðàíà íå ïåðâîíà÷àëüíàÿ, à îäíà èç ïîñëåäóþùèõ ðåäàêöèé

ñòðàòåãèè, òî äàòà âûáðàííîé ðåäàêöèè óêàçàíà â ñêîáêàõ):
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äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2035 ã.1, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äî 2030 ã.2, Êóðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2030 ã.3, Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äî 2030 ã.4, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2030 ã. (ðåäàêöèÿ îò 09.06.2017)5;

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: Åêàòåðèíáóðãà äî 2030 ã. (ðå -
äàêöèÿ îò 25.05.2018)6, Êóðñêà íà 2019–2030 ãã.7, Òîëüÿòòè íà ïåðèîä
äî 2030 ã.8, Óôû äî 2030 ã. (ðåäàêöèÿ îò 19.12.2018)9 è Ñèìôåðî -
ïîëÿ äî 2030 ã.10

Øàã ¹ 3: ïîèñê íîâîñòåé è ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáðàííûìè
ñòðàòåãèÿìè. Ïîèñê ïðîâîäèëñÿ êàê íà îôèöèàëüíûõ âåá-ñàéòàõ ìåñò -
íûõ âëàñòåé, òàê è ñ ïîìîùüþ ïîèñêîâîé ñèñòåìû ßíäåêñ-Íîâîñòè.
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1 Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 20.12.2018 ¹ 168-ÎÇ «Î ñòðàòåãèè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà»).

2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äî
2030 ãîäà. Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 äåêàáðÿ 2018 ãîäà N 3930-ÊÇ.

3 Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè «Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà».

4 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äî 2030 ãî -
äà. Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ
2018 ã. ¹ 418.

5 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî -
íîìíîãî îêðóãà – Þãðû äî 2030 ãîäà. Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû ¹ 339-ðï 22 ìàðòà 2013 ãîäà
N 101-ðï.

6 Åêàòåðèíáóðãñêàÿ Ãîðîäñêàÿ Äóìà. Ðåøåíèå îò 10 èþíÿ 2003 ãîäà N 40/6.
Î Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Åêàòåðèíáóðãà (ñ èçìåíåíèÿìè íà 25 ìàÿ 2018 ãîäà).

7 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Êóðñêà íà 2019–2030 ãî -
äû, óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Êóðñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ îò 19.11.2019 ¹ 151-6-ÎÑ.

8 Ðåøåíèå Äóìû ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè îò 25.01.2019 ¹ 131 «Î Ñòðà -
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà».

9 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Óôû äî 2030 ãîäà,
óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Óôà Ðåñïóáëèêè Áàøêîð -
òîñòàí îò 19.12.2018 ã. ¹ 35/2.

10 Ñèìôåðîïîëüñêèé Ãîðîäñêîé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ðåøåíèå îò 19 äå -
êàáðÿ 2017 ãîäà N 1462. Î ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îêðóã Ñèìôåðîïîëü Ðåñïóáëèêè Êðûì íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà.



Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âëàñòåé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå ñîáû -
òèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèåé: íà÷àëî åå ðàçðàáîòêè, ïóáëè÷íûå ñëó -
øàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà ñòðàòåãèè, çàñåäàíèÿ êîîðäèíàöèîí -
íîãî ñîâåòà è ðàáî÷èõ ãðóïï, óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèè, âíåñåíèå ïðà -
âîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ìû àíàëèçèðîâàëè âåñü
æèçíåííûé öèêë ñòðàòåãèè – îò åå ðàçðàáîòêè äî ïðèíÿòèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ßíäåêñ-Íîâîñòè áûë ïðîâåäåí ïîèñê íî -
âîñòåé ïî íàçâàíèþ ñòðàòåãèè âûáðàííîãî ðåãèîíà. Íîâîñòè èç ðàç -
íûõ èñòî÷íèêîâ îá îäíîì è òîì æå ñîáûòèè (íàïðèìåð, î ïðîâåäåíèè
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé) ó÷èòûâàëèñü êàê îäíà íîâîñòü (îäíî ñîáûòèå). 
Ïðè ýòîì áûëè ðàññìîòðåíû âñå ñîáûòèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè òàê èëè
èíà÷å óïîìèíàëàñü ñòðàòåãèÿ ãîðîäà èëè ðåãèîíà (íàïðèìåð, â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè áûëè ïðèâëå÷åíû èíâåñòèöèè èëè ïðîâåäåí
êîíêóðñ). Ïîýòîìó ìåòîäèêà ïîçâîëèëà âñåñòîðîííå îöåíèòü àêòó -
àëüíîñòü ñòðàòåãèè â íîâîñòíîé ïîâåñòêå, åå âîñòðåáîâàííîñòü äëÿ
òåêóùåé ñèòóàöèè.

Âñåãî áûëî íàéäåíî îêîëî 1000 íîâîñòåé î ñîáûòèÿõ, ïîñëå îòáî -
ðà äóáëèðóþùèõ íîâîñòåé â èòîãîâóþ âûáîðêó âîøëî 416 ñîáûòèé.
Êàê ïîêàçàë àíàëèç, áîëüøèíñòâî ñîáûòèé (76,7%) ïðèõîäèòñÿ íà
íîâîñòè; 14,7% ñîáûòèé ñâÿçàíî ñ ïîäãîòîâêîé è êîððåêòèðîâàíèåì
ñòðàòåãèé, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ñåññèè, çàñåäàíèÿ, ðàçðàáîòêó
è óòâåðæäåíèå ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; 6,7%
ñîáûòèé ïðèõîäèòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü: óòâåðæäåíèå
ñòðàòåãèè è ïîïðàâîê ê íåé, ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì,
çàêîíîâ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Øàã ¹ 4: ôîðìèðîâàíèå åäèíîé áàçû âñåõ ñîáûòèé ïî âñåì ðå -
ãèîíàì è ïðèñâîåíèå êàæäîìó ñîáûòèþ òèïà. Áûëè âûáðàíû íàèáî -
ëåå âàæíûå äëÿ æèçíåííîãî öèêëà ñòðàòåãèè òèïû: ñòðà òåãè÷åñêàÿ
ñåññèÿ, ïðîåêò ñòðàòåãèè, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
(ÍÏÀ), êîòîðûì áûëà óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ, ïîïðàâêà ê ñòðàòåãèè
(ïðèíÿòèå ÍÏÀ, âíîñÿùåãî ïîïðàâêó ê ñòðàòåãèè), äðóãèå ÍÏÀ, íå
ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì èëè èçìåíåíèåì ñòðàòåãèè, ïëàí ìåðîïðèÿòèé 
ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ïðîãíîç, ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ, íîâîñòü îò
ìåñòíûõ âëàñòåé è íîâîñòü, íàéäåííàÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ßíäåêñ.

Øàã ¹ 5: ðàñ÷åò âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà ìåæäó äàòîé íî -
âîñòè (ñîáûòèÿ) è äàòîé ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
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ãîðîäà èëè ðåãèîíà (ðàçíîñòü äàò). Ïî èòîãàì ýòîãî øàãà áûëà ñôîð -

ìèðîâàíà áàçà ñîáûòèé, âêëþ÷àþùàÿ ñëåäóþùèå ïîëÿ: íàçâàíèå òåð -

ðèòîðèè, âèä òåððèòîðèè (ãîðîä èëè îáëàñòü), ñîáûòèå, äàòà ñîáûòèÿ,

òèï ñîáûòèÿ, ðàçíîñòü äàò. Ðàçíîñòü äàò ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé,

åñëè ñîáûòèå ïðîèçîøëî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, è îòðèöàòåëü -

íîé â îáðàòíîì ñëó÷àå.
Øàã ¹ 6: îòîáðàæåíèå ñîáûòèé íà âðåìåííûõ ãðàôèêàõ. Ïî îñè

õ îòêëàäûâàëàñü ðàçíîñòü äàò, ïî îñè y – ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå

ïî òèïàì. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ñîáûòèÿ, ïðî -

èçîøåäøèå êàê äî, òàê è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, è ñðàâíèòü íà

îäíîé øêàëå àêòèâíîñòè ïî èõ òèïàì äëÿ ðàçíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.
Ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà

ñóììàðíàÿ àêòèâíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñî ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ïÿòè ñóáú -
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Ðèñ. 1. Ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ðàçíèöå èõ äàòû è äàòû ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ìîæíî âèäåòü, ñòðàòåãè÷åñêèå ñåñ -
ñèè è àêòèâíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé íà÷èíàþòñÿ çà 2–2,5 ãîäà äî 
óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèè è äîñòèãàþò ìàêñèìóìà â ïåðâûå äâà ãîäà
ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ
(ðèñ. 2). Òàê, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðîøëî 
çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè,
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Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



àíîíñèðîâàíû ïëàíû ïî àâòîìàòèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì.

Ó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îòìå÷åíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ àêòèâíîñòü
äî ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, íî ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü:
àêòèâíîñòü ñòàëà äîñòàòî÷íî íèçêîé, õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëè -
çàöèè ñòðàòåãèè ñòàáèëüíî âåäåòñÿ. Òàê, â íà÷àëå 2021 ã. ïðîøëî
ïåðâîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Êðàñ -
íîäàðñêîãî êðàÿ, â õîäå êîòîðîãî ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòü ìàñøòàáíûå ýêñïåðòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è çàñåäàíèÿ ðàáî÷èõ 
ãðóïï ïî îòäåëüíûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ñòðà -
òåãèè.

Êóðñêàÿ îáëàñòü ïðèíÿëà ñòðàòåãèþ â êîíöå 2020 ã. Íà ñåðåäèíó
2021 ã. àêòèâíîñòü îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî âûñîêîé, âêëþ÷àÿ îáñóæäå -
íèå íà îáùåñòâåííûõ ôîðóìàõ. Â öåëîì, îáñóæäåíèå îòäåëüíûõ âî -
ïðîñîâ èç òåõ èëè èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íà ôîðóìàõ â ñî -
öèàëüíûõ ñåòÿõ äëÿ Ðîññèè íåõàðàêòåðíî, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ãäå êàæäûé çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèò ÷åðåç àêòèâíîå îáñóæäåíèå 
â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå (íàïðèìåð, Stadtforum äëÿ Áåðëèíà11).

Ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèÿìè ãîðîäîâ Ðîññèè. Íåñêîëü -
êî äðóãàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå: ñòðàòåãèè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ áûñòðåå, ïðè÷åì ìàêñèìàëüíàÿ àêòèâíîñòü ïðèõî -
äèòñÿ íà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà (ðèñ. 3).

Ïèê àêòèâíîñòè íàáëþäàåòñÿ â ïîñëåäíåå ïîëóãîäèå äî ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, êîãäà ïðîõîäÿò ñòðàòåãè÷åñêèå ñåññèè è àêòèâíî îáñóæäà -
åòñÿ ïðîåêò ñòðàòåãèè: ãîðîäà ñòðåìÿòñÿ îïåðàòèâíî ïðèíÿòü äîêó -
ìåíò, âûïîëíèâ ïîðó÷åíèå ðåãèîíà èëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Åñëè
æå ïðîàíàëèçèðîâàòü ãîäîâîé öèêë, òî ïèê àêòèâíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ
â IV êâàðòàëå (âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ áþäæåòíûì öèêëîì è íåîáõî -
äèìîñòüþ ñâîåâðåìåííî îïëàòèòü óñëóãè ðàçðàáîò÷èêîâ, åñëè îíè
ïðèâëåêàëèñü). Â I êâàðòàëå àêòèâíîñòü ÷àñòî ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, 
òàê êàê åùå íå îáúÿâëåíû êîíêóðñíûå òîðãè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè àêòèâíîñòü çàìåòíî ñíèæàåòñÿ, íîâîñ -
òåé ìàëî, ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ óïîìèíàíèÿ òîëüêî î ôîðìàëüíûõ îáÿçà -
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11 Ñì. ïîäðîáíåå: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtforum/ ;
https://www.urbancatalyst.de/de/stadtforum-berlin.html .



òåëüñòâàõ: ñîîáùàåòñÿ î ïðèíÿòèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èëè î ïîäãîòîâëåííîì îò÷åòå î åãî ðåàëèçàöèè. Ñèòóàöèÿ
ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ (ðèñ. 4).

Îòìåòèì, ÷òî ó Åêàòåðèíáóðãà àêòèâíîñòü ïî ïðèíÿòèþ ñòðàòåãèè 
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé äàæå ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ,
÷òî, âîçìîæíî, îáúÿñíÿåòñÿ ðàçðàáîòêîé åå íîâîé âåðñèè è àêòèâ -
íîñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîðîäà. Òàê, â 2021 ã. àäìèíèñòðàöèÿ
Åêàòåðèíáóðãà çàïóñòèëà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ êàê ìåæäó ðåãèîíàìè è ìóíè -

öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, òàê è ìåæäó îòäåëüíûìè ãîðîäàìè è îá -
ëàñòÿìè â îòíîøåíèè íîâîñòíîãî ôîíà.

Âî-âòîðûõ, ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàáëþäàåòñÿ áîëåå
îñòðûé ïèê íîâîñòíîé àêòèâíîñòè: ñîáûòèÿ íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ
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Ðèñ. 3. Ñîáûòèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ðàçíèöå èõ äàòû è äàòû ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè, ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ, 2016–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



â îñíîâíîì çà 1,5 ãîäà äî ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè, à â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå
åå ïðèíÿòèÿ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ñïàä. Â òî æå âðåìÿ ñòðàòåãèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìåþò áîëåå äëèííûé æèçíåííûé öèêë è áîëåå
ñãëàæåííûé ïèê íîâîñòíîé àêòèâíîñòè: îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñðåä -
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Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ, 2016–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



íåì çà 2,5 ãîäà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòåïåííûì íàðàñòàíèåì íî -
âîñòíîé àêòèâíîñòè, äàëåå àêòèâíîñòü îñòàåòñÿ âûñîêîé íà ïðîòÿæå -
íèè ïðèìåðíî 2,5 ëåò, è òîëüêî ïîòîì íàáëþäàåòñÿ ñïàä. Ïðè ýòîì
âíóòðè ãîäîâîãî öèêëà ïèê àêòèâíîñòè ïðèõîäèòñÿ íà IV êâàðòàë,
êîãäà ðàáîòàþò êîìàíäû ðàçðàáîò÷èêîâ, êîòîðûì ñîãëàñíî áþä -
æåòíûì ïðîöåäóðàì íóæíî çàïëàòèòü çà èõ óñëóãè äî êîíöà ãîäà.
Â I êâàðòàëå àêòèâíîñòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, òàê êàê
åùå íå îáúÿâëåíû òîðãè (ðèñ. 5).

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÓÃÀÑÀÍÈß
ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ: ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÃÈÏÎÒÅÇÛ

Êà÷åñòâåííûé àíàëèç ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðîñ -
ñèéñêèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî êëþ -
÷åâûìè ôàêòîðàìè èõ óãàñàíèÿ (ïîòåðè âîñòðåáîâàííîñòè, ïðàêòè -
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Ðèñ. 5. Êîëè÷åñòâî ñîáûòèé (óïîìèíàíèé ñòðàòåãèè) âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè

ñòðàòåãèè è ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ, ðàññ÷èòàíî ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ãîðîäîâ

è îòäåëüíî ñóììàðíî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ, 2015–2021 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



÷åñêîé ïîëåçíîñòè è àêòóàëüíîñòè), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå. Îòìåòèì, ÷òî äàííûå ôàêòîðû, èëè, òî÷íåå, «ïåðâîïðè -
÷èíû», âûäåëåíû íàìè ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî îïûòà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè è ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãèïîòåç äëÿ ñòðîãîé ýìïèðè÷åñêîé ïðî -
âåðêè. Ôàêòîðû óãàñàíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïî ñòåïåíè èõ âàæíîñòè äëÿ
ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà âîñòðåáîâàííîñòè ñòðàòåãèè.

1. Èçíà÷àëüíî ôîðìàëüíûé (âåäîìñòâåííûé) õàðàêòåð ðàçðàáîò -
êè ñòðàòåãèé ñ öåëüþ îò÷èòàòüñÿ è «çàêðûòü ïîðó÷åíèå». Ðàç -
ðàáîòêà ñòðàòåãèé ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïîëíåíèå
íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè», ñ öåëüþ èñïîëíèòü äèðåêòèâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòðàòåãèÿõ
÷àñòî äóáëèðóþòñÿ ôîðìóëèðîâêè èç âûøåñòîÿùèõ äîêóìåíòîâ, êî -
òîðûì ñòðàòåãèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü, èñïîëüçóþòñÿ àíàëîãè÷ -
íûå èíäèêàòîðû, ïîâòîðÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è. Â ðåçóëüòàòå ñòðàòåãèè
ïðèîáðåòàþò óíèâåðñàëüíûé è îäíîâðåìåííî ïîâåðõíîñòíûé õàðàê -
òåð, íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíè
ñòàíîâÿòñÿ îáåçëè÷åííûì äîêóìåíòîì, ãäå ìîæíî çàìåíèòü íàçâàíèå
ðåãèîíà/ìóíèöèïàëèòåòà íà ëþáîå äðóãîå è íå íàéòè ðàçíèöû12.

2. Öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ñòðàòåãèè – âûøåñòîÿùàÿ áþðîêðàòèÿ.
Ãëàâíûé àäðåñàò ñòðàòåãèé – âûøåñòîÿùèå êîíòðîëèðóþùèå è ñîãëà -
ñóþùèå îðãàíû, à íå îáùåñòâî, êàê ýòî, íàïðèìåð, ïðîèñõîäèò çà
ðóáåæîì, ãäå ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå ýëåìåíòîì ïðåäâûáîð -
íîãî öèêëà ãóáåðíàòîðîâ è ìýðîâ13. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàç ëþäè è èõ
ïîòðåáíîñòè èçíà÷àëüíî âòîðè÷íû, òî äîêóìåíò ñòàíîâèòñÿ íåàêòó -
àëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ óæå äî åãî ïðèíÿòèÿ: ôîðìèðóåòñÿ «äîêóìåíò
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12 Ñì.: Êîìàðîâ Â.Ì., Àêèìîâà Â.Â., Êîöþáèíñêèé Â.À., Çåìöîâ Ñ.Ï. Ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé
â Ðîññèè è ìèðå // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. –
2021. – ¹ 1. – Ñ. 56–74.

13 Ñì.: Êîìàðîâ Â.Ì. Êàê ïîâûñèòü âîñòðåáîâàííîñòü äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòå -
ãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî: ýêîíî -
ìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. – 2020. – ¹ 2. – Ñ. 7–11.



äëÿ ãàëî÷êè». Ôàêòè÷åñêè öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ìýðîâ è èñïîëíèòåëü -
íîé âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ãóáåðíàòîðû, ãëàâ ðåãèî -
íîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ïðå -
çèäåíò Ðîññèè è ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à íå èçáèðàòåëè.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñóùåñòâåííî ãëóáæå. Ýòî çà÷àñòóþ íåïîäîò÷åòíîñòü ðåãèî -
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èçáèðàòåëÿì; îòñóòñòâèå äåéñòâåí -
íûõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè (îáùåãîðîäñêèå ðåôåðåíäóìû è îïðî -
ñû ïî äåéñòâèòåëüíî âàæíûì, íå âòîðîñòåïåííûì âîïðîñàì, ñàìîîð -
ãàíèçóþùèåñÿ ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è ò.ï.); íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð îïðî -
ñîâ; íåäîñòàòî÷íûé ïàðëàìåíòñêèé è äåïóòàòñêèé êîíòðîëü; ñëàáàÿ
ðîëü âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé; ïîäêîíòðîëüíîñòü îñíîâíûõ ÑÌÈ, çàäà÷à êîòîðûõ – ãåíå -
ðàöèÿ «ïîëîæèòåëüíîãî íîâîñòíîãî ôîíà» è ôîðìèðîâàíèå ïîëîæè -
òåëüíîãî îáðàçà ãîðîäà èëè ðåãèîíà, à íå áåñïðèñòðàñòíûé àíàëèç
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé; îòñóòñòâèå ðåëåâàíòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èí -
äèêàòîðîâ è âîîáùå äîñòîâåðíûõ äàííûõ è ò.ä.

3. Íàâÿçàííûé õàðàêòåð êëþ÷åâûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Èç âå -
äîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé âûòåêàåò è òî, ÷òî íà -
áîð öåëåâûõ, «çàäàííûõ ñâåðõó» ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâà -
åòñÿ ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ (ïîêàçàòåëè «ìàéñêîãî» è «èþëüñêîãî» óêàçîâ ïðåçèäåíòà î íà -
öèîíàëüíûõ öåëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñ -
òè ðàáîòû ãóáåðíàòîðîâ è ò.ï.), ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì. Èñïîëüçóåìûå
ïîêàçàòåëè íå òîëüêî íå ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíóþ/ìóíèöèïàëüíóþ
ñïåöèôèêó, íî, ãëàâíîå, îíè ñóùåñòâóþò â «ñòàòèñòè÷åñêîé àáñòðàê -
öèè/âàêóóìå», îêàçûâàÿñü îòîðâàííûìè è îò ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.
Íàïðèìåð, ôîðìàëüíîå äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ïî ââîäó êâàäðàòíûõ 
ìåòðîâ æèëüÿ óæå ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû è ôîðìè -
ðîâàíèþ «ãåòòî» âðîäå Ìóðèíî èëè Êóäðîâî ïî âñåé ñòðàíå, ê îïóñòå -
âàíèþ ðåãèîíîâ è ñòÿãèâàíèþ íàñåëåíèÿ â êðóïíåéøèå àãëîìåðàöèè,
ïîêàçàòåëåé ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ – ê ðîñòó íèçêî -
êâàëèôèöèðîâàííîé ìèãðàöèè, «òåíåâîìó ñåêòîðó» ïîëó÷åíèÿ ãðàæ -
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äàíñòâà, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè â ãîðîäàõ è ò.ä. Ïðè ýòîì ïîäîáíûå
âåùè, êîòîðûå âûçûâàþò ïîÿâëåíèå òî÷åê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî -
ñòè, êàê è äðóãèå «îñòðûå óãëû», â ñòðàòåãèÿõ çàìàë÷èâàþòñÿ, íå
ïðîâîäÿòñÿ àíàëèç ðèñêîâ òàêîé ïîëèòèêè è «ðàáîòà íàä îøèáêà -
ìè»14. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îòîðâàííîñòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îò
ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé/ôàêòîâ/òðèããåðîâ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîî÷å -
âèäíîé, èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà «çàòî÷åíà» èìåííî íà ôîðìàëüíûå
öåëåâûå ïîêàçàòåëè.

Áîëåå òîãî, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ïîêàçàòåëåé
(â ïîëîæèòåëüíîì èëè îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå) íà êà÷åñòâî æèçíè
è áëàãîïîëó÷èå ëþäåé â öåëîì: ëþáîå ôîðìàëüíîå âûïîëíåíèå ïîêà -
çàòåëÿ ñ÷èòàåòñÿ «áëàãîì», íåò àíàëèçà îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íåé ðèñêîâ. Ïðè ýòîì
äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ïîêàçàòåëåé (ðîñò èíâåñòèöèé, äåìîãðàôè÷åñêîå
ðàçâèòèå è äð.) íåâîçìîæíî âûäåëèòü êîìïîíåíò, êîòîðûé íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, áîëüøèíñòâî êîìïîíåíòîâ ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè,
â òîì ÷èñëå êîíúþíêòóðíûìè.

4. Äëèòåëüíàÿ, òÿæåëîâåñíàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ. Ïðèíÿòèå
ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ñî
âñåìè ïðîôèëüíûìè îðãàíàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Íàïðèìåð, ñòðàòåãèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòå -
ãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè – ïîëó÷èòü ñîãëà -
ñîâàíèå îò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé. Â õîäå ñîãëàñîâàíèé çà÷àñòóþ èñêëþ÷àþòñÿ íåáàë -
ëüíûå è ñëîæíûå ðåøåíèÿ, ñòðàòåãèè ñòàíîâÿòñÿ «áåççóáûìè», ïî -
ñêîëüêó êàæäîå âåäîìñòâî ïðåñëåäóåò ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû
è ïðåäïî÷èòàåò øàáëîííûå ðåøåíèÿ («ýôôåêò êîëåè»), ðàçíûå âåäîì -
ñòâà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû ðåãèîíû è ãî -
ðîäà íà÷àëè ñèñòåìíî çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì è ïåðå -
ñòàëè îòäàâàòü äàííóþ ñôåðó íà îòêóï ðûíî÷íûì ñèëàì, ïîòðåáî -
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14 Ñì.: Ìåðòâàÿ çîíà. Â Ðîññèè ñîçäàëè ãåòòî äëÿ ìèëëèîíîâ. – URL:
https://www.youtube.com/watch?v=7L9ZZZlWUGw .



âàëèñü ðåøåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è íîâûé ôåäåðàëüíûé
ïðîåêò15.

5. Íèçêèé óðîâåíü âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà â äèàëîã ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé. Îðèåíòèðîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó -
ìåíòîâ íà âûïîëíåíèå ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé è ÷ðåçìåðíàÿ çàðåãó -
ëèðîâàííîñòü ïðîöåññà ñòðàòåãèðîâàíèÿ âåäóò ê îòñóòñòâèþ ýôôåê -
òèâíîãî äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì è áèçíåñîì, õîòÿ èìåííî îíè è ÿâëÿ -
þòñÿ îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè. Â îòíîøåíèè àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ó íàñåëåíèÿ è áèçíåñà
åñòü òîëüêî ïðàâî íàïðàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óæå ñôîðìèðîâàííûì
ïðîåêòàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäàþùèõ ñòðàòåãèè ðàç -
âèòèÿ, â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Â îò -
íîøåíèè ñòðàòåãèé ðåãèîíîâ èëè ãîðîäîâ íàñåëåíèå ïðèâëåêàåòñÿ
òîëüêî íà ýòàïå ïóáëè÷íûõ èëè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïðè ýòîì
ïîçèöèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíîé, ïðàêòèêà ðåãèîíàëü -
íûõ è ãîðîäñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñ îáÿçàòåëüíûì ñòàòóñîì ïî ñïîðíûì
âîïðîñàì â Ðîññèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóåò. Ýòî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ òî÷åê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (Øèåñ, Êóøòàó,
èãîðíàÿ çîíà â ßëòå è äð.).

Îòìåòèì, ÷òî ýòî òîëüêî îáùèå òåíäåíöèè, äëÿ êîòîðûõ, áåçóñëîâ -
íî, åñòü ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðèìåðîâ. Íàïðèìåð, îñîáíÿêîì â ðîññèé -
ñêîé ïðàêòèêå ñòîèò «íàðîäíàÿ» ñòðàòåãèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, â ðàçðà -
áîòêå êîòîðîé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü -
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ16. Ðàáîòà îáùåñòâåííîñòè
êîîðäèíèðîâàëàñü ìîäåðàòîðàìè â ôîðìàòå «ìàñòåðñêèõ», íà âûõîäå
áûë ïîëó÷åí ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, êîòî -
ðûå ëåãëè â îñíîâó òåêñòîâîãî äîêóìåíòà. Íî ýòî ñêîðåå èñêëþ÷åíèå,
÷åì íîðìà.
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15 Ñì.: Ïàñïîðò ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Ìîäåðíèçàöèÿ ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà â ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ». Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ. – URL:
https://mintrans.gov.ru/documents/8/11526?type= .

16 Ñì.: Âðèî ãëàâû Êóðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèë íàðîäíóþ ñòðàòåãèþ ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíà äî 2024 ãîäà. ÒÀÑÑ. 27 èþíÿ 2019. – URL: https://tass.ru/
obschestvo/6600049 .



Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ðàçðàáîòêå Ïëàíà ðàçâèòèÿ Íüþ-Éîðêà 2019 ã.17

ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 16 òûñ. æèòåëåé ãîðîäà, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèî -
íàëüíûõ âëàñòåé èç áëèæàéøèõ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Íàèáîëüøàÿ îò -
âåòíàÿ ðåàêöèÿ æèòåëåé áûëà ïîëó÷åíà èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ýëåêò -
ðîííûõ ïèñåì (áîëåå 3,6 ìëí ñîîáùåíèé â ðàìêàõ îáñóæäåíèé ïðî -
åêòà). Áîëåå 2,5 òûñ. ÷åëîâåê ïîñåòèëè ñâûøå 50 ìåðîïðèÿòèé, îðãà -
íèçîâàííûõ â î÷íîì ôîðìàòå (âñòðå÷è ñîîáùåñòâ, îáñóæäåíèÿ â ñî -
ñòàâå íåáîëüøèõ èíèöèàòèâíûõ ãðóïï, ìîëîäåæíûå ïîåçäêè â øêî -
ëû, âñòðå÷è ðàáî÷åé ãðóïïû è äð.).

Êîíöåïöèÿ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ Áåðëèíà – 203018 òàêæå ðàçðàáà -
òûâàëàñü ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòîâ è ïðåä -
ñòàâèòåëåé áèçíåñà. Â ðàçðàáîòêå ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñò -
íûõ âëàñòåé, áîëåå 100 àññîöèàöèé è èíñòèòóòîâ èç Áåðëèíà è Áðàí -
äåíáóðãñêîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà. Öåíòðàëüíûì çâåíîì îáùåãîðîä -
ñêîãî ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñòàë Ãîðîäñêîé ôî -
ðóì (Stadtforum) 2030 – äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà, íà êîòîðîé æèòåëè
ïðåäëîæèëè ñâîè èäåè. Stadtforum 2030 ñîïðîâîæäàëñÿ ñåìèíàðàìè
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîîá -
ùåñòâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàííûõ âíåñòè ñâîé
âêëàä â ðàçðàáîòêó Êîíöåïöèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ Áåðëèíà – 2030.

6. Ñëîæíûé äëÿ âîñïðèÿòèÿ âèä ñòðàòåãèé. Ðîññèéñêèå ñòðà -
òåãèè ñëîæíû äëÿ âîñïðèÿòèÿ, ÷àñòî îòñóòñòâóþò íàâèãàöèÿ, ïðåçåí -
òàöèÿ, ïîèñê ñòðàòåãèé íà ñàéòàõ íåðåäêî çàòðóäíåí (âëîæåííûå
ññûëêè – «êðîëè÷üÿ íîðà»), îáúåì ïðåâûøàåò íåñêîëüêî ñîòåí ñòðà -
íèö, òåêñò íàïèñàí òÿæåëûì íàó÷íûì èëè êàíöåëÿðñêèì ÿçûêîì.
Èíîãäà ýòè äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòñêàíèðîâàííûå ïå÷àò -
íûå âàðèàíòû ïëîõîãî êà÷åñòâà, ëèøü â íåáîëüøîì èõ îáúåìå åñòü
èëëþñòðàòèâíûé ìàòåðèàë, îòñóòñòâóþò äèçàéíåðñêèå ðåøåíèÿ, ïðî -
ñòåéøàÿ èíôîãðàôèêà è ò.ä. Åñëè è ïðèâåäåíû ãðàôèêè, òî â íèõ
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17 Ñì.: OneNYC 2050: Building a Strong and Fair City. – Vol. 1 of 9. April 2019. –
URL: http://1w3f31pzvdm485dou3dppkcq.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/
2020/01/OneNYC-2050-Full-Report-1.3.pdf .

18 Ñì.: Berlin Strategy: Urban Development Concept. Berlin 2030. – URL:
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/
strategie/BerlinStrategie_Broschuere_en.pdf .



ïðîñòî îòîáðàæåíû àáñòðàêòíûå è îòîðâàííûå îò ïîâñåäíåâíîé æèç -
íè ëþäåé ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ìåæäó òåì çàðóáåæíûå ñòðàòå -
ãèè íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå îòêëèêà ó ÷èòàòåëÿ è îêàçàíèå
ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïî ÿçûêó èçëîæåíèÿ îíè áîëüøå íàïî -
ìèíàþò õóäîæåñòâåííîå ïðîèçâåäåíèå, ðàññ÷èòàííîå íà øèðîêóþ
àóäèòîðèþ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöè -
ïàëüíûå ñòðàòåãèè â Ðîññèè áûñòðî «çàáûâàþòñÿ», óãàñàþò è ñòàíî -
âÿòñÿ íåàêòóàëüíûìè. Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåàëüíóþ ïðàêòèêó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òî áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé â Ðîññèè
ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè áûòü âîñòðåáîâàííûìè ñðàçó ïîñëå óòâåðæäå -
íèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ êîíòðîëè -
ðóþùèõ îðãàíîâ. Ïåðâîïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñîñòîèò
îïÿòü æå â òîì, ÷òî ñòðàòåãèè ÷àñòî íàïèñàíû äëÿ «çàêðûòèÿ
ïîðó÷åíèÿ» è íå îêàçûâàþò ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ ïåðèîäà
óãàñàíèÿ, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, îáùåñòâî ïîëó÷èò ÷åòêèé ñèãíàë:
âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà â äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ, à íå æèâåò êðàò -
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâîé íà âðåìÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íå áóäåò òàê,
÷òî ïðèäóò íîâûå ëþäè è âñå îïÿòü íà÷íåòñÿ ïî íîâîé – ñòàðîå
óíè÷òîæèì, íîâîå ïîñòðîèì. Êðîìå òîãî, èìåííî îáùåñòâî äîëæíî
ñòàòü îñíîâíûì àäðåñàòîì ñòðàòåãèé. Â ýòîì ñëó÷àå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ
çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ, ïîâûøàåòñÿ
óðîâåíü îò÷åòíîñòè ñ îáåèõ ñòîðîí.

Âî-âòîðûõ, ñòàíîâèòñÿ ëåã÷å ðàáîòà âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àï -
ïàðàòà, òàê êàê íåò íóæäû òðàòèòü áîëüøèå ñóììû èç áþäæåòà íà ïî -
ñòîÿííóþ ïîëíîìàñøòàáíóþ àêòóàëèçàöèþ äîêóìåíòîâ (íå íåáîëü -
øèå êîððåêòèðîâêè, êàê â ñëó÷àå ñ çàðóáåæíûì íàâèãàöèîííûì òè -
ïîì äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à ïîëíîöåííàÿ ïðî -
ðàáîòêà, ïî ñóòè, íîâîãî äîêóìåíòà) ñ ïðèãëàøåíèåì ñòîðîííèõ ýêñ -
ïåðòîâ è ïîñëåäóþùåé äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé ñîãëàñîâàíèÿ, çà âðå -
ìÿ êîòîðîé âñå, ÷òî ïðîïèñàíî, óæå óñòàðååò. Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå
íåîáõîäèìûå îáíîâëåíèÿ ñòðàòåãèé ìîãóò âíîñèòüñÿ êàæäûé ãîä ïî
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ðåçóëüòàòàì ñîâåùàíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. 
Äëÿ ýòîãî íå îáÿçàòåëüíû äëèòåëüíûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ è óò -
âåðæäåíèÿ (ïðèìåð – ñòðàòåãèÿ Ìåëüáóðíà19).

Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå äîë -
æíû áûòü «çàöåìåíòèðîâàíû» âî âðåìåíè, êàê ñåé÷àñ, äîëæíû áûòü
êðàòêèìè è ïîíÿòíûìè øèðîêîé àóäèòîðèè. Íàâèãàöèîííûé ñòàòóñ
è ãèáêàÿ âëîæåííàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿò áûñòðî àäàïòèðîâàòü öåëè,
çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèé ïîä ñîâðåìåííûå âûçîâû, ñîõðàíÿÿ
îñíîâíîå äîëãîñðî÷íîå âèäåíèå, ñâÿçàííîå, íàïðèìåð, ñ ðåàëèçàöèåé
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (êàê êëþ÷åâîé êîíöåïöèè ñîâðå -
ìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà), ëîêàëèçîâàííûõ äëÿ äàííîãî ãî -
ðîäà èëè ñòðàíû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïåðèîä
âîñòðåáîâàííîñòè ñòðàòåãèé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íîâîñòíîãî ôîíà 10 ñòðàòåãèé ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå
âûâîäû.

Íîâîñòíàÿ àêòèâíîñòü ðàçëè÷àåòñÿ êàê ó ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, òàê è ó îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è îáëàñòåé. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ â ñïåöèôèêå ìåñòíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â íàëè÷èè àêòèâíîãî/íåàêòèâíîãî ãðàæ -
äàíñêîãî îáùåñòâà, â îòíîøåíèè ê ñòðàòåãèè («ôîðìàëüíîå âûïîëíå -
íèå ïðàâèë» ïðîòèâ ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåãî äîêóìåíòà) è äð. Ýòîò
èññëåäîâàòåëüñêèé âîïðîñ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ïîëíîå óãàñàíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðî -
èñõîäèò çà äâà-òðè ãîäà, ìóíèöèïàëüíîé – çà ãîä-ïîëòîðà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ
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19 Ñì.: Plan Melbourne: Implementation Plan 2017–2050. State Government
of Victoria. 2017. – URL: https://planmelbourne.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/
0005/377123/1.-Plan-Melb-implementation-plan-2019.pdf .
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STRATEGY DECAY:
DEFINITION AND EVALUATION METHODS

The article is dedicated to studying the phenomenon of decay (loss of re -
levance) of strategic documents at the regional and municipal levels in Russia.
By analyzing major news sources, we show that Russian strategic planning
documents are static, “sluggish,” and unable to respond to rapid changes
in the social, economic, political, and cultural environment (as in the case of the 
coronavirus pandemic). This leads to their rapid semantic degradation, the loss 
of their connection with current socio-economic challenges. It has been re -
vealed that the duration of decay time differs among regions and municipa -
lities, as well as among individual cities and regions, depending on local
conditions. According to our estimates, a regional strategy decays and fully
dies out within two to three years, while the same period is one to one and a half 
years for a municipal one, which is, in fact, equal to the time these strategies are 
drafted.
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