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Àííîòàöèÿ

Ðàç ðà áî òà íû ðå êî ìåí äà öèè ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ áþä æåò íî-íà ëî ãî -
âîé ñèñ òå ìû â ÷àñ òè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õî äîâ è óâå ëè ÷å íèÿ íà ïîë íÿ å ìîñ òè
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ïðåä ëî æå íà ñòðóê òó ðà îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ ðàñ ïðå äå ëÿòü ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ è áþä æåò -
íûå ðå ñóð ñû íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû. Îáîñ íî âà -
íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ïî ëüçó ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî âûå äî -
õî äû ìåñ òíî ãî áþä æå òà, ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà, ìåæ áþä -
æåò íûå îò íî øå íèÿ

Abstract

The study pres ents the au thor’s rec om men da tions on how to im prove a lo cal
fis cal and tax sys tem with re gard to such is sue as the rev e nue and tax dis tri bu tion
and a to tal in crease of lo cal bud gets. We of fer a man age ment struc ture which al -
lows the ef fec tive dis tri bu tion of pow ers and bud get re sources among dif fer ent
lev els of lo cal gov ern ments. We prove that some tax rev e nue should go in fa vor
of lo cal gov ern ments.

Keywords: lo cal self-gov er nance, tax and non-tax rev e nues of lo cal gov ern -
ment, sub-fed eral fis cal pol icy, inter-gov ern men tal re la tions
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Àíàëèç îñî áåí íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Ðîñ ñèè ïî êà çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå àê òó àëü íû ìè ïðî áëå ìà ìè óêðåï ëå -
íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ äî õîä íîé áàçû
è óêðåï ëå íèå ôè íàí ñî âîé áàçû ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; ñî -
êðà ùå íèå ìåæ óðîâ íå âûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ; ñòè ìó ëè ðî âà íèå óê ðåï -
ëå íèÿ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé; ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî âå äå íèÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ðå ôîðì íà ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè -
ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ ëþ áîå ïî ñå ëå íèå íà îñíî âå 
Çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» [1] ìî æåò ïî ëó ÷èòü ñòà òóñ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî âå äåò ê ìíî ãî îá ðà çèþ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ÷òî óñëîæ -
íÿ åò ðå ôîð ìè ðî âà íèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, çà òðóä íÿ åò âû ðà -
áîò êó è ïðè ìå íå íèå îá ùèõ ìå õà íèç ìîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü è îò âå òñòâåí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå äîë æíî ïî êðàé íåé ìåðå
áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ôîð ìè ðî âàòü ñâîé áþä æåò, ñî çäàòü ñâîé ïðåä ñòà âè -
òåëü íûé îðãàí, èìåòü ñî áñòâåí íûé óñòàâ. Åñëè ìó íè öè ïà ëè òåò íå
ñïî ñî áåí âû ïîë íèòü ýòè òðå áî âà íèÿ, òîã äà öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè ñî å äè -
íèòü åãî ê äðó ãî ìó (áëèç ëå æà ùå ìó) ìó íè öè ïà ëè òå òó.

Ïî ñå ëåí ÷åñ êèé ïðè íöèï, îá óñëîâ ëåí íûé îá ùíîñ òüþ èí òå ðå ñîâ
ãðàæ äàí â îá óñòðî éñòâå ñðå äû îá è òà íèÿ, â ðå øå íèè äðó ãèõ âîï ðî ñîâ
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ëå æèò â îñíî âå îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ è â ñòðà íàõ ñ îò ëà æåí íîé ñèñ òå ìîé áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà.

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ îðãà íà ìè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ íå îá õî äè ìà ãðà äà -
öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì:

1) âèä ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – ãî ðîä (àä ìè íèñ òðà òèâ íûé
öåíòð ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, àä ìè íèñ òðà òèâ íûé öåíòð ðà éî íà, ãî ðîä
ðà éîí íî ãî çíà ÷å íèÿ), ïî ñå ëîê, ñåëî, äå ðåâ íÿ, ðà éîí, ñå ëüñêèé îêðóã;

2) ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
3) óðî âåíü áþä æåò íîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè.

Â ýòîì ñëó ÷àå â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
îíî áó äåò ðå øàòü òîëü êî òå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, êî òî ðûå åìó
ïî ñè ëàì. Îñòàëü íûå ìåñ òíûå âîï ðî ñû äîë æåí âçÿòü íà ñåáÿ ñóá ú åêò
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Ôå äå ðà öèè. Â ðå çóëü òà òå ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ ðå øå íèÿ äâóõ
îñíîâ íûõ ïðî áëåì, – ýòî âî-ïåð âûõ, ïî âû øå íèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè
æè òå ëåé â îñó ùå ñòâëå íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñâÿ çè ñ ïðè áëè -
æå íè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê íèì è, âî-âòî -
ðûõ, âû ïîë íå íèå ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè òîëü êî ïî ñèëü íûõ
èì çà äà÷ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ê îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî 
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íàäî ïîä õî äèòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî: íà óðîâ íå ðà éî -
íîâ è ãî ðî äîâ íóæ íî èñ ïîëü çî âàòü ïðè íöèï òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè -
çà öèè ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè; íà óðîâ íå ïî ñåë êîâ, ñåë è ñåëü ñî âå òîâ
(ñå ëüñêèõ îêðó ãîâ) ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå îðãà íè çó åò ñÿ êàê ìó íè öè -
ïàëü íàÿ âëàñòü òîëü êî ïðè óñëî âèè íà ëè ÷èÿ äëÿ ýòî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê; â îñòàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ïðåä ïî÷ òè òåëü íû ôîð -
ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå ÷å ðåç òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðà éî íà.

Â ñâå òå ñêà çàí íî ãî ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðåñ ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå
â ðà áî òàõ [2–4] ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íà è áî ëåå àê òó àëü íûõ íà -
ïðàâ ëå íèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, ïðåä óñìàò ðè âà -
þ ùèå ñëå äó þ ùèå ìåðû. Ïðåæ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íà è áî ëåå ðàç âè òûì è ôè íàí ñî âî ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íûì ðå ãè î íàì ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ áËëüøèõ ïî ëíî ìî -
÷èé ïî ôîð ìè ðî âà íèþ îïòè ìàëü íîé ìî äå ëè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå -
íèé íà ñóá ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Âàæ íîå çíà ÷å íèå ìî ãóò èìåòü ïî ë -
íî ìî ÷èÿ ïî îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ -
êèõ áþä æå òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåå ïðà âî íà ðå ãó ëè ðî âà íèå ðå ãè î -
íàëü íîé ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä -
æå òîâ. Ýòî ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ çà ñ÷åò âîç ìîæ íîñ òè ñî èç ìå ðå -
íèÿ âû ãîä è èç äåð æåê îò ó÷ðåæ äå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ìåñ òíûõ (ïî -
ñå ëåí ÷åñ êèõ) áþä æå òîâ, à òàê æå ó÷åñòü âîç íè êà þ ùèå ðèñ êè, ñâÿ çàí -
íûå ñ íå ýô ôåê òèâ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.

Öå ëÿì îïòè ìè çà öèè ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ ìî ãóò ñëó æèòü 
ñëå äó þ ùèå êðè òå ðèè:

• ìè íè ìàëü íàÿ àá ñî ëþò íàÿ ñóì ìà ãà ðàí òè ðî âàí íûõ (çà êðåï ëåí -
íûõ) íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ãîä;
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• ìè íè ìàëü íûé ïðî öåíò îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ äó øå âîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ïî ñå ëå íèé ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè ïî ãà ðàí òè ðî âàí íûì (çà êðåï -
ëåí íûì) íà ëî ãî âûì äî õî äàì çà ïî ñëåä íèå 3 ãîäà;

• ìàê ñè ìàëü íî äî ïóñ òè ìûé ïðî öåíò óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íû ìè
ôè íàí ñà ìè, ê àá ñî ëþò íîé ñóì ìå ãà ðàí òè ðî âàí íûõ (çà êðåï ëåí -
íûõ) íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ãîä è äð.

Íà îñíî âå äàí íûõ êðè òå ðè åâ ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè ðå êî ìåí äó åò -
ñÿ ïðî âåñ òè àíà ëèç íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà c öåëüþ âû äå ëå íèÿ òðåõ
ãðóïï ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ôè íàí ñî âîé îá åñ -
ïå ÷åí íîñ òè: ñòà áèëü íûå è âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûå, ñðåä íå î áåñ ïå ÷åí -
íûå, íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûå ðà éî íû [2, 3].

Â ðà éî íàõ ñòà áèëü íûõ è âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûõ (íå ìå íåå 75% ïî -
ñå ëå íèé, îò âå ÷à þ ùèõ íà çâàí íûì êðè òå ðè ÿì) ñëå äó åò ñî õðà íèòü âñþ
ñåòü ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ, à ðà éî íó ïå ðå äàòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî
èõ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå.

Â ðà éî íàõ ñðåä íå î áåñ ïå ÷åí íûõ (30–50% ïî ñå ëå íèé, îò âå ÷à þ ùèõ
íà çâàí íûì âûøå êðè òå ðè ÿì) öå ëå ñî îá ðàç íî ñôîð ìè ðî âàòü âû áî ðî÷ -
íóþ, èëè «î÷à ãî âóþ», ñåòü ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ: ðà éîí -
íûé öåíòð ïëþñ åùå òðè-÷å òû ðå ôè íàí ñî âî íà è áî ëåå ñèëü íûõ ïî ñå ëå -
íèÿ. Âñå ïðî ÷èå ïî ñå ëå íèÿ äîë æíû ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå ñìåò.
Ðà éî íó â ýòîì ñëó ÷àå òàê æå ñëå äó åò ïå ðå äàòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ ïðè îá ÿ çà ò åëüñòâå âû -
äåð æè âàòü ïðè ìåð íî ðàâ íûé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îñ -
íîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ è îñíîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò -
íûõ óñëóã â ïî ñå ëå íè ÿõ ñî ñìåò íûì ïðè íöè ïîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Â ðà éî íàõ íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûõ (ìå íåå 25–30% ïî ñå ëå íèé, îò âå ÷à -
þ ùèõ íà çâàí íûì êðè òå ðè ÿì) äîë æåí ôóíê öè î íè ðî âàòü ðà éîí íûé
áþä æåò, à âñå ìó íè öè ïà ëè òå òû äîë æíû ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå
ñìåò. Ðà éî íó âìå íÿ åò ñÿ â îá ÿ çàí íîñòü ïîä äåð æè âàòü ïðè ìåð íî ðàâ -
íûé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îñíîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò -
íûõ ðàñ õî äîâ â ïî ñå ëå íè ÿõ, ôè íàí ñè ðó å ìûõ íà îñíî âå ñìåò. Ïðè ýòîì 
îò êàç îò îïðå äå ëåí íîé äîëè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ íå îçíà ÷à åò àâ -
òî ìà òè ÷åñ êóþ ëèê âè äà öèþ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ÷èñ ëà ñà ìèõ ïî ñå ëåí -
÷åñ êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
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Î÷å âèä íî, ÷òî ðå êî ìåí äó å ìûé ïîä õîä òðå áó åò çà ìå íû â ôå äå -
ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâàõ ñó ùåñ òâó þ ùåé ïðà âî âîé
ôîð ìû «êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò ñî áñòâåí íûé
(ìåñ ò íûé) áþä æåò» íà «êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò
ñî áñòâåí íûé (ìåñ òíûé) áþä æåò èëè èíîé óñòà íîâ ëåí íûé äå éñòâó þ -
ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì èñ òî÷ íèê ôè íàí ñî âî ãî ïî êðû òèÿ çà êðåï ëåí -
íûõ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé». Òåì ñà ìûì ìîæ íî áûëî áû ñíÿòü ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ñó ùåñ òâó þ ùèì ôîð ìàëü íî-ðàç ðå øè òåëü íûì ïîä -
õî äîì ê ôîð ìè ðî âà íèþ èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è î÷å -
âèä íîé èäå åé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðà öè î íàëü íîñ òè (îá îñíî âàí íîñ òè) â âû -
áî ðå ôîðì îðãà íè çà öèè áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà íà ìåñ òàõ. Ïðè ýòîì
ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñî õðà íå íèå ñìåò íî ãî ïðè íöè ïà ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ íå îò ðè öà åò âàæ íîñ òè ôóíê öèé ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è êîí ò -
ðî ëÿ, êî òî ðûå è â äàí íîì ñëó ÷àå ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ïðåä ñòà âè òåëü -
íûé îðãàí ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ òàê æå óïðàç äíå íèå òà êî ãî èíñòðó ìåí òà ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, êàê ðå ãè î íàëü íûé ôîíä ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé. Áî ëåå îá åñ ïå ÷åí íûå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû
ñïî ñîá íû ïðè íÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèþ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå -
íèé; â ïðî ÷èõ æå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ ñî çäà íèå ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ
áþä æå òîâ âî îá ùå íå öå ëå ñî îá ðàç íî.

Åùå îäíî àê òó àëü íîå íà ïðàâ ëå íèå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé êà ñà åò ñÿ ñòà òó ñà ãî ðî äîâ – ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè è äðó ãèõ êðóï íûõ ãî ðî äîâ. Ðå ôîð ìîé ïðåä óñìîò ðåí åäè íî -
îá ðàç íûé ïîä õîä, íà öå ëåí íûé íà ëèê âè äà öèþ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ÷òî íå îñòàâ ëÿ åò íè êà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé
äëÿ îïòè ìè çà öèè ñèñ òåì âíóò ðè ãî ðîä ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ñïå -
öè ôè êè êàæ äî ãî êðóï íî ãî ãî ðî äà, à òàê æå ìíå íèÿ åãî íà ñå ëå íèÿ.
Â ýòîé ñâÿ çè áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì çà êî íî äà òåëü íî çà ôèê ñè ðî âàòü 
âîç ìîæ íîñòü èëè äàæå îá ÿ çà òåëü íîñòü ñî çäà íèÿ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ãî ðî äàõ ñ íà ñå ëå íè åì 1 ìëí ÷åë. è âûøå,
à òàê æå âîç ìîæ íîñòü èõ ñî çäà íèÿ (íà îñíî âå ðå ôå ðåí äó ìîâ) â ãî ðî äàõ
ñ íà ñå ëå íè åì îò 300 (èëè 500) òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì íà ãî ðîä -
ñêîé îêðóã – âíóò ðè ãî ðîä ñêîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå íå ñëå äó åò 
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ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñôîð ìó ëè ðî âàí íóþ â Çà êî íå ¹ 131-ÔÇ äëÿ ñèñ òå ìû
«ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí – ïî ñå ëå íèå» ñõå ìó ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õîä íûõ
è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Íå ñëå äó åò ââî äèòü â çà êîí è îñî áóþ
ñòàòüþ, êà ñà þ ùó þ ñÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ âíóò ðè ãî ðîä -
ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Â êàæ äîì ñëó ÷àå îíè äîë æíû ðå -
øàòü ñÿ ïðåä ñòà âè òåëü íûì îðãà íîì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðî äà, ïðè íè ìà þ -
ùèì ðå øå íèå î ñî çäà íèè âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, èõ ãðà íè öàõ, äî õîä íûõ è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ è ïðî÷. [5].
Ïðè ýòîì ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè ìíî ãèõ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé – ðà éî íîâ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè («ïðî ìûø ëåí -
íûå», «òîð ãî âûå», «ñïàëü íûå» ðà éî íû è ò.ï.) òà êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî
óñìîò ðå íèþ ãî ðî äà ìîã ëî áû ïðî èç âî äèòü ñÿ êàê íà ñèì ìåò ðè÷ íîé,
òàê è íà àñèì ìåò ðè÷ íîé îñíî âå.

Ê ÷èñ ëó àê òó àëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ áþä æåò -
íî-íà ëî ãî âûõ îò íî øå íèé îò íî ñèò ñÿ íà ðà ùè âà íèå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí -
öè à ëà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Çäåñü âçà ìåí «ïî îùðè òåëü íûì
âëè âà íè ÿì» èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ òðå áó þò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü -
íûå øàãè ïî óñè ëå íèþ ÷åò êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå
ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ìàê ñè ìàëü íî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì ïî-íà -
ñòî ÿ ùå ìó «ñî áñòâåí íûõ» (íà ëî ãî âûõ) äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ïðè îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íîì ìå õà -
íèç ìå ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íå ñòè ìó ëè ðó þ ùåì èæ äè -
âåí ÷åñ òâà íà ìåñ òàõ.

Äëÿ óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî -
æåò áûòü ïðåä ëî æå íî íå ñêîëü êî ïó òåé íà ðà ùè âà íèÿ äî õî äîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé:

1) ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìîâ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ïå ðå äà ÷à
ìó íè öè ïà ëè òå òàì ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ;

2) çà êî íî äà òåëü íîå îãðà íè ÷å íèå öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå;

3) ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû áþä æå òà
ñóá ú åê òà ÐÔ, ïðå æäå âñå ãî èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì;

4) èñ ïîëü çî âà íèå â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðå à ëè çà -
öèè ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ðå ñóð ñîâ êîì ìåð ÷åñ êèõ è íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé íà çà êîí íîé, ãëàñ íîé è ïðî çðà÷ íîé îñíî âå;
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5) âû ðà áîò êà áî ëåå ÷åò êèõ êðè òå ðè åâ âû äå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ñ ó÷å òîì ôàê òè ÷åñ êîé è ïî òåí öè àëü íîé áàçû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Âàæ íûé àñ ïåêò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ñâÿ çàí ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà [5]. Ïðî èñ õî äÿ -
ùèé ïðî öåññ ðàç äå ëå íèÿ ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà ïî ðîæ äà åò
äî ïîë íè òåëü íûå ïðî áëå ìû óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è ôè íàí ñî âî-áþä æåò íî -
ãî ïëà íà. Ïî ñå ëå íèÿ äîë æíû áûòü òîëü êî îò âå òñòâåí íû ìè ïî ëüçî âà -
òå ëÿ ìè ïî îò íî øå íèþ ê îá ú åê òàì ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà, ñ ïðà -
âîì ïðè ñâî å íèÿ àðåí äíûõ ïëà òå æåé, íî áåç ïðà âà îò ÷óæ äå íèÿ ýòîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè â òîé èëè èíîé ôîð ìå (ïðî äà æà, çà ëîã è ïðî÷.). Ýòî ïî ìî -
æåò îñòà íî âèòü òåí äåí öèþ óòðà òû ýêî íî ìè ÷åñ êè è ñî öè àëü íî çíà ÷è -
ìûõ îá ú åê òîâ ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ñî çäàâ óñòîé ÷è âûå ôè -
íàí ñî âûå èñ òî÷ íè êè è áþä æåò íûå ìå õà íèç ìû åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Îòíî ñè òåëü íî ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà -
ñóù íûì ïðå æäå âñå ãî èõ ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå íà òå êó ùèå è èí âåñ òè öè -
îí íûå. Ïðè ýòîì è òå, è äðó ãèå ðàñ õî äû, åñëè îíè ñâÿ çà íû ñ ðå øå íè ÿ -
ìè âû øåñ òî ÿ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è ôè íàí ñè ðó þò ñÿ çà èõ
ñ÷åò, ñëå äó åò îò íî ñèòü ê ÷èñ ëó ðàñ õî äîâ ïî ðå à ëè çà öèè îò äåëü íûõ ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ðàñ ñìàò ðè âàòü îò äåëü íî. Öå ëå ñî îá ðàç -
íî, ÷òî áû îá ú åì îá ÿ çà òåëü íûõ ê èñ ïîë íå íèþ ïå ðå äàí íûõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé áûë çà êî íî äà òåëü íî îãðà íè ÷åí, íà ïðè ìåð íå
ïðå âû øàë 25% îò îá ùèõ ðàñ õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Ïå ðå äà âà å ìûå
ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðå âû øà þ ùèå ýòîò ïî ðîã, äîë æíû ðå -
à ëè çî âû âàòü ñÿ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîëü êî íà äîá ðî -
âîëü íîé îñíî âå ñ êîì ïåí ñà öè åé îðãà íàì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 
íå òîëü êî ïî ëíîé «ñòî è ìîñ òè» ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé, íî è äî -
ïîë íè òåëü íûõ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ îñó ùå ñòâëå íè åì íà ìåñ òàõ.

Â ðàì êàõ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì
îá åñ ïå ÷è âàòü äîë ãîñ ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ðàç âè -
òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, à ñî îò âå òñòâåí íî, è ìó íè öè ïàëü -
íûõ ôè íàí ñîâ, ïî ñêîëü êó ìó íè öè ïàëü íûå èí âåñ òè öè îí íûå ðàñ õî äû
(êàê è ëþ áûå èí âåñ òè öèè) èìå þò äîë ãîñ ðî÷ íûé õà ðàê òåð. Äëÿ ýòî ãî
ïî òðå áó åò ñÿ íå òîëü êî ñôîð ìó ëè ðî âàòü è îá îñíî âàòü öåëè, íî è ïðî -
à íà ëè çè ðî âàòü âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ çà òðàò – êàê êà ïè òàëü -
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íûõ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî çäà íèå îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû, òàê è îïå ðà -

öè îí íûõ, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì. Ïðè ýòîì èí âåñ òè öè -

îí íûå ðå ñóð ñû íå äîë æíû òðà òèòü ñÿ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå òå êó ùèõ ðàñ -

õî äîâ. Ïîä õî äû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðå øå íèå íà çâàí íûõ çà äà÷, äîë æ íû

íà õî äèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå õà íèç ìà ìè, çà ëî æåí íû ìè â Áþä æåò -

íîì êî äåê ñå ÐÔ, êî òî ðûé ïðåä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå â ìó íè öè -

ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè òå êó ùå ãî áþä æå òà è áþä æå òà ðàç âè òèÿ [6–8].
Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ íà îñíî âå êðóï íûõ ãî ðî äîâ, îá ëà äà -

þ ùèå ïðåä ïî ñûë êà ìè äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ ïðî åê òîâ áëà ãî äà ðÿ íà ëè ÷èþ íà ó÷íûõ öåí òðîâ (ÍÈÈ, ôå äå ðàëü -
íûõ è íà öè î íàëü íûõ óíè âåð ñè òå òîâ è ò.ä.), ìîã ëè áû ïî ëó ÷èòü ïî ëíî -
ìî ÷èÿ íå òîëü êî íà ôîð ìè ðî âà íèå íà óêîã ðà äîâ, íî òàê æå

Ø íà àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â ðàç âè òèè è ïîä äåð æêå èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â öå ëîì, âêëþ ÷àÿ ïðà âî íà ïðå ôå ðåí öèè ðå àëü -
íûì ó÷àñ òíè êàì èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà;

Ø íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàç ðà áî òîê;
Ø íà ñî çäà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ ôîí äîâ âåí ÷óð íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;
Ø íà ñî çäà íèå è îá óñòðî éñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ íà ó÷íûõ ïàð êîâ

è òåõ íî ïî ëè ñîâ;
Ø íà öå ëå âîå ñî äå éñòâèå ìà ëûì èí íî âà öè îí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì;
Ø íà îêà çà íèå èí ôîð ìà öè îí íî-ìàð êå òèí ãî âîé ïîä äåð æêè ðàç -

ëè÷ íûì ñóá ú åê òàì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
Ø íà ó÷àñ òèå â ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ èí íî âà öè îí íûõ ìå íåä æå ðîâ è ò.ä.

Ðå à ëè çà öèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé òðå áó åò óñè ëå íèÿ ñòè ìó ëè ðó þ ùåé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùåé ìåæ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, îõâà òû âà þ ùåé êàê òåð ðè òî -
ðèè-äî íî ðû, òàê è ðå ãè î íû-ðå öè ïè åí òû. Ýòî ïî çâî ëèò ñî çäàòü íå îá -
õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ îò íî ñè òåëü íîé àâ òî íî ìèè ìåñ ò -
íûõ âëàñ òåé â ïðåä å ëàõ èõ ïî ëíî ìî ÷èé, ñî êðà òèòü ñòå ïåíü äî òà öè îí -
íîñ òè â áþä æåò íîé ñèñ òå ìå ñòðà íû, ïî âû ñèòü çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ïî ëíîì è ñâî åâ ðå ìåí íîì ñáî ðå íà ëî ãîâ
è îá åñ ïå ÷èòü èõ îò âå òñòâåí íîñòü çà ýòî, óâå ëè ÷èòü ðîñò íà ëî ãî âî ãî
ïî òåí öè à ëà, ñó çèòü ñôå ðó ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â ôîð ìå
íîð ìà òèâ íî-äî ëå âûõ äî òà öèé, ñóá âåí öèé è âçà èì íûõ ðàñ ÷å òîâ.
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Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ äî õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ðå çóëü òà òîì äîë æåí ñòàòü ïî ëíûé
îò êàç îò ðàç äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ íà «ñî áñòâåí íûå», «çà êðåï ëåí íûå»
è «ðå ãó ëè ðó þ ùèå», à òàê æå îò ñà ìî ãî ïî íÿ òèÿ «íîð ìà òè âû îò ÷èñ ëå -
íèé îò ôå äå ðàëü íûõ (ðå ãè î íàëü íûõ) íà ëî ãîâ». Âñå íà ëî ãè è ïî ñòóï -
ëå íèÿ ïî íèì äîë æíû áûòü òîëü êî ñî áñòâåí íû ìè. Ôå äå ðàëü íûå íà -
ëî ãè áåç êà êî ãî áû òî íè áûëî «ðàñ ùåï ëå íèÿ» äîë æíû ïî ñòó ïàòü
â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ëíîñ òüþ, ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè – òîëü êî
â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ìåñ òíûå íà ëî ãè – òîëü êî â áþä æå òû ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, äîë æåí âû ïîë íÿòü ñÿ
ïðè íöèï «îäèí íà ëîã – îäèí áþä æåò» [9, 10].

Î÷å âèä íî, ÷òî çà êðåï ëå íèå íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå êàæ äî ãî âèäà
íà ëî ãîâ çà òåì èëè èíûì óðîâ íåì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá -
õî äè ìûì óñëî âè åì îá åñ ïå ÷å íèÿ îïðå äå ëåí íîé óñòîé ÷è âîñ òè íà ëî ãî -
âîé áàçû è ôàê òî ðîì ïî âû øå íèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â åå íà ðà ùè âà -
íèè íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Êðî ìå òîãî, ýòî ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü ïðî -
ãíî çè ðî âà íèå äî õî äîâ íà êàæ äîì óðîâ íå áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ïîñ -
êîëü êó â íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè áîëü øè íñòâî íà ëî ãîâ íå ðàâ íî-
çíà÷ íû è ëèøü íå êî òî ðûå íà ëî ãè èç ÷èñ ëà øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ
ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íû ìè (ÍÄÑ, íà ëîã íà ïðè áûëü,
ïî äî õîä íûé íà ëîã ñ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, àê öè çû), ïî ñòîëü êó èõ çà êðåï ëå -
íèå çà òåì èëè èíûì óðîâ íåì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ìî æåò ñî ïðî âîæ -
äàòü ñÿ ïå ðå êî ñà ìè â áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé [11, 12].

Ïî ý òî ìó îá ú åê òèâ íî ìó è äîë ãîâ ðå ìåí íî ìó ðàç ãðà íè ÷å íèþ äî -
õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ñî ÷å òà íèå 
äâóõ ïðè ìå íÿ å ìûõ â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ñïî ñî áîâ. Ïåð âûé ñâî äèò ñÿ
ê ÷åò êî ìó ðàç äå ëå íèþ êîí êðåò íûõ íà ëî ãîâ íà ôå äå ðàëü íûå, ðå ãè î -
íàëü íûå è ìåñ òíûå ïðè óñëî âèè ïî ëíî ãî çà ÷èñ ëå íèÿ ïî ñòóï ëå íèé îò
êàæ äî ãî íà ëî ãà â áþä æåò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ. Âòî ðîé ñïî ñîá
ïðåä óñìàò ðè âà åò óñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíûõ íàä áà âîê ê äå éñòâó þ ùèì
ôå äå ðàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì íà ëî ãàì. Â ðÿäå ñëó ÷à åâ, ÷òî áû èç áå -
æàòü ÷ðåç ìåð íî ãî íà ëî ãî âî ãî ïðå ññà, öå ëå ñî îá ðàç íî çà êî íî äà òåëü -
íîå çà êðåï ëå íèå óñòà íîâ ëåí íûõ ïðåä åëü íûõ ðàç ìå ðîâ óâå ëè ÷å íèÿ
íà ëî ãî âûõ ñòà âîê.
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Îñó ùå ñòâëå íèå êîì ïëåê ñà ìåð, îñíî âàí íûõ íà ñî ÷å òà íèè äâóõ íà -
çâàí íûõ ïîä õî äîâ, ìîã ëî áû ñòàòü ïåð âûì øà ãîì íà ïóòè ñî çäà íèÿ
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà åäè íûå äëÿ âñåé ñòðà íû ïðè í -
öè ïû ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé áàçû áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé, â îïðå -
äå ëåí íîé ñòå ïå íè ñãëà äèòü ðàç ëè ÷èÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé è ðå øèòü ïðî áëå ìó ñòà áèëü íîñ òè è ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ.

Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìî ñëå äó þ ùåå:

• çà êðå ïèòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè îò äåëü íûå íà ëî ãè, äîñ òà -
òî÷ íûå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ èõ äî õî äîâ â ðàç ìå ðå íå ìå íåå 70%
îò îá ú å ìà ìè íè ìàëü íûõ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè ÷åì äîëþ
ñóá ôå äå ðàëü íûõ, â òîì ÷èñ ëå è ìó íè öè ïàëü íûõ, îðãà íîâ â íà -
ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ ñëå äó åò çà êðå ïèòü çà êî íî äà òåëü íî, ÷òî -
áû ïðåä îò âðà òèòü íå ôîð ìàëü íûå ñî ãëà ñî âà íèÿ;

• îá åñ ïå ÷èòü ïî ëíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
è áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïå -
ðå äàí íûõ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè è çà êî íà ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè íà ìåñ òíûé óðî âåíü;

• äî âåñ òè äîëþ äî õî äîâ (è ïðå æäå âñå ãî ñî áñòâåí íûõ) ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå ñòðà íû äî óðîâ íÿ íå
ìå íåå 25%.

Âñå ýòè ìåðû ïðè âå ëè áû ê ðå àëü íî ìó óëó÷ øå íèþ óñëî âèé æèç íè
íà ñå ëå íèÿ, ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã, óêðåï ëå íèþ
òðà äè öè îí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè è èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà, ðîñ òó ýô ôåê òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.

Ìåñ òíûé óðî âåíü äîë æåí èìåòü â êà ÷åñ òâå çà êðåï ëåí íûõ òà êèå
íà ëî ãè, íà êî òî ðûå ìî ãóò ðå àëü íî âëè ÿòü îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ. Ýòî áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü óâå ëè ÷å íèå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
òåð ðè òî ðèé è îá åñ ïå ÷è âàòü ñòà áèëü íîå, ñî îò âå òñòâó þ ùåå âîç ëî æåí -
íûì íà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ôóíê öè ÿì ïî ñòóï ëå íèå äî õî äîâ.

Èñõî äÿ èç ýòî ãî ïðåä ëà ãà åò ñÿ

Ø çà êðå ïèòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè èìó ùåñ òâåí íûå è ïî äî õîä -
íûå íà ëî ãè, êî òî ðûå, êàê ïî êà çû âà åò ìè ðî âîé îïûò, áî ëåå àäåê -
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âàò íû âû ïîë íå íèþ çà äà÷, âîç ëà ãà å ìûõ íà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ -

ëå íèå;
Ø ïå ðå âåñ òè íå êî òî ðûå ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè

â ðàç ðÿä ìåñ òíûõ;
Ø èç ìå íèòü íîð ìà òè âû çà ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â áþä æå -

òû ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé.

Ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ïî ëüçó
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû ñêà çû âà þò ñÿ ìíî ãè ìè àâ òî ðà ìè
(ñì., íà ïðè ìåð, [13,14]). Íà è áî ëåå àê òó àëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèé
êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãîâ.

Îò÷èñ ëå íèÿ îò íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé ñî ãëàñ íî Çà êî íó 
¹ 120-ÔÇ [15] äîë æíû íà ïðàâ ëÿòü ñÿ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò. Íà íàø
âçãëÿä, äàí íûé íà ëîã (äî ââå äå íèÿ â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè íà ëî ãà íà
íå äâè æè ìîñòü) ñëå äó åò ïå ðå âåñ òè â ðàç ðÿä ìåñ òíûõ. Âñå ïðåä ïðè ÿ òèÿ 
íà òåð ðè òî ðèè èñ ïîëü çó þò ìåñ òíóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó – äî ðî ãè, êîì -
ìó íàëü íûå óñëó ãè è ò.ä., ïî ý òî ìó âïîë íå óìåñ òíî çà êðå ïèòü íà ëî ãè,
ïî ñòó ïà þ ùèå ñ èõ èìó ùåñ òâà, çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè. Ýòî ïî ñëó -
æè ëî áû âàæ íûì ôàê òî ðîì îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìîñòü äàí íîé ìåðû îá óñëîâ ëå íà
íèç êîé ìî áèëü íîñ òüþ íà ëî ãî âîé áàçû. Àíàëîãè÷íûå ðàñ ñóæ äå íèÿ êà -
ñà þò ñÿ è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö.

Çå ìåëü íûé íà ëîã ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì äî õîä íûì èñ òî÷ íè êîì ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Ñîã ëàñ íî Çà êî íó ¹ 120-ÔÇ 100%
ïî ñòóï ëå íèé îò çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òíû ìè áþä æå -
òà ìè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðà âèëü íî, à öåí òðà ëè çà öèþ â ñëó ÷àå íå îá -
õî äè ìîñ òè íóæ íî îñó ùå ñòâëÿòü òîëü êî öå ëå âûì îá ðà çîì (ñ ââå äå íè -
åì â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü çå ìåëü íûé íà ëîã,
àíà ëî ãè÷ íî íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé, îò ìå íÿ åò ñÿ). Ìåñ òíûå
îðãà íû âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ þò ìî íè òî ðèíã ñâî èõ çå ìåëü, ïî ý òî ìó ìî -
ãóò òî÷ íåå îöå íèòü ðû íî÷ íóþ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ñòå -
ïåíü èõ äî õîä íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, óñòà íî âèòü ñòàâ êè íà ëî ãà.
Êðî ìå òîãî, äî õî äû ïî çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó î÷åíü ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå -
äå ëå íû ïî òåð ðè òî ðè ÿì.
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Íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü äîë æåí èìåòü, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìåñ ò -
íûé ñòà òóñ, è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè äîë æíû ïî ëíîñ òüþ ðàñ ïî ðÿ -
æàòü ñÿ ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè îò íåãî. Íåä âè æè ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç
îñíîâ íûõ ðå ñóð ñîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ìîã ëè
áû èñ ïîëü çî âàòü íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü êàê ýô ôåê òèâ íûé ðû ÷àã äëÿ
ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ íî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, èí âåñ òè öèé â ðàç âè òèå ìó íè -
öè ïàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ýòîò íà ëîã íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì ïîä õî -
äèò äëÿ âçè ìà íèÿ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó îá ú -
åê òû íå äâè æè ìîñ òè ëó÷ øå âñå ãî êîí òðî ëè ðî âàòü íà ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íå, è, ñëå äî âà òåëü íî, ïå ðå äà ÷à íà çâàí íî ãî íà ëî ãà â ðàç ðÿä ìåñ ò -
íûõ, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ïî çâî ëèò óëó÷ øèòü åãî ñî áè ðà å ìîñòü.

Åùå îäíèì âàæ íûì àð ãó ìåí òîì çà èñ ïîëü çî âà íèå íà ëî ãà íà íå -
äâè æè ìîñòü êàê ìåñ òíî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî èìåí íî ìåñ òíûå âëàñ òè,
à íå ðå ãè î íàëü íûå è, òåì áî ëåå, íå ôå äå ðàëü íûå îá ëà äà þò íå îá õî äè -
ìîé èí ôîð ìà öè åé î ñè òó à öèè íà ìåñ òíîì ðûí êå íå äâè æè ìîñ òè è, ñî -
îò âå òñòâåí íî, ðàñ ïî ëà ãà þò âñåñ òî ðîí íè ìè ñâå äå íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî
òî÷ íîé îöåí êè åå ñòî è ìîñ òè.

Êðî ìå òîãî, ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè äîë æíû èìåòü ïðà âî óñòà íàâ -
ëè âàòü ðàç íûå óðîâ íè ñòà âîê íà ëî ãîâ íà íå äâè æè ìîñòü â çà âè ñè ìîñ òè
îò âèäà (íà ïðè ìåð, íà ëîã íà çà ñòðî åí íûå ó÷àñ òêè, íà ëîã íà æèëüå, íà -
ëîã íà ñòðî å íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, íà ëîã íà ëåñ íûå
óãîäüÿ, íà ëîã íà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå óãîäüÿ), õà ðàê òå ðà èñ ïîëü çî -
âà íèÿ íå äâè æè ìîñ òè (ïðî èç âî äñòâåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå, íå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîå, â öå ëÿõ áëà ãîò âî ðè òåëü íîñ òè è ò.ä.), ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà
íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà, óäî áñòâà ðàñ ïî ëî æå íèÿ çå ìåëü è ò.ä. Ñòàâ êè ýòèõ 
íà ëî ãîâ äîë æíû îïðå äå ëÿòü ñÿ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè ïðè ôîð ìè -
ðî âà íèè áþä æå òà íà ñëå äó þ ùèé ãîä. Î÷å âèä íî, ÷òî èõ âå ëè ÷è íà
íå äîë æíà ïðå âû øàòü çà êî íî äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íî ãî ìàê ñè ìó ìà.
Ïðåä ëà ãà å ìàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü äàñò îðãà íàì 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áî ëåå ãèá êèé èíñòðó ìåíò äëÿ ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè.

Âìåñ òå ñ òåì ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå òðóä íîñ òè ââå äå íèÿ íà -
ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü, ñâÿ çàí íûå ïðå æäå âñå ãî ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ
îöåí êè ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè èìó ùåñ òâà. Êðî ìå òîãî, ïî ñòóï ëå íèÿ îò
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ýòî ãî íà ëî ãà âðÿä ëè ïî çâî ëÿò ïî ëíîñ òüþ ðå øèòü ôè íàí ñî âûå ïðî áëå -

ìû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ðå øå íèå ïðî áëå ìû íà ïîë íÿ å -

ìîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ òðå áó åò äè âåð ñè ôè êà öèè äî õîä íûõ èñ òî÷ -

íè êîâ, è íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íèõ, õîòÿ ââå äå íèå 

ìåñ òíî ãî íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü, âîç ìîæ íî, íå ñëå äó åò ôîð ñè ðî -

âàòü. Ïî ý òî ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â óñëî âè ÿõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé íå ðàç -

ðà áî òàí íîñ òè íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè íå îá -

õî äè ìî çà êðå ïèòü ðàñ ñìîò ðåí íûå âûøå íà ëîã íà çåì ëþ, íà ëî ãè íà

èìó ùåñ òâî þðè äè ÷åñ êèõ è ôè çè ÷åñ êèõ ëèö.
Â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä

(ÅÍÂÄ) ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ïå ðå äàòü îðãà íàì ìåñ òíî ãî 

ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî óòâåð æäå íèÿ ñòà âîê äàí íî ãî íà ëî ãà, êî òî ðûì 

äî âñòóï ëå íèÿ â ñèëó Çà êî íà ¹ 120-ÔÇ îá ëà äà ëè ñóá ú åê òû Ôå äå ðà -

öèè. Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè çà èí òå ðå ñî âà íû

â ñáî ðå ÅÍÂÄ, ïî ñêîëü êó âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî êî òî ðûì óïëà ÷è âà -

åò ñÿ ýòîò íà ëîã (ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, áû òî âîå è òðàíñ ïîð òíîå îá ñëó -

æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå è îêà çà íèå íà ñå ëå íèþ

ïëàò íûõ óñëóã), áî ëåå èëè ìå íåå ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå äå ëå íû ïî òåð -

ðè òî ðèè è ãà ðàí òè ðó þò ñòà áèëü íûå äî õî äû. Ñ ââå äå íè åì ÅÍÂÄ ñëî -

æè ëàñü ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ. Ñ 2004 ã. îí ïî ëíîñ òüþ çà ÷èñ ëÿ åò -

ñÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû. Íî ïðà âà ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ

îðãà íîâ, íå ãî âî ðÿ óæå îá îðãà íàõ ìó íè öè ïàëü íûõ, ïî ýòî ìó íà ëî ãó

ïðåä åëü íî îãðà íè ÷å íû, èáî îí ïî-ïðå æíå ìó îò íî ñèò ñÿ ê íà ëî ãàì ôå -

äå ðàëü íî ãî ñòà òó ñà. Ñàì ïî êà çà òåëü ñî îò âå òñòâó þ ùåé áà çî âîé äî -

õîä íîñ òè óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, íà ýòîì æå óðîâ -

íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ îäèí èç äâóõ êîð ðåê òè ðó þ ùèõ åãî êî ýô ôè öè åí òîâ.

Òà êàÿ ïðàê òè êà ñòà ëà ðå àê öè åé, íî ÿâíî íå ëó÷ øåé, íà ïðå æíèé çà -

ïðå äåëü íûé ðàç áðîñ áà çî âîé äî õîä íîñ òè â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ôå äå -

ðà öèè. Ôàê òè ÷åñ êè ðå ãó ëè ðî âàòü ïî êà çà òåëü áà çî âîé äî õîä íîñ òè

â «ôå äå ðàëü íîì öåí òðå» àá ñóð äíî: íà îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå

ñëå äî âà ëî áû ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü åäè íóþ ìå òî äè êó îïðå äå ëå íèÿ äàí -

íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, à óòâåð æäàòü åãî äîë æíû îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ [16].
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Ðàç íî âèä íîñ òüþ åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ
åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, õîòÿ ïî ñâî å ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó ñî äåð æà íèþ îí àíà ëî ãè ÷åí çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó. Åäè íûé ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã äîë æåí ñòàòü ìåñ òíûì. Îäíà êî ýòîò íà ëîã èìå åò 
ñòà òóñ ðå ãè î íàëü íî ãî: îí ââî äèò ñÿ â äå éñòâèå çà êî íîì ñóá ú åê òà Ôå äå -
ðà öèè, ñòàâ êà óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûì çà êî íî äà òåëü íûì
(ïðåä ñòà âè òåëü íûì) îðãà íîì. Ïðè ââå äå íèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
íà ëî ãà àã ðîï ðî èç âî äè òå ëè îñâî áîæ äà þò ñÿ îò óïëà òû ìåñ òíûõ íà ëî -
ãîâ, êðî ìå ÷àñ òè íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö è íà ëî ãà ñ èìó -
ùåñ òâà, ïå ðå õî äÿ ùå ãî â ïî ðÿä êå íà ñëå äî âà íèÿ è äà ðå íèÿ. Òà êèì îá ðà -
çîì, ìåñ òíûå áþä æå òû òå ðÿ þò ÷àñòü äî õî äîâ, òàê êàê ïî ñòóï ëå íèÿ îò
åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ðå ãè î íàëü íûå 
áþä æå òû ñ ïî ñëå äó þ ùèì âû äå ëå íè åì íå êî òî ðîé (íå óñòà íîâ ëåí íîé
ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì) äîëè ìåñ òíûì áþä æå òàì.

Êðî ìå òîãî, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ñíè æå íèå ìè íè -
ìàëü íî ãî óðîâ íÿ åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà, åñëè ïî
èòî ãàì äå âÿ òè ìå ñÿ öåâ ãîäà äîëÿ äî õî äà îò ðå à ëè çà öèè ïðî èç âå äåí -
íîé ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 50%. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòà äîëÿ äîë æíà ñî ñòàâ ëÿòü 70%. Íå îá õî äè ìîñòü òà -
êîé êîð ðåê òè ðîâ êè îá óñëîâ ëå íà òåì, ÷òî â óñëî âè ÿõ ïî ñòî ÿí íî ãî
ðîñ òà ñå áåñ òî è ìîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ìíî ãèå ñåëü -
õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ âû íóæ äå íû çà íè ìàòü ñÿ äðó ãè ìè, áî ëåå ïðè áûëü íû -
ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè (òîð ãîâ ëÿ, ñòðî è ò åëüñòâî è ïðî÷.) è íå ìî -
ãóò ïå ðåé òè íà óïëà òó åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà, åñëè
çà äå âÿòü ìå ñÿ öåâ äîëÿ äî õî äà îò ðå à ëè çà öèè ïðî èç âå äåí íîé ñåëü -
õîç ïðî äóê öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 70%.

Åùå îäíèì äî ïîë íè òåëü íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà ìîã áû ñòàòü íà ëîã íà èãîð íûé áèç íåñ, êî òî ðûé êîã äà-òî ÿâ ëÿë ñÿ
ìåñ òíûì, íî ñ ââå äå íè åì Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ ïî ëó ÷èë ðå ãè î íàëü -
íûé ñòà òóñ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îí ïî ñâî å ìó ñó ùåñ òâó îò íî ñèò ñÿ ê ôå -
äå ðàëü íûì íà ëî ãàì, åãî ñòàâ êè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì, à ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè èìå åò ïðà âî ïî âû øàòü ñòàâ êè.

Âàæ íûì èñ òî÷ íè êîì ïî ïîë íå íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ìîã ëè áû
ñòàòü àê öè çû. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì è ñïðà -
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âåä ëè âûì íà ïðàâ ëÿòü â äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îò äåëü íûå âèäû
àê öè çîâ, ñòàâ êè êî òî ðûõ äîë æíû ÷åò êî óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå. Íàï ðàâ ëå íèå àê öè çîâ â òîì ÷èñ ëå è íà ìåñ òíûé óðî -
âåíü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ëî ãè÷ íûì, òàê êàê èõ îá ú åì ïî ëíîñ òüþ ôîð ìè -
ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ ïðÿ ìûõ ðàñ õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ïðè òà êîì
ïîä õî äå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ çà ñ÷åò àê öè çîâ, ñî îò -
âå òñòâî âà ëî áû ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â êàæ äîì
ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, èëè íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö (ÍÄÔË), òî, íà íàø âçãëÿä, íå îá õî äè ìî âíåñ òè íå êî òî ðûå
êîð ðåê òè âû â ìå õà íèçì åãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ñîã ëàñ íî Çà êî íó
¹ 120-ÔÇ 70% ïî ñòóï ëå íèé çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ðå ãè î íàëü íû ìè áþä æå -
òà ìè è òîëü êî 30% – çà ìåñ òíû ìè. Áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì ïî ìå íÿòü
äàí íóþ ïðî ïîð öèþ è, ñî îò âå òñòâåí íî, äîëþ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
â äàí íîì íà ëî ãå óâå ëè ÷èòü è çà êðå ïèòü íà óðîâ íå íå ìå íåå 70%.
Îñòàâ øè å ñÿ 30% ñëå äó åò íà ïðàâ ëÿòü â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî äî õîä íûé íà ëîã ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñà ìûõ
çíà ÷è òåëü íûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
â ðàç íûõ ñòðà íàõ äî 90% ïî ñòóï ëå íèé îò íåãî çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òíû -
ìè áþä æå òà ìè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî äî õîä íûé íà ëîã âû ñòó ïà åò
îäíèì èç íà è áî ëåå ïðî çðà÷ íûõ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, 

ïðî æè âà þ ùå ãî â êîí êðåò íîì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå. ÁËëüøàÿ çà âè ñè -
ìîñòü äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà îò ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà ñòè ìó ëè ðî âà -
ëà áû çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðîñ òå äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ è, òåì ñà ìûì, â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ æèç íè. Â öå ëîì ïðåä ëà -
ãà å ìîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà ïî çâî ëè ëî áû îá åñ ïå ÷èòü
ñî ÷å òà íèå äå éñòâè òåëü íîé íà ëî ãî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé è âëàñ òåé ìåñ òíûõ è ñïî ñî áñòâî âà ëî áû óêðåï ëå íèþ
åäè í ñòâà íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû.

Ñ ïî çè öèé èí òå ðå ñîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – ïî ëó ÷à òå -
ëåé ÍÄÔË è ïî âû øå íèÿ ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ýô ôåê òà äàí íî ãî íà ëî ãà
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ïðåä îñòà âèòü ïðà âî ñóá ú åê òàì Ôå -
äå ðà öèè ñî âìåñ òíî ñ íà ëî ãî âû ìè îðãà íà ìè ðàç ðà áà òû âàòü è ðå à ëè -
çî âû âàòü ñèñ òå ìó çà ÷èñ ëå íèÿ ÍÄÔË â ìåñ òíûå áþä æå òû ïî ìåñ òó
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ïðî æè âà íèÿ ðà áîò íè êîâ. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòî ïî òðå áó åò èç ìå íå íèÿ
ñòà òó ñà äàí íî ãî íà ëî ãà íà ðå ãè î íàëü íûé, à åùå ëó÷ øå – íà ìåñ òíûé.
Òåì ñà ìûì ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ïî ëó ÷è ëè áû íå òîëü êî íàä åæ -
íûé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íî è äå éñòâåí íûé ðû ÷àã
óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè «ñâî å ãî» íà ñå ëå íèÿ íà ïîä âå äî ìñò -
âåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ.

Ïî äîá íûå èç ìå íå íèÿ â ñòà òó ñå ÍÄÔË, íà íàø âçãëÿä, äàâ íî íà -
çðå ëè. Àðãóìåíòîì â ïî ëüçó äàí íîé ìåðû ñëó æèò òàê æå ñëî æèâ øèé ñÿ 
ïå ðå êîñ â ðàç ãðà íè ÷å íèè ôè íàí ñî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè
âëàñ òè, â ðå çóëü òà òå êî òî ðî ãî èìå åò ìåñ òî ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íîñòü ôå -
äå ðàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé òðåõ óðîâ íå âîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû
â óùåðá ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ òíîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì. Â ðå çóëü òà òå ïðî èñ -
õî äèò ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà íà ëî ãîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íåé. Òàê, â ïî ñëåä íåé ðå äàê öèè Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ ïðåä ó -
ñìîò ðå íû ëèøü òðè ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãà: íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé, 
òðàíñ ïîð òíûé è íà èãîð íûé áèç íåñ (â öå ëîì ïî ñòóï ëå íèÿ îò íèõ äàþò
ëèøü 20% îá ùèõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè). Ìåñ ò -
íûõ æå íà ëî ãîâ îñòà ëîñü âñå ãî äâà: çå ìåëü íûé è íà èìó ùåñ òâî ôè çè -
÷åñ êèõ ëèö. Ýòî ïðè âå ëî ê æåñ òêîé îá óñëîâ ëåí íîñ òè äî õîä íîé áàçû
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò ÷èñ ëå íè ÿ ìè
îò ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ; äîëÿ òà êèõ îò ÷èñ ëå íèé, çà êðåï ëÿ å -
ìûõ çà áþä æå òà ìè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â äî õî -
äàõ ýòèõ áþä æå òîâ áëèç êà ê 80%.

Ïðå è ìó ùåñ òâà çà ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî
ìåñ òó æè ò åëüñòâà î÷å âèä íû. Ê íèì ìîæ íî îò íåñ òè ñëå äó þ ùèå [16].
Âî-ïåð âûõ, óñè ëèò ñÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó äî õî äà ìè è ðàñ õî äà ìè ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ áþä æå òîâ: ïî äî õîä íûé íà ëîã áó äåò ïî ñòó ïàòü â òîò æå
áþä æåò, èç êî òî ðî ãî íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êè ïî ëó ÷à þò îñíîâ íûå âèäû
ñî öè àëü íûõ óñëóã. Âî-âòî ðûõ, áó äåò äîñ òèã íó òî åäè íî îá ðà çèå ïðè çà -
÷èñ ëå íèè äàí íî ãî íà ëî ãà ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè – ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè
áåç îá ðà çî âà íèÿ þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà (îíè óæå ïëà òÿò íà ëîã â áþä æåò
ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà), ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðà áî òà þ ùè ìè ïî íà é ìó –
ñ äðó ãîé. Êîã äà æå áó äåò âîñ ñòà íîâ ëå íî ïðî ãðåñ ñèâ íîå íà ëî ãî îá ëî -
æå íèå äî õî äîâ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, äîñ ÷åò íà ëî ãà ïî äåê ëà ðà öè ÿì òîæå
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ïðè äåò ñÿ îñó ùå ñòâëÿòü ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà. Â-òðåòü èõ, óïðîñ òèò ñÿ

ïðî öå äó ðà è ñî êðà òÿò ñÿ ñðî êè ïî ëó ÷å íèÿ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîì çà êî -

íî äà òåëü íî ïðåä óñìîò ðåí íûõ íà ëî ãî âûõ âû ÷å òîâ (ïî ñêîëü êó ïî ñëåä -

íèå áó äóò ïðî èç âî äèòü ñÿ èç òîãî æå áþä æå òà, â êî òî ðûé ïî ñòó ïèë íà -

ëîã). Â-÷åò âåð òûõ, äàí íûé øàã ïî ñëó æèò ñòè ìó ëîì ê ðàç âè òèþ ïðî èç -

âî äñòâà, à çíà ÷èò, è ê ïî ÿâ ëå íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ïðè -

ãî ðî äàõ (è «ñïàëü íûõ» ìèê ðî ðà éî íàõ) êðóï íûõ ãî ðî äîâ.
Íåëü çÿ çà áû âàòü è îá îïðå äå ëåí íûõ ñëîæ íîñ òÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå -

ðå õî äîì ê óïëà òå ÍÄÔË ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà. Ýòî ïðå æäå âñå ãî

óñëîæ íå íèå àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ íà ëî ãà íà óðîâ íå îðãà íè çà öèé, ïî -

ñêîëü êó áóõ ãàë òåð ñêèì ñëóæ áàì ïðè äåò ñÿ âåñ òè äî ïîë íè òåëü íûé

ó÷åò íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà è ðàñ ñû ëàòü ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùèå ïëà òå æè â íå ñêîëü êî àä ðå ñîâ. Êðî ìå òîãî, â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî 

êîí òðîëü íàä ïðà âèëü íîñ òüþ èñ ÷èñ ëå íèÿ è ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãà îä -

íèì íà ëî ãî âûì àãåí òîì áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü íå ñêîëü êî íà ëî ãî âûõ

îðãà íîâ, ïî òðå áó åò ñÿ âíå ñå íèå ïî ïðà âîê â ïåð âóþ ÷àñòü Íà ëî ãî âî ãî

êî äåê ñà. Óâå ëè ÷èò ñÿ, î÷å âèä íî, è îá ú åì êîí òðîëü íîé ðà áî òû íà ëî ãî -

âûõ îðãà íîâ: íà íèõ áó äåò âîç ëî æå íà îá ÿ çàí íîñòü ïðî âå ðÿòü ïðà âèëü -

íîñòü íå òîëü êî óäåð æà íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íà ëî ãà (÷òî äå ëà åò ñÿ

è ñå ãî äíÿ), íî è çà ÷èñ ëå íèÿ äî õî äîâ ïî íåìó â òîò èëè èíîé áþä æåò.

Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ñëîæ íîñ òè íî ñÿò ãëàâ íûì îá ðà çîì îðãà íè çà öè îí -

íûé õà ðàê òåð è äîñ òà òî÷ íî ëåã êî ïðå îäî ëè ìû.
Ïðè äå éñòâó þ ùåé íûíå ñèñ òå ìå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ â ñòðà íå

íåò íè îä íî ãî ðå ãè î íà, êî òî ðûé áû ñòðå ìèë ñÿ ïðè âëå÷ü íà ñâîþ òåð -

ðè òî ðèþ æè òå ëåé, ïî ñêîëü êó ïî ñëåä íèå äëÿ îðãà íîâ âëàñ òè ëþ áî ãî

óðîâ íÿ – èñ òî÷ íèê áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, à íå ôàê òîð óâå ëè ÷å íèÿ äî -

õî äîâ. Çà ÷èñ ëå íèå íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî ìåñ òó æè-

òåëü ñòâà ìîã ëî áû ñíè çèòü íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî -

âîé áàçû ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è ïðè âåñ òè ê íå êî òî ðî ìó íè âå ëè ðî âà -

íèþ ðàç ëè ÷èé â äî õî äàõ íå òîëü êî ìó íè öè ïàëü íûõ, íî è ðå ãè î íàëü -

íûõ áþä æå òîâ [17].
Â öå ëîì ðå ãè î íà ëè çà öèÿ, à çà òåì è ìó íè öè ïà ëè çà öèÿ ÍÄÔË ïî -

çâî ëè ëè áû îá åñ ïå ÷èòü äîë æíóþ ôè íàí ñî âóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ðå -
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ãè î íàëü íûõ è îñî áåí íî ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è èõ óñòîé ÷è âîå ôóíê öè î -
íè ðî âà íèå.

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïðî áëå ìó îïòè ìè çà öèè íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö, ìû ïî ëà ãà åì âàæ íûì êîñ íóòü ñÿ òàê æå âîï ðî ñà î ââå äå íèè
ïðî ãðåñ ñèâ íîé øêà ëû ÍÄÔË, ÷òî îñî áåí íî àê òó àëü íî â óñëî âè ÿõ ðåç -
êî ãî ðàñ ñëî å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ. Àíàëèç ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ ïðåä ëî æå íèé ïî äî áíî ãî ðîäà ïî êà çû âà åò, ÷òî îíè ñâî äÿò ñÿ,
âî-ïåð âûõ, ê ñíè æå íèþ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè äëÿ òåõ êà òå ãî ðèé ãðàæ -
äàí, äî õî äû êî òî ðûõ íå ïðå âû øà þò 100 òûñ. ðóá. â ãîä, è, âî-âòî ðûõ,
ê óâå ëè ÷å íèþ ñòàâ êè íà ëî ãà äëÿ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí ñ äî õî äà ìè ñâû øå 
1 ìëí ðóá. â ãîä. Ïå ðå õîä íà äèô ôå ðåí öè ðî âàí íóþ øêà ëó íà ëî ãî îá -
ëî æå íèÿ íå òîëü êî ïî çâî ëèò áî ëåå ðàâ íî ìåð íî ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿòü íà -
ëî ãî âóþ íà ãðóç êó è èìåòü öå ëå âóþ îðè åí òà öèþ íà óëó÷ øå íèå ôè íàí -
ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ áîëü øè íñòâà ãðàæ äàí, îãðà íè ÷åí íûõ â ðàç ìå ðå äî -
õî äîâ â ñèëó ñïå öè ôè êè èõ ðà áî òû, íî è îá åñ ïå ÷èò ãà ðàí òè ðî âàí íîå
ïå ðå êðû òèå âû ïà äà þ ùèõ äî õî äîâ áþä æå òà îò ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé
ñòàâ êè ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè íà ëî ãà îò âû ñî êî äî õîä íûõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí.

Ê ÷èñ ëó ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû îò íåñ òè è òðàíñ -
ïîð òíûé íà ëîã, óïëà ÷è âà å ìûé ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè (â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ äàí íûé íà ëîã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðàç íî âèä íîñòü ïî è ìó ùåñ ò -
âåí íûõ íà ëî ãîâ). Ïðè ýòîì äëÿ äðó ãîé ÷àñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà,
óïëà ÷è âà å ìîé þðè äè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè, ñëî æèâ øèé ñÿ ïî ðÿ äîê çà ÷èñ -
ëå íèÿ ñî õðà íÿ åò ñÿ. Ýòà ìåðà íå òðå áó åò êà êèõ-ëèáî äî ïîë íè òåëü íûõ
óñè ëèé, ïî ñêîëü êó äå éñòâó þ ùàÿ áþä æåò íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ òà êîå
ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðî èç âî äèò, à ñî îò âå òñòâåí íî, åñòü âîç ìîæ íîñòü äèô -
ôå ðåí öè à öèè ïî ñòóï ëå íèé ìåæ äó áþä æå òà ìè.

Íà êî íåö, ìåñ òíûé áþä æåò ìîã áû ïî ëó ÷èòü åùå îäèí äî ïîë íè -
òåëü íûé èñ òî÷ íèê äî õî äà â âèäå îò ÷èñ ëå íèé îò íà ëî ãà íà ïðè áûëü
îðãà íè çà öèé ïðè óñëî âèè óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà íà ëî ãî âîé ñòàâ êè, ïî
êî òî ðîé èñ ÷èñ ëåí íàÿ ñóì ìà íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé çà ÷èñ ëÿ -
åò ñÿ â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ïðè óñëî âèè çà ÷èñ ëå íèÿ ÷àñ òè
äî ïîë íè òåëü íûõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ìåñ òíûå áþä æå òû), èëè
ââå äå íèÿ íà ëî ãî âîé ñòàâ êè, ïî êî òî ðîé èñ ÷èñ ëåí íàÿ ñóì ìà íà ëî ãà íà
ïðè áûëü îðãà íè çà öèé çà ÷èñ ëÿ åò ñÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû.
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Ðàñ ñìàò ðè âàÿ âîï ðî ñû ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íå ëüçÿ íå çà òðî íóòü è òà êóþ ïðî áëå ìó, êàê

äå éñòâèå íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ìíî æåñ òâà íå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé,

ââå äåí íûõ àê òà ìè îðãà íîâ âëàñ òè ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è íå âõî äÿ ùèõ

â íà ëî ãî âóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû. Ýòî ðàç ëè÷ íûå ñáî ðû, ïëà òå æè, àä ìè -

íèñ òðà òèâ íûå ñàí êöèè. Õîòÿ èõ äîëÿ â äî õîä íîé ÷àñ òè ìåñ òíûõ áþä -

æå òîâ íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íà ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ëî ãî âû ìè äî õî äà ìè

è áåç âîç ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íûì ïî òåí öè -

àëü íûì èñ òî÷ íè êîì ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õî äîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êî ëè ÷åñ òâî íå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé, ïî ðÿ äîê èõ

âçè ìà íèÿ è çà ÷èñ ëå íèÿ, ñðî êè óïëà òû ïî ñòî ÿí íî ìå íÿ þò ñÿ. Â ñâÿ çè

ñ ýòèì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íîé ðàç ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùåé çà êî -

íî äà òåëü íîé áàçû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, ÷òî ïî çâî ëè ëî áû óïî ðÿ äî -

÷èòü äàí íûé âèä ïî ñòóï ëå íèé.
Â öå ëîì ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé äîë æíî

ïðåä óñìàò ðè âàòü ïðå æäå âñå ãî ìåðû ïî óêðåï ëå íèþ ñî áñòâåí íî ãî íà -

ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ÷òî íå âîç ìîæ íî áåç îá åñ ïå -

÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè çà êðåï ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ çà ìåñ òíû ìè

áþä æå òà ìè. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìû ìåðû, ïî çâî ëÿ þ ùèå íå äî ïóñ -

êàòü ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êè ìè è ïðî ãíî çè ðó å ìû ìè

äî õî äà ìè è ðàñ õî äà ìè áþä æå òà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îá ú å ìîì ïî ëó ÷à å -

ìûõ äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè – ñ äðó ãîé.
Ðå à ëè çà öèÿ âû ñêà çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé, íà íàø âçãëÿä, ñïî ñî áñò -

âî âà ëà áû íà ðà ùè âà íèþ ñî áñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå -

òîâ è óìåíü øå íèþ èõ ïî òðåá íîñ òè â òðàíñ ôåð òàõ. Õîòÿ ýòî ñêî ðåå

âñå ãî è íå ðå øèò âñåõ ïðî áëåì ôè íàí ñî âîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îäíà êî ìî æåò ïî ñëó æèòü âàæ íûì ñòè ìó -

ëîì ê ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è âíå -

ñåò îïðå äå ëåí íûé âêëàä â óêðåï ëå íèå ñî áñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû

ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïî ñðå äñòâîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè â ñôå ðå

ñî áè ðà å ìîñ òè íà ëî ãîâ, ñî êðà ùå íèÿ íå ðà âå íñòâà â áþä æåò íîé îá åñ ïå -

÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé, ïîä äåð æà íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ

óðîâ íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû.
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