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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ äèíàìèêà è ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,

ïîñòóïàâøèõ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2004–2008 ãã.

Ïîêàçàíî, ÷òî íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-

öèÿ óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ñòàáèëüíà (èñêëþ÷àÿ øîê 2006 ã.),

è â îòíîøåíèè ýòîãî ïåðèîäà ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåéòðàëüíîì òèïå ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðåãèîíû Ñèáèðè âûõîäÿò èç êðèçèñà

áûñòðåå, ÷åì ñòðàíà â öåëîì.
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Abstract

The paper analyzes the dynamics and regional structure of taxes paid by the

Siberian Federal District in 2004–2008. We show that regional differentiation of

the tax indices per capita observed at the stage of economic growth proved to be

stable (except a shock of 2006), and therefore, a type of the regional develop-

ment should be regarded as neutral. We can conclude that Siberian regions over-

come the crises much faster that the country in whole.

Keywords: region, the Siberian Federal District, differentiation, tax payments,

structural shifts, crisis

Â íàëîãîâîé ñòàòèñòèêå íàëîãîâûå äîõîäû, èëè, òî÷íåå, äîõîäû,

àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, ñîñòîÿò èç íà-

ëîãîâûõ è äðóãèõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò

÷óòü ìåíåå 100%. ×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè, ïðåäñòàâëÿå-

ìîé Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, òî ê äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ

íàëîãîâûå äîõîäû, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëå-

íèÿ. Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî ñòðóêòóðà äðóãèõ äîõîäîâ â çíà÷åíèè, ïîä-

ðàçóìåâàåìîì ÔÍÑ, è ñòðóêòóðà íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â çíà÷åíèè, îò-

íîñÿùåìñÿ ê áþäæåòíîé ñòàòèñòèêå, ðàçëè÷àþòñÿ. Â äàëüíåéøåì ïîä

íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè áóäåì ïîíèìàòü äîõîäû, àäìèíèñòðèðóå-

ìûå ÔÍÑ, ò.å. íàëîãîâûå è äðóãèå äîõîäû.

Äëÿ îöåíêè ìàñøòàáîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, ñîïîñòàâèì èõ ñ àíàëîãè÷íûìè ðîññèé-

ñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñ. 1). Äâà îáñòîÿòåëüñòâà îáðàùàþò íà ñåáÿ

âíèìàíèå: 1) äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ çàìåòíî

ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè, ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàâàåìîãî ïðîäóêòà; 2) òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ

ðàññìàòðèâàåìîé äîëè â 2005–2008 ãã. ñìåíÿåòñÿ â êðèçèñíûå ãîäû

ïîâûøàòåëüíûì òðåíäîì.

Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ «íàëîãîîòäà÷à» ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé ìî-

æåò áûòü, âî âñÿêîì ñëó÷àå îò÷àñòè, îáúÿñíåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì
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[1]. Âî-ïåðâûõ, ìàñøòàáû ñîçäàííîãî çäåñü ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñëåäî-

âàòåëüíî, è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íå ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíèì ïî

ñòðàíå ïîêàçàòåëÿì. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé

êàïèòàë â ÑÔÎ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùå-

ìó ïîêàçàòåëþ ÐÔ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî îò 8,5 äî 10,5%, â òî âðåìÿ

êàê äîëÿ íàñåëåíèÿ îêðóãà – ïðèáëèçèòåëüíî 13,8%. Âî-âòîðûõ,

ñòðóêòóðà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â ÑÔÎ çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ñðåä-

íåðîññèéñêîé. Â îáùåì îáúåìå ïëàòåæåé, ïîñòóïèâøèõ, ñêàæåì,

â ïðåäêðèçèñíîì 2007 ã. â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè

âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÍÄÏÈ) ñîñòàâëÿåò ïîëíîöåííûõ 17%, â òî âðåìÿ êàê â ïîñòóïëåíèÿõ

ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ – ñêðîìíûõ 8%. Åñëè èç áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðà-

íû âû÷åñòü (èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ) íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ äîáû-

÷åé óãëåâîäîðîäîâ (íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, àêöèçû

íà ïðèðîäíûé ãàç è íåôòü), òî äîëÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè îêðóãà ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò è ñòàíåò âïîë-

íå ñîïîñòàâèìîé ñ óäåëüíûì âåñîì îêðóãà â ÂÐÏ.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ àðãóìåíòîâ ñîîòíîøåíèå ïðîäóöèðóåìûõ

íàëîãîâ ÑÔÎ è ÐÔ óæå íå âûãëÿäèò ñòîëü îáåñêóðàæèâàþùèì. Ñðàâíè-

òåëüíî íåáîëüøèå îáúåìû «ñèáèðñêèõ» íàëîãîâ îáúÿñíÿþòñÿ âî ìíîãîì

îòñóòñòâèåì ïîêà â ÑÔÎ êðóïíîìàñøòàáíîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäíî-

ãî ñûðüÿ, íåäîñòàòî÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèÿõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, %



Èññëåäîâàíèå äèíàìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ïî-

ñòóïëåíèé â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà öåëåñîîáðàçíî îñó-

ùåñòâëÿòü ïî äâóì ïîäïåðèîäàì: 2002–2008 ãã. – âðåìåíè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è 2008–2010 ãã. –

âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Òàêæå èìååò ñìûñë

óæå â ýòîì ôîðìàòå íàðÿäó ñ àíàëèçîì äèíàìèêè â òåêóùèõ öåíàõ

îöåíèòü òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ò.å. ñ ó÷å-

òîì èíäåêñà – äåôëÿòîðà ÂÂÏ (òàáë. 1).

Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåãî ïåðèîäà 2002–2008 ãã. íàáëþäàþòñÿ

ïîëîæèòåëüíûå, õîòÿ è âåñüìà êîëåáëþùèåñÿ, òåìïû ïðèðîñòà ïîñòóï-

ëåíèé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Â 2008 ã. òåíäåíöèÿ îêàçàëàñü ïðåðâàí-

íîé, ðåàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ òåððèòîðèè

ÑÔÎ ñîêðàòèëèñü íà 3,7% (â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè âûðîñëè íà

14,7%). Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà çà ïåðèîä 2002–2008 ãã. ñîñòà-

âèëè 2,6%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå – 4,9%.

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèåì êðèçèñà ñòàëî ñîêðàùåíèå îáúå-

ìà ïîñòóïëåíèé â 2009 ã., ñîñòàâèâøåå â íåèçìåííûõ öåíàõ ïðèìåðíî

21%. Òåì ñàìûì çà äâà ãîäà (2008–2009 ãã.) ïîñòóïëåíèÿ ñîêðàòèëèñü
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé â öåëîì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó,

% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó
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Â òåêóùèõ öåíàõ 114,9 129,6 121,5 119,1 120,9 114,7 120,0 81,0 130,0 6,5

Â íåèçìåííûõ öåíàõ

2002 ã. (ñ ó÷åòîì

èíäåêñà – äåôëÿ-

òîðà ÂÂÏ) 100,8 107,9 101,9 102,8 106,5 96,3 102,6 78,9 117,9 –3,6

Ñïðàâî÷íî: èíäåêñ –

äåôëÿòîð ÂÂÏ 114,0 120,1 119,2 115,8 113,5 119,1 116,9 102,7 110,3 –



ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2007 ã. ïî÷òè íà ÷åòâåðòü. Íà ýòàïå öèêëè÷åñ-

êîãî ïîäúåìà òåìï ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé â íåèçìåííûõ öåíàõ

â 2010 ã. ñîñòàâèë ïî÷òè 18%. Òåì íå ìåíåå â 2010 ã. îáúåì ïîñòóïëå-

íèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðåàëüíîì âû-

ðàæåíèè îêàçàëñÿ ìåíüøå ïî÷òè íà 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. Äëÿ

ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå – 18,3%. Çà òðè êðèçèñ-

íûõ ãîäà (2008–2010 ãã.) ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà â íåèçìåííûõ

öåíàõ 2002 ã. ñîñòàâèë â ÑÔÎ –3,6%, â ÐÔ îí áûë ðàâåí –6,3%. Ïî ýòî-

ìó ïîêàçàòåëþ Ñèáèðü âûõîäèò èç êðèçèñà çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì

ñòðàíà â öåëîì [2].

Ïîêâàðòàëüíàÿ äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êðèçèñíûå

ãîäû ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, áîëåå òî÷íî îáîçíà÷èòü íèæíþþ ãðàíèöó

êðèçèñà è, âî-âòîðûõ, îöåíèòü èíòåíñèâíîñòü âûõîäà èç êðèçèñà Ñè-

áèðè è Ðîññèè. Îñîáåííî âàæíî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê äèíàìèêå ïî-

ñòóïëåíèé â òå÷åíèå 2009 ã., êîãäà îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ ëîêàëüíûé

ìèíèìóì. Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïî-

êâàðòàëüíóþ ýâîëþöèþ íàëîãîâîãî êðèçèñà â ÑÔÎ â 2009–2010 ãã.

â òåêóùèõ öåíàõ.

Òåíäåíöèÿ ñïàäà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðèîñòàíîâëåíà â ÑÔÎ

ê III êâ., â ÐÔ – ê IV êâ. 2009 ã., à ñ íà÷àëà 2010 ã. îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷è-
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå â 2009–2010 ãã.



âàÿ ïîâñåìåñòíàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó. Íî è â 2010 ã. äèíàìèêà íàëîãî-

âûõ äîõîäîâ â ÑÔÎ èìåëà çàìåòíûå îñîáåííîñòè: òåìïû ðîñòà çäåñü

îò êâàðòàëà ê êâàðòàëó, âî-ïåðâûõ, âûøå, ÷åì â ÐÔ, è, âî-âòîðûõ,

óñòîé÷èâåå. Â ðåçóëüòàòå â öåëîì çà 2010 ã. íàëîãè ñîñòàâèëè ïî îòíî-

øåíèþ ê 2008 ã. â ÐÔ 96,4%, â ÑÔÎ 105,3%.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ äâóõ êâàðòàëîâ 2011 ã. íàáëþäàåòñÿ çíà÷è-

òåëüíûé ðîñò íàëîãîâ êàê â ñòðàíå, òàê è îñîáåííî â ÑÔÎ. Íàëîãîâûå ïî-

ñòóïëåíèÿ â I ïîëóãîäèè 2011 ã. â Ñèáèðè óâåëè÷èëèñü íà 35,8% â ñðàâ-

íåíèè ñ 2008 ã. (â ÐÔ – íà 27,2%). Íå áóäåò áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì

óòâåðæäàòü, ÷òî «ñèáèðñêèå» íàëîãè ïðîÿâèëè ñåáÿ íà ýòàïå êðèçèñà

â êà÷åñòâå èçâåñòíîãî êîìïåíñàòîðíîãî ðåñóðñà [3].

Íåñêîëüêî ñëîâ, ïðåèìóùåñòâåííî â êà÷åñòâå êîíñòàòàöèè, ñëåäó-

åò ñêàçàòü î ïðîöåññàõ êîíöåíòðàöèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòî-

ðèè ÑÔÎ. Çäåñü óìåñòíî, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ñîîòâåò-

ñòâóþùèé àíàëèç îñóùåñòâëÿòü íà àãðåãèðîâàííûõ äàííûõ, âûäåëèâ

øåñòü êðóïíûõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ,

Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè) è øåñòü

àóòñàéäåðîâ (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ). Íà ðè-

ñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èõ îòíîñèòåëüíîé ðîëè âî âñåõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè îêðóãà.
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Ðèñ. 3. Äîëè ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %



Êàê âèäíî, â 2002–2005 ãã. äîëÿ àóòñàéäåðîâ ïîíèæàåòñÿ, ñ 2009 ã. –

â òåíäåíöèè ðàñòåò. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè è äðóãèå èíäèêàòîðû, îò-

ðàæàþùèå óðîâåíü ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, íà ýòàïå êðèçèñà ñíè-

æàþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíû Ñèáèðè ïî óðîâíþ îáúåìíûõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé íåñêîëüêî ñáëèæàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Íî óæå

â 2010 ã. ðåãèîíû-ëèäåðû (â îñîáåííîñòè Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìå-

ðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè) íà÷èíàþò âíîâü îòðûâàòüñÿ îò ðåãè-

îíîâ-àóòñàéäåðîâ. Î ôåíîìåíå 2006 ã. ðàçãîâîð îñîáûé, è îí íèæå.

Ðåãèîíû-àóòñàéäåðû îáåñïå÷èâàþò 13,1% âñåõ ïîñòóïëåíèé â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ (2008 ã.), íî ïðè ýòîì äîëÿ çàíÿòîñ-

òè â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿåò 27%. Êðóïíûå ðåãèîíû îáåñïå÷èâàþò

îêîëî 87% ïîñòóïëåíèé ïðè äîëå çàíÿòîñòè 73%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò,

âî-ïåðâûõ, î âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòå-

ëåé ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè è, âî-âòîðûõ, î ïîòåíöèàëüíûõ ðåçåðâàõ ðîñòà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ÷åì ðåãèîí áîëüøå, ÷åì áîëåå â íåì ðàçâèòà õîçÿé-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷åì áîëüøå ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òåì, ïðè

ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, âûøå åãî ðîëü â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ

[4]. Â ýòîì ñìûñëå, íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ çà-

âèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ÷èñëåííîñòüþ

çàíÿòûõ. È äåéñòâèòåëüíî, êîýôôèöèåíò ðàíãîâîé êîððåëÿöèè (Ñïèð-

ìåíà) ïî ãîäàì â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íå ìåíüøå 0,85

(âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áîëüøå 0,94), à êîýôôèöèåíò ëèíåéíîé êîððåëÿ-

öèè (Ïèðñîíà) êîëåáëåòñÿ îò 0,76 äî 0, 87, è îíè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà ôàêòîðîâ ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î äâóõ ôàêòîðàõ: ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òûõ è óäåëüíîì íàëîãîâîì ïîêàçàòåëå. Â ðåçóëüòàòå ðàçëîæåíèÿ àáñî-

ëþòíîãî ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé çà ïåðèîä 2002–2008 ãã. ïî ýòèì äâóì

ôàêòîðàì â öåëîì ïî îêðóãó è îòäåëüíî ïî ðåãèîíàì ïîëó÷åíà õàðàê-

òåðèñòèêà îòíîñèòåëüíîãî âëèÿíèÿ êàæäîãî èç íèõ. Îêàçàëîñü, ÷òî

ïðàêòè÷åñêè âåçäå (çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì) ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé ïî-

ëó÷åí ïðåèìóùåñòâåííî èëè òîëüêî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ óäåëüíîãî íà-

ëîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñèáèðñêîå ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, èìåÿ â ñâîåì ñîñòàâå êàê

ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ, òàê è ðîññèéñêèõ àóòñàéäåðîâ, ÷ðåçâû÷àéíî ïåñò-

ðîå. Â ãðóïïó ëèäåðîâ âõîäÿò ðåãèîíû ñ óäåëüíûìè íàëîãîâûìè äîõî-
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äàìè ëèáî íà óðîâíå, ëèáî âûøå ñðåäíèõ ïî îêðóãó. Ñêàæåì, â Òîì-

ñêîé îáëàñòè äóøåâûå íàëîãè â 2008 ã. ïðåâûøàþò ñðåäíåñèáèðñêèé

óðîâåíü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè çàôèêñèðîâàíî ïðåâûøåíèå ñðåäíåãî ïî ÑÔÎ óðîâíÿ íà 38 è 22% ñî-

îòâåòñòâåííî. Ñðåäè ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ âûäåëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Òû-

âà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé êðàé, â êîòîðûõ óðîâåíü óäåëüíûõ

íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû çíà÷åíèÿ ïî îêðóãó â öåëîì (ðèñ. 4).

Â ñâÿçè ñ äîìèíèðóþùèì çíà÷åíèåì óäåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïðè

îöåíêå íàëîãîâûõ ïîòîêîâ ðàññìîòðèì íåêîòîðûå åãî ñòðóêòóðíûå

õàðàêòåðèñòèêè â äèíàìèêå.

Ïðåäñòàâèì äâèæåíèå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îêðóãó êàê ñëåä-

ñòâèå íå âñåõ åãî 12 ðåãèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, à òîëüêî äâóõ: åãî

äèíàìèêè â êðóïíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ è ðåãèî-

íàõ-àóòñàéäåðàõ (ðèñ. 5). Îáúåäèíåíèå âñåõ ðåãèîíîâ â óêàçàííûå äâà

êëàñòåðà ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýëèìèíèðîâàòü ñëó÷àé-

íûå êîëåáàíèÿ è òåì ñàìûì âûÿâèòü óñòîé÷èâûå çàêîíîìåðíîñòè, êà-

ñàþùèåñÿ äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè.

Âèäíî, ÷òî äàæå ïðè ñòîëü ðàäèêàëüíîé àãðåãàöèè íå óäàåòñÿ ýëè-

ìèíèðîâàòü íåêîòîðûå ìîùíûå ñëó÷àéíûå âûáðîñû. Ýòî îòíîñèòñÿ
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Ðèñ. 4. Óäåëüíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ, 2008 ã.



ê 2006 ã., êîãäà íàáëþäàåòñÿ î÷åâèäíîå îòêëîíåíèå îò òðåíäà â ïîëî-

æèòåëüíóþ ñòîðîíó â ðåãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ è â îòðèöàòåëüíóþ ñòîðî-

íó â êðóïíûõ ðåãèîíàõ. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòèõ ôåíîìåíàõ ñïåöèàëüíî.

Íàïîìíèì, ÷òî â ìàå 2006 ã. âíåî÷åðåäíîå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ÎÀÎ

«Ñèáíåôòü» ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñìåíå íàçâàíèÿ êîìïàíèè – íà «Ãàçïðîì-

íåôòü» è ìåñòà åå ðåãèñòðàöèè – íå â Îìñêå, à â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Èçìåíåíèå

â íàèìåíîâàíèè çàêðåïèëî ïðîöåññ ïîêóïêè «Ãàçïðîìîì» áîëåå 75% àêöèé

íåôòÿíîé êîìïàíèè îñåíüþ 2005 ã. Äî ýòîãî âðåìåíè îêîëî 35% äîõîäíîé ÷àñ-

òè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îìñêîé îáëàñòè ôîðìèðîâàëîñü çà ñ÷åò íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò «Ñèáíåôòè», ñîîòâåòñòâåííî, áþäæåò ðåãèîíà íåäîïî-

ëó÷èë â 2006 ã. áîëåå 8 ìëðä ðóá. [5].

Ïðèðîäà ôåíîìåíà, ñâÿçàííîãî ñ ðåçêèì ðîñòîì ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â 2006 ã. â ðåãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Âñïëåñê

îáóñëîâëåí êðóïíûìè äîïîëíèòåëüíûìè ïîñòóïëåíèÿìè â Àãèíñêîì Áóðÿò-

ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îò íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâèâøèõ

êðóïíûå ýìèññèè öåííûõ áóìàã â 2005 ã. Òàê, ïî äàííûì ÈÀ «Ðåãíóì», â òå÷å-

íèå 2005 ã. íà òåððèòîðèè ×èòèíñêîé îáëàñòè (à îêðóã âõîäèò â åå ñîñòàâ) çàðå-

ãèñòðèðîâàíî 13 âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã ñòîèìîñòüþ 102,3 ìëí ðóá. Ïî-âèäè-

ìîìó, ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ ñ ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ïðè äàííûõ îïåðàöèÿõ,

áûëè íàïðàâëåíû â áþäæåò â 2006 ã. Ïðè ýòîì îáúåì ïåðå÷èñëÿåìûõ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò íàëîãîâ ñ òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðîñ â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè áîëåå ÷åì â 15 ðàç.
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ïî êëàñòåðàì, òûñ. ðóá. íà çàíÿòîãî



Âàæíûé â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè âîïðîñ ñî-

ñòîèò â ñëåäóþùåì: êàêèå ðåãèîíû è ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÿâëÿ-

þòñÿ ëîêîìîòèâàìè ðîñòà, îáåñïå÷èâàþò ïðåèìóùåñòâåííûå òåìïû,

à êàêèå ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå, äåìîíñòðèðóÿ òåìïû ðîñòà íèæå ñðåä-

íèõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äèíàìèêè ñðåäíåãî ïî-

êàçàòåëÿ è ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, âîñõîäÿùàÿ åùå ê Ñ. Êóçíåöó è Äæ. Âèë-

ëèàìñîíó [6], êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â ðÿäå ðàáîò ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãè-

îíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå Ðîññèè è íàìè ïîääåðæèâàåòñÿ, ñâîäèòñÿ

êðàòêî ê ñëåäóþùåìó òåçèñó. Â îáñòàíîâêå óñòîé÷èâîãî ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, îñîáåííî íà åãî íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ, ëèäåðû â îòëè-

÷èå îò àóòñàéäåðîâ äåìîíñòðèðóþò ñèëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-

ùåñòâà, ñïîñîáíîñòü ëó÷øå è áûñòðåå âîñïîëüçîâàòüñÿ íåîæèäàííî

âîçíèêøèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ìîùíûå àäàïòàöèîííûå êà÷åñòâà,

ðàçðûâ ìåæäó ñèëüíûìè è ñëàáûìè ðåãèîíàìè óâåëè÷èâàåòñÿ. Íî ýòè

ñâîéñòâà ëèäåðîâ íå ÿâëÿþòñÿ âå÷íûìè, ïðîÿâëÿþòñÿ íå íà âñåõ ñòà-

äèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Ïî ïðîøåñòâèè ïåðâûõ øîêîâ ðîñòà, ò.å.

íà áîëåå äëèòåëüíîì âðåìåííîì èíòåðâàëå, èíèöèàòèâó âïîëíå ìîãóò

ïåðåõâàòèòü «ñåðåäíÿêè» è àóòñàéäåðû. À ÷òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî

êðèçèñà, òî çäåñü óæå ëèäåðû â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû óãðî-

çàì, ïåðâûìè èñïûòûâàþò åãî óäàðû, à äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó íèìè

è àóòñàéäåðàìè ñîêðàùàåòñÿ.

Â êàêîé ñòåïåíè íàáëþäàåìàÿ äèíàìèêà óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïî-

êàçàòåëåé ñîîòâåòñòâóåò èçëîæåííûì òåçèñàì èëè îïðîâåðãàåò èõ?

Ïðåäñòàâèì íåêîòîðûì îñîáûì îáðàçîì äèôôåðåíöèàöèþ óäåëüíûõ

ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ íà ðèñ. 6. Çäåñü óäåëü-

íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ÑÔÎ ïðèíÿò çà 100 è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåä-

ñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ïî êëàñòåðàì. Èç ðèñóíêà âèäíî ñëåäóþùåå:

• â 2002–2005 ãã. íàáëþäàþòñÿ îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà êðóïíûõ

ðåãèîíîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîå îòñòàâàíèå ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ.

Èìååò ìåñòî àñèììåòðè÷íûé òèï ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

• â 2007–2008 ãã. íå íàáëþäàåòñÿ íè òîãî, íè äðóãîãî. Äèôôåðåí-

öèàöèÿ ñòàáèëüíà è âîçâðàùàåòñÿ ïîñëå øîêà 2006 ã. ïðèìåðíî

íà óðîâåíü 2004–2005 ãã. Çäåñü ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåéòðàëüíîì

òèïå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [7].
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ êàðòèíà äèôôåðåíöèàöèè íå ïðîòèâî-

ðå÷èò èçëîæåííûì âûøå òåîðåòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãëóáæå ïîíÿòü ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ Ñè-

áèðè, öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ñòðàíû áîëåå êîíêðåòíî, à èìåííî â îòðàñëåâîì àñïåêòå, òî÷-

íåå, ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â äîêðèçèñíûé ïåðèîä

ñ 2005 ã. ïî 2008 ã. ñíèæàþòñÿ ñ 8,4% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ

äî 8,1%. Çà ýòèì ôàêòîì ñòîÿò âïîëíå îïðåäåëåííûå ìåæîòðàñëåâûå

ñäâèãè. Ðàññìîòðåíèå óêðóïíåííîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé îêðóãà ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì çà ïîñëåäíèå ãîäû (òàáë. 2) ïîçâî-

ëÿåò äàòü âïîëíå êîíêðåòíûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåííî îò-

ðàñëè «íåñóò îòâåòñòâåííîñòü» çà èçìåíåíèÿ (îòíîñèòåëüíûå) â íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ îêðóãà äî è â òå÷åíèå êðèçèñà.

Îêîëî ïîëîâèíû è áîëåå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ãåíåðèðóåòñÿ îòðàñëÿìè

ïðîìûøëåííîñòè, ïðè÷åì ýòà äîëÿ çàìåòíî âîçðàñòàåò ê 2007–2008 ãã.

Äîëÿ òðàíñïîðòà è ñâÿçè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíà è ñîñòàâëÿåò ïðè-

áëèçèòåëüíî 9–11%. Âîçðàñòàåò â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà

óäåëüíûé âåñ ñòðîèòåëüñòâà. Íàèáîëåå ðåçêèå è íåãàòèâíûå ñòðóêòóð-

íûå ñäâèãè ñâÿçàíû ñ îòðàñëüþ «òîðãîâëÿ».
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Ðèñ. 6. Îòêëîíåíèÿ óäåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîêàçàòåëåé îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ

â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî êëàñòåðàì, %



Ñîïîñòàâèì íàëîãîâûå ïîêàçàòåëè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà ïî óêàçàí-

íûì îòðàñëÿì ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè ïî Ðîññèè (òàáë. 3).

Ñèòóàöèÿ äî 2009 ã. ðàçâèâàëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàëîãîâûå

äîõîäû îò ïðîìûøëåííîñòè ðàñòóò êàê â ÑÔÎ, òàê è â öåëîì ïî ñòðà-

íå. Îäíàêî òåìï ðîñòà â Ñèáèðè âûøå ñðåäíåãî òåìïà ïî ÐÔ. Â ðå-

çóëüòàòå äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ñèáèðñêîé ïðîìûøëåííîñòè â àíàëî-

ãè÷íûõ îáùåðîññèéñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 7,4% â 2005 ã. äî 9% â 2008 ã. Äîëÿ ñòðîèòåëüñòâà

ñòàáèëüíà, äîëÿ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, à òàêæå è îñîáåííî äîëÿ òîðãîâëè
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

ñòðàíû ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îòðàñëÿì), %

Îòðàñëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ïðîìûøëåííîñòü* 47,1 46,9 52,3 51,9 43,0 49,9

Òîðãîâëÿ** 17,6 11,3 8,2 9,6 10,6 10,8

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 10,3 10,5 10,3 9,3 10,7 7,5

Ñòðîèòåëüñòâî 3,7 4,0 5,5 5,4 6,1 5,1

* Äîáûâàþùèé, îáðàáàòûâàþùèé ñåêòîðà, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà è âîäû.
** Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ,

áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 3

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòóïëåíèÿì

â öåëîì ïî ÐÔ (ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè), %

Îòðàñëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ïðîìûøëåííîñòü 7,4 8,2 8,2 9,0 8,5 9,6

Òîðãîâëÿ 12,3 7,1 8,6 8,4 8,8 9,4

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 12,4 11,4 11,2 10,8 9,5 7,9

Ñòðîèòåëüñòâî 8,1 7,6 8,9 8,2 8,2 8,5

Â ñ å ã î 8,6 8,7 8,1 8,2 8,3 8,8



ñíèæàþòñÿ. Ðîñò íàëîãîâ â ïðîìûøëåííîñòè íå â ñîñòîÿíèè êîìïåí-

ñèðîâàòü èõ ñíèæåíèå â äðóãèõ îòðàñëÿõ, çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì

ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîêðàùåíèå ê 2008 ã. ñèáèðñêèõ íàëîãîâ îò îòðàñëåé

ýêîíîìèêè.

Ðåçêîå îòíîñèòåëüíîå ïàäåíèå íàëîãîâ îò òîðãîâëè ïðîèçîøëî

â 2006 ã. Íî ñ ýòîãî âðåìåíè ñèáèðñêèå íàëîãè îò óêàçàííîé îòðàñëè

ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì ïî ÐÔ.

Îöåíèì âëèÿíèå êðèçèñà íà ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Â öåëîì ïî ÐÔ è ÑÔÎ íàëîãîâûå ðåñóðñû, ïîðîæäàåìûå âñåìè îòðàñ-

ëÿìè õîçÿéñòâà, ñîêðàòèëèñü â 2009 ã. ïðèìåðíî íà 20% (òàáë. 4).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èñòî÷íèê ýòîãî ñïàäà â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ îò-

ðàñëåé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè).

Íàèáîëåå óÿçâèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì îêàçà-

ëèñü äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ñîêðàùåíèå íà-
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2009–2010 ãã. ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè,

% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà

Îòðàñëü (ÂÝÄ)

2009 2010

I ïîëó-

ãîäèå

II ïîëó-

ãîäèå
Ãîä

I ïîëó-

ãîäèå

II ïîëó-

ãîäèå
Ãîä

ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ

Äîáûâàþùèé ñåêòîð 50,6 52,3 72,9 65,6 62,6 59,2 176,2 176,3 109,6 137,4 134,5 154,0

Îáðàáàòûâàþùèé

ñåêòîð 74,5 53,8 79,7 62,5 77,3 58,3 135,1 159,5 136,3 166,5 135,7 163,4

Ïðîèçâîäñòâî

è ðàñïðåäåëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè,

ãàçà è âîäû 112,0 112,0 91,7 151,3 102,9 126,8 118,1 125,6 118,0 108,0 118,1 117,7

Òîðãîâëÿ 86,7 95,1 80,5 81,6 83,5 87,9 112,3 119,7 138,8 146,7 125,4 133,1

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 83,4 115,7 119,2 134,3 84,5 104,3 112,5 65,1 109,3 100,7 110,7 91,4

Ñòðîèòåëüñòâî 105,1 99,4 79,9 82,9 91,2 90,2 94,1 98,2 116,3 118,8 104,9 108,8

Â ñ å ã î 75,3 70,6 82,7 88,9 79,2 79,8 128,7 133,7 116,1 127,2 121,9 130,0



ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â óêàçàííûõ îòðàñëÿõ çàôèêñèðîâàíî óæå âî

âòîðîì ïîëóãîäèè 2008 ã. è ñîñòàâèëî 46–48% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-

ãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â òî æå âðåìÿ íàçâàííûå îòðàñ-

ëè äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî âûõîäÿò èç êðèçèñà. Äðóãèå îòðàñëè ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà â ÑÔÎ, òàêèå êàê òðàíñïîðò è ñâÿçü è îñîáåííî ïðîèçâîä-

ñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ïðîÿâèëè ñåáÿ êàê

ìîùíûé ïðîòèâîâåñ äîìèíèðóþùèì íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì. Íàëî-

ãè â ýòèõ îòðàñëÿõ â 2009 ã. âîçðîñëè ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2008 ã.

Ðåãèîíû-àóòñàéäåðû, â ýêîíîìèêå êîòîðûõ íàèáîëüøóþ äîëþ ñî-

ñòàâëÿþò óêàçàííûå îòðàñëè, â ìåíüøåé ñòåïåíè îêàçàëèñü âòÿíóòû

â ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ÷åì ïðîìûøëåííî-îðèåíòèðîâàííûå

ðåãèîíû. Îòìå÷åííàÿ Âñåìèðíûì áàíêîì è Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàêîíîìåðíîñòü ñîâðåìåííîãî êðèçèñà: áîëüøå

òåðÿþò ëèäåðû – íàáëþäàåòñÿ è äëÿ íàëîãîâîãî ïîëÿ Ñèáèðè.
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