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Äà åò ñÿ òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä -
õî äà ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå. Êîì ïëåê ñíûé
ïîä õîä îçíà ÷à åò èñ ïîëü çî âà íèå ìíî ãîñ òî ðîí íåé ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà -
íèÿ ðå ãè î íà, âêëþ ÷à þ ùåé ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà -
íè çà öè îí íûé, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèè. Âûä âè ãà åò ñÿ ãè ïî òå çà
î òîì, ÷òî öåëè (öå ëå âûå îðè åí òè ðû) îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îïðå äå ëÿ þ ùèå åãî ôóíê öèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî -
òåí öè àëü íû ìè è ðå àëü íû ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè, à êîí öåï öèÿ è ìå òî äî ëî ãèÿ
îïðå äå ëå íèÿ ýòèõ öå ëåé ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñèñ òåì íî ãî ôîð ìè -
ðî âà íèÿ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìå òî äî ëî ãèÿ
ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.
Íî âèç íà è îá îñíî âàí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äî ëî ãèè ôîð ìè ðî âà íèÿ èí -
ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â êîì ïëåê ñíîì ïðè ìå íå íèè ñèñ òåì -
íî ãî è ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íó êàê ñóá ú åê òó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
ðàç âè òèÿ, â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ó÷å òå öå ëåé (èí òå ðå ñîâ) îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Äà þò ñÿ ðå êî ìåí äà öèè ïî ñèñ òå ìà òè çà öèè èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàò ðè÷ íûì ìå òî äîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðàç âè òèå ðå ãè î íà, ìå òî äî ëî ãèÿ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öå -
ëè, èí ñòè òó öèè, èí ñòè òó òû, ñèñ òå ìà òè çà öèÿ

Ðîëü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ âîç ðàñ òà åò â ñâÿ çè ñ íå îá õî -

äè ìîñ òüþ âû áî ðà òèïà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, ìî äå ëè ðàç âè òèÿ. Âî
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ìíî ãèõ ðà áî òàõ, íà ïðè ìåð â ðà áî òàõ Ó. Àéçåðäà1 ïî ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êå [4], Ë.Ï. Åâñòèã íå å âîé è Ð.Í. Åâñòèã íå å âà ïî ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñè íåð ãå òè êå [3], À. Àóçàíà è À. Çî ëî òî âà [1], Ë. Ãðè ãîðü å âà
è Â. Òàì áîâ öå âà [2], À. Øàñ òèò êî ñ ñî àâ òî ðà ìè [12] ïî èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êå, öå ëå ïî ëà ãà íèå è ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ -
íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îäíî èç âàæ íåé øèõ óñ -
ëî âèé ñî âðå ìåí íî ãî ðàç âè òèÿ. «Ýêî íî ìè êà, â îò ëè ÷èå îò åñ òåñ òâåí -
íûõ íàóê, àá ñî ëþò íî ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ íà èñ ñëå äî âà íèè ñôå ðû îá ú åê -
òèâ íî ãî, íà ñû ùå íà ñóá ú åê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ (êàê ñâî èì ïðåä ìå -
òîì). Ïðîá ëå ìà ñóá ú åê òà ñó ùåñ òâó åò â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íà óêàõ èç íà -
÷àëü íî, è òîëü êî â ñâÿ çè ñ ýòèì âñòà åò ïðî áëå ìà íå ëè íåé íîñ òè, íå -
îïðå äå ëåí íîñ òè, ñëó ÷àé íîñ òè è íå îá õî äè ìîñ òè… Ñóáú åê òèâ íîå öå -
ëå âîå ïî âå äå íèå âîç âðà ùà åò îá ú åê òó åãî ïðåä ìåò íîñòü è âìåñ òå
ñ íåþ – åãî àâ òî íî ìèþ» [3, ñ. 18].

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïðàê òè êà ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì, ôîð -
ìè ðî âà íèÿ áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé òàê æå îá óñëîâ ëè âà åò âîç ðàñ òà íèå
çíà ÷å íèÿ öå ëå âî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ ëå íèþ ðàç âè òè åì èå ðàð õèè ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Â ñâÿ çè ñ ââå äå íè åì ñåê òî ðàëü íûõ ñàí êöèé ïî îò íî -
øå íèþ ê Ðîñ ñèè îá îñòðè ëàñü ïðî áëå ìà ñî îò âå òñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïðî ãðàìì ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì öå ëÿì ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Î çíà ÷è ìîñ òè ýòîé ïðî áëå ìû ãî âî ðèò òî,
÷òî îíà îá ñóæ äà ëàñü íà âû ñî êîì óðîâ íå – Ïðå çè äåí òîì ÐÔ è ãëà âîé
Ñ÷åò íîé ïà ëà òû ÐÔ â ñåí òÿá ðå 2014 ã. [6].

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà -
íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»2 öå ëå ïî ëà ãà íèå ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ êàê ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü -
íîì, ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Â çà êî íå çà ïè ñà -
íî, ÷òî ðàç ðà áîò êà äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå -
äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ öå ëå -
ïî ëà ãà íèÿ.

Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà
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1 Â ðà áî òå, èç äàí íîé â 1966 ã. íà ðóñ ñêîì ÿçû êå, ôà ìè ëèÿ ýòî ãî àâ òî ðà ïå ðå âå -
äå íà êàê Èçàðä.

2 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ 
«Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà -
ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 26, ÷. I. – Ñò. 3378.



Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íè åì åãî ñóá ú åê òíîñ òè â îò êðû òîì
ãëî áàëü íîì è íà öè î íàëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, âû ïîë íå -
íè åì ãî ñó äà ðñòâîì åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ôóíê öèè, ìåñ òîì
ðå ãè î íà â èå ðàð õèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðî òè -
âîñ òî ÿ íèÿ óãðî çàì âíåø íåé ñðå äû. Îäíà êî ðå à ëè çà öèÿ ïðî öåñ ñà öå ëå -
ïî ëà ãà íèÿ òîð ìî çèò ñÿ ñó ùåñ òâó þ ùèì èí ñòè òó öè î íàëü íûì îá åñ ïå ÷å -
íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ðå ãè î íà.

Â òå î ðå òè ÷åñ êîì àñ ïåê òå ïðî áëå ìà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå ðå øåí íîñ òè
ðÿäà âîï ðî ñîâ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ó ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å -
íûõ-èí ñòè òó öè î íà ëèñ òîâ ïîêà íå ñëî æè ëîñü ñî ãëà ñî âàí íî ãî ïî íè ìà -
íèÿ òà êèõ áà çî âûõ êà òå ãî ðèé, êàê «èí ñòè òó öèÿ» è «èí ñòè òóò», â ðÿäå
ñëó ÷à åâ ïðî èñ õî äèò èõ îòî æäå ñòâëå íèå. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îðè åí òè ðû
îñíîâ íûõ öå ëå íî ñè òå ëåé è ñóá ú åê òîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà (íà ñå ëå íèÿ,
äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ) â ïðè íÿ òûõ ñòðà òå ãè ÿõ,
ïðî ãðàì ìàõ, ïðî åê òàõ ïîêà íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ðå àëü íûå èí ñòè -
òó öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà.

Öåëüþ äàí íîé ñòàòüè ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîå îá î -
ñíî âà íèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ
ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ôå äå ðà -
òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå. Êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä îçíà ÷à åò èñ ïîëü çî âà íèå
ìíî ãîñ òî ðîí íåé ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íà, âêëþ ÷à þ ùåé
ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà íè çà öè îí íûé, ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèè. Âûä âè ãà åò ñÿ ãè ïî òå çà î òîì, ÷òî öåëè (öå -
ëå âûå îðè åí òè ðû) îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îïðå äå ëÿ þ ùèå åãî ôóíê öèè, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé
ïî òåí öè àëü íûå è ðå àëü íûå èí ñòè òó öèè, à êîí öåï öèÿ è ìå òî äî ëî ãèÿ
îïðå äå ëå íèÿ ýòèõ öå ëåé ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñèñ òåì íî ãî
ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ.

Ãè ïî òå çà îñíî âà íà íà òîì, ÷òî öå ëå ïî ëà ãà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè åé
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà
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Ôå äå ðà öèè. Ðå çóëü òà òîì åå âû ïîë íå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ îá îá ùåí íûå ðå -
ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè, êî òî ðûå âû ðà æà þò ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûå èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ-öå ëå íî ñè òå ëåé (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî -
âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé – ôå äå ðàëü -
íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî) è âû ñòó ïà þò êàê ñî öè àëü íûå
ôîð ìû ôóíê öèé è îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Â ôóíê öè î íàëü íîì êîí òåê ñòå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ìîæ íî ñ÷è -
òàòü èí ñòè òó öè ÿ ìè è íà çû âàòü èõ öå ëå âû ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè. Äëÿ âû -
ïîë íå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ öå ëå âûõ ôóíê öèé (èí ñòè òó öèé) ïðåä íàç íà -
÷å íû èí ñòè òó òû ðå ãè î íà, ñâÿ çàí íûå ñ îðãà íè çà öè îí íû ìè îá ðà çî âà íè -
ÿ ìè (íà ïðè ìåð, çà êî íû) è îðãà íè çà öè îí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè (íà ïðè -
ìåð, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ). Òà êîé ïîä õîä ñî îò âå òñòâó åò çà ðó áåæ íûì è,
÷àñ òè÷ íî, ðîñ ñèé ñêèì èñ ñëå äî âà íè ÿì, â êî òî ðûõ ïî íÿ òèå «èí ñòè òó -
öèÿ» ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â ôóíê öè î íàëü íîì àñ ïåê òå, à «èí ñòè òóò» –
â îðãà íè çà öè îí íîì (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [5]).

Îñî áåí íîñ òüþ öå ëå âûõ èí ñòè òó öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ïðî öåñ ñíûé õà -
ðàê òåð, èëè çà âè ñè ìîñòü îò ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ. Ïî ýòî ìó êðè òå ðèþ 
ìîæ íî âû äå ëèòü èí ñòè òó öèè ïî òåí öè àëü íûå è ðå àëü íûå. Ïî òåí öè -
àëü íûå öå ëå âûå èí ñòè òó öèè âêëþ ÷à þò â ñåáÿ öåëè íå óñòà íîâ ëåí íûå – 
òå î ðå òè ÷åñ êèå, çà ôèê ñè ðî âàí íûå â íå ïðè íÿ òûõ íîð ìà òèâ íûõ äî êó -
ìåí òàõ. Ê ðå àëü íûì èí ñòè òó öè ÿì ìîæ íî îò íåñ òè öåëè óñòà íîâ ëåí -
íûå, óòâåð æäåí íûå â íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òàõ (óêà çàõ ïðå çè äåí òà,
ñòðà òå ãè ÿõ, ïðî ãðàì ìàõ, ïðî åê òàõ è äð.), íà ó÷íî îá îñíî âàí íûå è îá -
ùåñ òâåí íî ñî ãëà ñî âàí íûå è ôàê òè ÷åñ êèå öåëè, îïðå äå ëåí íûå íà îñ -
íî âå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñîâ, ñòà òèñ òè ÷åñ êîé è îò ÷åò íîé èí ôîð ìà -
öèè. Êàê è ëþ áàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ðå àëü íûõ îá ú åê òîâ, ïðî öåñ ñîâ, ÿâ ëå -
íèé, ïðåä ëî æåí íàÿ òè ïî ëî ãèÿ èí ñòè òó öèé èìå åò óñëîâ íûé õà ðàê òåð.

Èíñòè òó öè î íàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå âêëþ ÷à åò öå ëå âûå èí ñòè òó -
öèè è èí ñòè òó òû êàê ôóíê öè î íàëü íûå è îðãà íè çà öè îí íûå ýëå ìåí òû
ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ýòè ýëå ìåí òû ìîæ íî íà çâàòü èí ñòè òó à ëè çè -
ðî âàí íû ìè ôîð ìà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî ñî çíà íèÿ è ãðàæ äàí ñêîé àê òèâ -
íîñ òè ñî îò âå òñòâåí íî. Öåëè êàê èí ñòè òó à ëè çè ðî âàí íàÿ ôîð ìà ãðàæ -
äàí ñêî ãî ñî çíà íèÿ ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âîé äëÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè
è ïðî åê òè ðî âà íèÿ èí ñòè òó à ëè çè ðî âàí íîé ôîð ìû ãðàæ äàí ñêîé àê -
òèâ íîñ òè – èí ñòè òó òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èìåí íî èí ñòè òó òû
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çà êðåï ëÿ þò â íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå õà íèç ìû, ïðî öå -
äó ðû îïðå äå ëå íèÿ öå ëåé è ñïî ñî áîâ èõ äîñ òè æå íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì îá îñíî âà íèå âòî ðîé ÷àñ òè âû äâè íó òîé ãè ïî òå çû,
êðàò êî èç ëî æèâ áà çî âûå ïî ëî æå íèÿ íà øèõ êîí öåï öèè è ìå òî äî ëî ãèè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Â ñî âðå ìåí íûõ òå î ðè ÿõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ðàñ ñìàò ðè âà þò -
ñÿ íî âûå àñ ïåê òû ðàç âè òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ âîç ðàñ òà íè åì ñóá ú åê òíîñ òè
ðå ãè î íîâ âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâà è â ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êå [7; 8]. Àíà -
ëèçèðóåòñÿ ñòà íîâ ëå íèå ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ. Ïîä ðå ãè î -
íîì êàê ñóá ú åê òîì ðàç âè òèÿ ïî íè ìà åò ñÿ ñóá ôå äå ðàëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, ôîð ìè ðó þ ùåå è ðå à ëè çó þ ùåå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ñâî å ãî ðàç âè -
òèÿ âî âíóò ðåí íåé è îêðó æà þ ùåé (íà öè î íàëü íîé è ãëî áàëü íîé) ñðå äå
äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñî öè àëü íîé ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà ïó òåì èí òåã ðà öèè
öå ëåé çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðå ãè î íå
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ ñ ó÷å òîì èìå þ ùèõ ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé è ðå -
ñóð ñîâ â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè.

Êîí öåï òó àëü íûå îñíî âû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ âû òå êà -
þò èç îá ùèõ çà êî íî ìåð íîñ òåé öå ëå îá ðà çî âà íèÿ [10], èç ñâîéñòâ ðå ãè î -
íà êàê ñóá ú åê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Öåëü ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñóù íîñ òíîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé, àò ðè áó òîì ëþ áîé îðãà íè çà öè îí íîé ñè -
ñ òå ìû, â òîì ÷èñ ëå ðå ãè î íà. Îíà îïðå äå ëÿ åò âñþ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè -
çà öèè. Ðàç ðà áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå öå ëåé ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó óïðàâ -
ëå íèÿ ðå ãè î íîì.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü ðå ãè î íà – ýòî öåëü, çà äà þ ùàÿ îá ðàç (èëè åãî
÷àñòü) áó äó ùå ãî íî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íà â íå îïðå äå ëåí íîé è íå ñòà -
áèëü íîé îêðó æà þ ùåé (âíåø íåé) ñðå äå, âêëþ ÷à þ ùàÿ êî ëè ÷åñ òâåí -
íûå è êà ÷åñ òâåí íûå èç ìå ðè òå ëè è óêà çû âà þ ùàÿ (ïî âîç ìîæ íîñ òè)
ïóòü äîñ òè æå íèÿ îæè äà å ìî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ ñëå äó þ ùè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè: äîë ãîâ ðå ìåí íîé íà ïðàâ ëåí -
íîñ òüþ â áó äó ùåå è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ âû áî ðà; îðè åí òà öè åé íà ïî -
ëî æå íèå âî âíåø íåé ðîñ ñèé ñêîé è çà ðó áåæ íîé ñðå äå; ïðî àê òèâ íûì
(óï ðåæ äà þ ùèì) ïî âå äå íè åì âñåõ ýëå ìåí òîâ-öå ëå íî ñè òå ëåé; âçà è ìî -
ñ âÿçüþ ñî ñïî ñî áîì äîñ òè æå íèÿ (ñòðà òå ãè åé) è ñðå äñòâà ìè äîñ òè æå -
íèÿ (òàê òè êîé, ðå ñóð ñà ìè); âîç ìîæ íîñ òüþ àëü òåð íà òèâ è èç ìå íå íèé.
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Ñòðóê òó ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî äåð æà òåëü íóþ
(ñå ìàí òè ÷åñ êóþ) è èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñ òè. Â èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñòü
âõî äÿò ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðèñ òè êè âðå ìå íè è ìåñ òà îñó ùå ñòâëå íèÿ
öåëè. Ñî äåð æà òåëü íàÿ ÷àñòü öåëè ìî æåò áûòü íà çâà íà öå ëå âûì îðè åí -
òè ðîì. Â òå î ðèè è ïðàê òè êå äî ïóñ êà åò ñÿ èõ îòî æäå ñòâëå íèå, ÷òî
è ïðè íÿ òî â äàí íîé ðà áî òå.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèì öå ëå ïî ëà ãà íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà íà çû âà åò ñÿ ñèñ òåì íûé ïðî öåññ ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà -
íèÿ è âû áî ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ïî èõ ñî äåð æà íèþ, èç ìå ðè òå ëÿì
è êî ëè ÷åñ òâåí íûì çíà ÷å íè ÿì.

Äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ è öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
èñ ïîëü çî âà íû ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íûé, ñî öè àëü íî-ôóíê öè î íàëü -
íûé, ñèñ òåì íûé, îðãà íè çà öè îí íûé è ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õî äû. Â ðàì -
êàõ ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà ðå ãè îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê 
ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ïîë íå íèÿ èì ôóíê öèé â ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
òðàíñ ôîð ìè ðî âà íû â öåëè ýòî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè
ñî öè àëü íî-ôóíê öè î íàëü íîì ïîä õî äå èñ ñëå äî âà òåëü èñ õî äèò èç öå ëåé
öå ëå íî ñè òå ëåé, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ôóíê öèè ðå ãè î íà. Îáà ïîä õî äà
ó÷è òû âà þò öåëè îñíîâ íûõ (àê òèâ íûõ) öå ëå íî ñè òå ëåé ðå ãè î íà – íà ñå -
ëå íèÿ, áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è äî ïîë íÿ þò äðóã
äðó ãà, òàê êàê õà ðàê òå ðè çó þò ïðî öåññ öå ëå îá ðà çî âà íèÿ ïî ïðè íöè ïó
åãî îðãà íè çà öèè: «ñâåðõó âíèç» è «ñíè çó ââåðõ».

Ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ðå ãè î íà ïî çâî ëÿ åò âû äå ëèòü åãî
ïîä ñèñ òå ìû è ñòðóê òó ðó öå ëå íî ñè òå ëåé, âêëþ ÷àÿ íå àê òèâ íûå ýëå ìåí -
òû (íà ñå ëå íèå, äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, èí ôðàñ òðóê -
òó ðó, èí ñòè òó òû, áå çî ïàñ íîñòü, ýêî ëî ãèþ), à òàê æå âû ÿ âèòü óðîâ íè
èå ðàð õèè ñèñ òåì. Â ðàì êàõ îðãà íè çà öè îí íî ãî ïîä õî äà ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ñâî éñòâà ðå ãè î íà êàê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà
ãî ñó äà ðñòâà, ÷å ëî âå ÷åñ êîé è òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè, áåç ëè÷ íîé
ñòðóê òó ðû, ó÷è òû âà þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü öå ëåé, èõ âèäû (òè ïî -
âûå è êîí êðåò íûå), óðîâ íè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðå ãè î íó îðè åí òè ðó åò íà ôîð ìè -
ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â óñëî âè ÿõ
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íå îïðå äå ëåí íîé è íå ñòà áèëü íîé âíåø íåé ñðå äû, ìíî ãî âà ðè àí òíîñ òè
âû áî ðà, óïðåæ äå íèÿ áó äó ùèõ ñè òó à öèé è ðèñ êîâ.

Â ðàç ðà áî òàí íîé íàìè êîí öåï öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå 
îñíîâ íûå ïðè íöè ïû.

Ïðèí öèï ìíî ãî ó ðîâ íå âîñ òè öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ïðå -
ä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå ÷å òû ðåõ óðîâ íå âîé ïè ðà ìè äû öå ëåé: ìàê -
ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà êàê ïîä ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû; ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà êàê ñèñ -
òå ìû, íàä å ëåí íîé ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè; ìèê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèå öåëè â ðàç ðå çå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïîä ñèñ òåì; ìè íè ý êî íî ìè ÷åñ -
êèå öåëè ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ. Íà êàæ äîì óðîâ íå öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ îá ùåñ òâåí íûå çà ïðî ñû ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà -
íèÿ (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ) ñ ðàç íîé
ñòå ïåíüþ àã ðå ãè ðî âà íèÿ. Íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íÿõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ öåëè ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè (âè äîâ
äå ÿ òåëü íîñ òè), ñôåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé íè æíå ãî óðîâ íÿ.

Ïðèí öèï îá ú å äè íå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è êî à ëè öè îí íî ãî ïîä õî äîâ
îò ðà æà åò äî ïîë íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñà ìî îð ãà íè çà -
öè åé ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà è ïðåä ïî ëà ãà åò ñî ãëà ñî âà íèå öå ëåé
ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ â ðå ãè î íå.

Ïðèí öèï ñòðóê òó ðè çà öèè öå ëåé íà ñå ìàí òè ÷åñ êóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ
(öå ëå âîé îðè åí òèð) è èç ìå ðè òåëü íóþ ÷àñòü (öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè)
ïî çâî ëÿ åò îöå íè âàòü âåð òè êàëü íûå è ãî ðè çîí òàëü íûå ñâÿ çè ìåæ äó öå -
ëå âû ìè óñòà íîâ êà ìè è ìî äå ëè ðî âàòü ÷èñ ëåí íûå çíà ÷å íèÿ öå ëåé.

Ïðèí öèï ñî ÷å òà íèÿ óíè âåð ñàëü íîñ òè è ñïå öè ôè÷ íîñ òè çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â ñòðóê òó ðè çà öèè öåëè íà áà çî âóþ (òè ïî âóþ) è êîí êðåò íóþ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå. Ñî äåð æà íèå òè ïî âûõ öå ëåé îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå àíà -
ëè çà ôàê òî ðîâ è ðå çóëü òà òîâ ðàç âè òèÿ â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è ðå ãè î íàëü íûõ òå î ðèé, ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî àíà ëè çà ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà è îá îá ùå íèÿ îïû òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé
ðå ãè î íîâ (òàáë. 1). Êîí êðåò íûå ðå ãè î íàëü íûå öåëè çà âè ñÿò îò ñïå öè -
ôè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê êàæ äî ãî ðå ãè î íà èëè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ (íà -
ïðè ìåð, ïðè ãðà íè÷ íûõ èëè ïðè ìîð ñêèõ).
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Òàá ëè öà 1

Ñî äåð æà íèå òè ïî âûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â êîí òåê ñòå
ýêî íî ìè ÷åñ êîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé òå î ðèé

Íà è ìå íî âà íèå òå î -
ðèè, êîí öåï öèè

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè ðå ãè î íà íà ìàê ðî ó ðîâ íå â êîí òåê ñòå
êëþ ÷å âûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðàç âè òèÿ

Êåé íñè àí ñêèå ìî äå ëè
(Äæ. Êåéíñ, Äæ. Õèêñ, 
Ó. Ðîñ òîó, Ð. Õàð ðîä,
Å. Äî ìàð)

Îáåñ ïå ÷èòü âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ íà îñíî âå âû ñî êèõ òåì -
ïîâ ðîñ òà èí âåñ òè öèé, ãëó áî êèõ ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé ýêî -
íî ìè êè çà ñ÷åò âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ èñ òî÷ íè êîâ ðàç âè òèÿ

Íå îê ëàñ ñè ÷åñ êàÿ òå î -
ðèÿ (Ó. Ëüþ èñ,
Äæ. Ôåé, Ã. Ðà íèñ,
À. Õèð ø ìàí, Ý. Õåê -
øåð, Á. Îëèí)

Îñó ùåñ òâèòü ïå ðå õîä ê ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå çà ñ÷åò ïî âû -
øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî äóê öèè íà
âíåø íåì ðûí êå, èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðàâ íè òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ
ñòðà íû â ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëå.

Îáåñ ïå ÷èòü âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà äó øå âûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ 
çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè, óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà òðó äî âûõ
ðå ñóð ñîâ è íà êîï ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ
òå î ðèÿ (Ì. Âå áåð,
À. Òîé íáè, Ê. Âèò ò -
ôî ãåëü, Ã. Ìþð äàëü,
Ê. Ïî ëàíüè, Ð. Êîóç)

Îáåñ ïå ÷èòü áî ëåå ïî ëíîå óäîâ ëåò âî ðå íèå îñíîâ íûõ ïî òðåá -
íîñ òåé âñåõ ÷ëå íîâ îá ùåñ òâà çà ñ÷åò èí âåñ òè öèé â ÷å ëî âå ÷åñ -
êèé êà ïè òàë, ëèê âè äà öèè áåä íîñ òè, îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðà âî âîé äî -
ñ òóï íîñ òè, ñî êðà ùå íèÿ íå ðà âå íñòâà, óâå ëè ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè.

Ñíè çèòü òðàíñ àêöèî ííûå èç äåð æêè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàç âè âàòü âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ñâÿ çè ðå ãè î íà

Ýâî ëþ öè îí íàÿ òå î ðèÿ 
(À. Àë÷èí, Ð. Íåë ñîí,
Ñ. Óèí òåð, Ñ.Þ. Ãëàçü -
åâ, Â.Ë. Ìà êà ðîâ,
Â. Ìà åâ ñêèé, À. Íîóâ,
Ä. Ñòèã ëèö)

Ïî âû ñèòü ïðî äóê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà çà ñ÷åò ïå ðè î äè ÷åñ -
êîé ñìå íû òåõ íî ëî ãèé, âè äîâ ïðî äóê öèè, îðãà íè çà öèé è èí -
ñòè òó òîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåé ñÿ êàê ïðî öåññ åñ òåñ òâåí íî ãî îò áî -
ðà, êîí êó ðåí öèè, âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé íà îñíî âå âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ôàê òî ðîâ, à òàê æå ïîä âëè ÿ íè åì
óïðàâ ëÿ þ ùèõ âîç äå éñòâèé è öå ëå ïî ëà ãà íèÿ

Ïî âå äåí ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ 
(Ã. Ñàé ìîí, Ð. Õàé íåð, 
Ð. Ñà éåðò, Ä. Ìàð÷)

Îñó ùå ñòâëÿòü âû áîð è ñáëè æå íèå êî à ëè öè îí íûõ öå ëåé îðãà -
íè çà öèè â óñëî âè ÿõ îãðà íè ÷åí íîé ðà öè î íàëü íîñ òè ó÷àñ òíè -
êîâ, íà ëè ÷èÿ íå ñêîëü êèõ öå ëåé, íå ïîë íîé èí ôîð ìà öèè èëè
ñëèø êîì áîëü øî ãî åå îá ú å ìà

Òå î ðèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ
(Ã. Ìèí ö áåðã, Ì. Ïîð -
òåð, Á. Àëüñòðýíä,
Ä. Ëýì ïåë)

Îáåñ ïå ÷èòü óñòîé ÷è âîå ñî ñòî ÿ íèå (êîí ôè ãó ðà öèþ) ðå ãè î íà âî 
âíåø íåé ñðå äå è åãî òðàíñ ôîð ìà öèþ â íî âîå ñî ñòî ÿ íèå íà
îñíî âå èç ìå íå íèÿ è ñà ìîé îðãà íè çà öèè, è åå âíåø íåé ñðå äû.

Ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ âíåø íèõ ñâÿ çåé è ñà ìî îð ãà íè çà öèè
ðå ãè î íà.

Ñîç äàòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íà íà îñíî âå ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ àê òè âîâ êàê ôàê òî ðîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà àâ òî ðîì ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðà áî òû [8].



Ïðèí öèï èñ ïîëü çî âà íèÿ óñòà íîâ ëåí íûõ è îöå íî÷ íûõ èç ìå ðè òå ëåé
îñíî âàí íà ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äàõ ê èç ìå ðå íèþ è ìî äå ëè ðî âà íèþ öå ëå -
âûõ ïî êà çà òå ëåé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ïî ìå òî äî ëî ãèè ìåæ äó íà ðîä íûõ (íà -
öè î íàëü íûõ) îðãà íè çà öèé (íà ïðè ìåð, âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò) èëè ïî ìå òî äî ëî ãèè ýêñ ïåð òîâ (íà ïðè ìåð, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü ðå ãè î íà).

Ïðèí öèï ìíî ãî ìåð íîñ òè è äè íà ìè÷ íîñ òè èç ìå ðå íèÿ öå ëåé ðå à ëè -
çó åò ñÿ â ìíî ãî âà ðè àí òíîñ òè, ìíî ãîê ðè òå ðè àëü íîñ òè è âû áî ðå óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó öå ëå ïî ëà ãà íèþ è îò ðà æà åò
íå ëè íåé íîñòü ðàç âè òèÿ.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
èìå þò ïðè íöè ïû èç ìå ðå íèÿ öå ëåé, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ïî ñëåä íèå
÷å òû ðå ïðè íöè ïà.

Èíñòè òó öè î íàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðå ãè î íàëü íî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ
ôîð ìè ðó åò ñÿ òàê æå íà íå ñêîëü êèõ óðîâ íÿõ èñ õî äÿ èç ôóíê öèé ðå ãè î -
íà êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ íà îñíî âå ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî, ñèñ -
òåì íî ãî, îðãà íè çà öè îí íî ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äîâ. Èíñòðó ìåí -
òà ìè åãî ñèñ òå ìà òè çà öèè è ïðî åê òè ðî âà íèÿ ìî ãóò áûòü ìå òî äû êëàñ -
ñè ôè êà öèè, êîã íè òèâ íûå, ìàò ðè÷ íûå, ðàç ðà áîò êè ñöå íà ðè åâ è äð.
Â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ìå íå íèå ñóá ú åê òíî-ôóíê öè î íàëü íî ãî è ñèñ òåì íî ãî
ïîä õî äîâ ïî çâî ëÿ åò ïî ñòðî èòü ìàò ðè öû èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ ïî
ðàç íûì îñÿì: ïî óðîâ íÿì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî ñóá ú åê òàì ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ (àê òèâ íûå ýëå ìåí òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìû), ïî ðå æè ìàì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Èíñòè òó öèè è èí ñòè òó òû öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà äîë -
æíû ôîð ìè ðî âàòü ñÿ äëÿ ðàç íûõ óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì: ìàê -
ðî- (íà öè î íàëü íî ãî), ìåçî- (ðå ãè î íàëü íî ãî), ìèê ðî- (ìó íè öè ïàëü íî -
ãî), ìèíè- (ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî).

Íà âñåõ óðîâ íÿõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ äîë æíû îò ðà æàòü -
ñÿ èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ñóá ú åê òîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ – îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ,
íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, à òàê æå äðó ãèõ ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü -
íîé ñèñ òå ìû (èí ñòè òó òîâ, èí ôðàñ òðóê òó ðû, áå çî ïàñ íîñ òè, ýêî ëî ãèè).

Ôóí êöèè ðå ãè î íà è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè öåëè (èí ñòè òó öèè) ìî ãóò
äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ñÿ ïî ñóá ú åê òàì-öå ëå íî ñè òå ëÿì è ðå æè ìàì óïðàâ -
ëå íèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Öåëè ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ -
íÿ (òàáë. 2) ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âîé ñèñ òå ìû íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ
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Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà

êàê ñóá ú åê òà ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 2

Îñíîâ íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôóíê öèè è öåëè (èí ñòè òó öèè) ðå ãè î íà

Ñóáú åê òû – 
íî ñè òå ëè

öå ëåé

Ðå æè ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íà

Òå êó ùèé (âû æè âà íèå) Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé (ðàç âè òèå)

Íà ñå ëå íèå Îáåñ ïå ÷å íèå óñëî âèé æèç íè.
Îáåñ ïå ÷å íèå èñ òî÷ íè êà ìè äî õî äîâ.
Ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà.
Çäðà âî îõ ðà íå íèå.
Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ çà ùè òà, îõðà íà
ïðè ðî äû.
Äîñ òóï íîñòü îá ðà çî âà íèÿ, ñïîð òà,
êóëü òó ðû.
Îáåñ ïå ÷å íèå èí ôðàñ òðóê òó ðîé.
Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè

Îáåñ ïå ÷å íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà
æèç íè, ñî ïîñ òà âè ìûõ ñ ïî êà çà òå -
ëÿ ìè ðàç âè òûõ ñòðàí.
Îáåñ ïå ÷å íèå ñèñ òåì íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè.
Îáåñ ïå ÷å íèå ðàç âè òèÿ èí òåë ëåê òà
è ëè÷ íîñ òè.
Óâå ðåí íîñòü â áó äó ùåì.
Íà öè î íàëü íûå è öè âè ëè çà öè îí íûå 
öåí íîñ òè.
Äî âå ðèå ê ãî ñó äà ðñòâó, âëàñ òè.
Ãîð äîñòü çà ñâîå Îòå ÷åñ òâî.
Îáåñ ïå ÷å íèå åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî îò íî -
øå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè äî õî äîâ
ðàç íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ

Äå ëî âîå
ñî îá ùåñ òâî

Îáåñ ïå ÷å íèå çäî ðî âîé äå ëî âîé
ñðå äîé è óñëî âè ÿ ìè âå äå íèÿ ïðî èç -
âî äñòâà (áèç íå ñà).
Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñíè -
æå íèå ðèñ êîâ

Êà ïè òà ëè çà öèÿ ðå çóëü òà òîâ áèç íå ñà.
Ðîñò êà ïè òà ëà è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè.
Ðàç âè òèå (äè âåð ñè ôè êà öèÿ) áèç íå ñà.
Èíâåñ òè öè îí íûé êëè ìàò.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïàð òíå ðñòâî
ñ âëàñ òüþ è ïðî ôñî þ çà ìè.
Ñî öè à ëè çà öèÿ áèç íå ñà

Îðãà íû
óïðàâ ëå íèÿ

Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà -
áèëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà (íà ñå ëå íèÿ, äå ëî âûõ êðó -
ãîâ, îðãà íîâ âëàñ òè).
Îáåñ ïå ÷å íèå âîñ ïðî èç âî äñòâà óñ -
ëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà, âëàñ òè,
âêëþ ÷àÿ èí ñòè òó òû, èí ôðàñ òðóê -
òó ðó, ýêî ëî ãèþ, áå çî ïàñ íîñòü, äå -
áþ ðîê ðà òè çà öèþ, äå ìî íî ïî ëè çà -
öèþ è ò.ä.
Ïðå äîñ òàâ ëå íèå êà ÷åñ òâåí íûõ óñ -
ëóã è îá ùåñ òâåí íûõ áëàã

Îáåñ ïå ÷å íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ, âîñ -
ïðî èç âî äñòâà è îá íîâ ëå íèÿ ïî òåí -
öè à ëîâ òåð ðè òî ðèé ñ ó÷å òîì èí òå -
ðå ñîâ íà ñòî ÿ ùå ãî è áó äó ùèõ ïî êî -
ëå íèé (ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé,
ïîä äåð æêà ýêñ ïîð òà, ðàç âè òèå ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ôè íàí ñè ðî -
âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû).
Îáåñ ïå ÷å íèå ðîñ òà èí íî âà öè îí íî -
ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà.
Ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ âñå åãî êîì ïî -
íåí òû (áèç íåñ, âëàñòü, òðó äî âûå
ðå ñóð ñû è ò.ä.).
Ðàç âè òèå ïðî àê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ
âñåõ ñóá ú åê òîâ – íî ñè òå ëåé öå ëåé
ðå ãè î íà.
Îáåñ ïå ÷å íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïàð ò -
íå ðñòâà âëàñ òè, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ.
Îáåñ ïå ÷å íèå çà ùè òû ðå ãè î íàëü -
íûõ èí òå ðå ñîâ âíóò ðè ñòðà íû è íà
ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå



äî êó ìåí òîâ è îðãà íîâ (èí ñòè òó òîâ), ñâÿ çàí íûõ ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì 

ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðàÿ ôîð ìè ðó åò ìå õà íèç ìû è óñëî -

âèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïðî äî â îëüñòâè åì, æèëü åì, ðà áî òîé,

óñëó ãà ìè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ò.ä., à òàê æå äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà

æèç íè, áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä. Ýòè èí ñòè òó òû äîë æ -

íû âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå, ðû íî÷ íûå, à òàê æå ñìå øàí íûå

êîì ïî íåí òû.
Ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ ïî óðîâ íÿì ñèñ òå ìû è ñóá ú åê òàì öå ëå -

ïî ëà ãà íèÿ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â âèäå ìàò ðè öû (òàáë. 3).
Îðãà íû âëàñ òè íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ðà áà òû âà þò çà -

êî íû î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, ñî çäà þò öåí òðû ñòðà òå ãè ÷åñ -

êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ, àã åíòñòâà è ôîí äû 

ðàç âè òèÿ, àã åíòñòâà è ôîí äû ïîä äåð æêè ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà 

è äðó ãèå èí ñòè òó òû. Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî îðãà íè çó åò ðàç ðà áîò êó

è âíåä ðå íèå êî äåê ñîâ äå ëî âî ãî ïî âå äå íèÿ, ñî çäà åò ñî þ çû ïðî ìûø -

ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, îò ðàñ ëå âûå ñî þ çû, àñ ñî öè à öèè, öåí ò -

ðû îá ùåñ òâåí íûõ ïðî öå äóð, îðãà íè çà öèè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà

è ò.ä. Íà ñå ëå íèå îá ú å äè íÿ åò ñÿ â ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå èíè öè -

à òèâ íûå è ýêñ ïåð òíûå ãðóï ïû, îðãà íè çó åò îá ùåñ òâåí íûå ïà ëà òû,
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Òàá ëè öà 3

Ìàò ðè öà ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Óðîâ íè
ñèñ òå ìû

Ñóáú åê òû öå ëå ïî ëà ãà íèÿ

Îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî Íà ñå ëå íèå

Ìàê ðî ó ðî âåíü

Ìå çî ó ðî âåíü

Ìèê ðî ó ðî âåíü

Ìèíè- è íàíî-
óðî âåíü

Ôå äå ðàëü íûé è ðå ãè î -
íàëü íûå çà êî íû
î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà -
íè ðî âà íèè, öåí òðû
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî öå -
ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè -
ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà -
íèÿ, àã åíòñòâà ðàç âè -
òèÿ, ôîí äû ðàç âè òèÿ
è äð. èí ñòè òó òû ðàç -
íî ãî óðîâ íÿ

Êî äåê ñû äå ëî âî ãî ïî -
âå äå íèÿ, ñî þ çû ïðî -
ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé, îò ðàñ -
ëå âûå ñî þ çû, àñ ñî öè à -
öèè, öåí òðû îá ùåñ ò -
âåí íûõ ïðî öå äóð, îð -
ãà íè çà öèè ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà
è äð.

Óñòà âû îá ùåñ òâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé,
ïàð òèé, ôîð ìàëü íûå
è íå ôîð ìàëü íûå èíè -
öè à òèâ íûå è ýêñ ïåð ò -
íûå ãðóï ïû, îá ùåñ ò -
âåí íûå ïà ëà òû, ïàð -
òèè, îá ú å äè íå íèÿ, îá -
ùåñ òâà è äð. èí ñòè òó -
òû ðàç íî ãî óðîâ íÿ



ïàð òèè, îá ú å äè íå íèÿ, îá ùåñ òâà, ñî çäà âàÿ óñòà âû è äðó ãèå èí ñòè òó òû
ðàç íî ãî óðîâ íÿ.

Íà ìå çî ó ðîâ íå ïîä öåëè ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ, ñî îò âå òñòâåí íî,
òà êèå ðå ãè î íàëü íûå èí ñòè òó òû, êàê íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû è äî -
êó ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, öåíòð ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ, àã åíòñòâî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ôîí äû ðàç âè òèÿ, ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå
èíè öè à òèâ íûå ãðóï ïû, ýêñ ïåð òíûå ñî îá ùåñ òâà, ñî þ çû ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëåé, öåí òðû îá ùåñ òâåí íûõ ïðî öå äóð è äð. (ñì. òàáë. 3). Òà êèì ñïî -
ñî áîì ïðî åê òè ðó þò ñÿ ìàò ðè öû èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà ðàç íîé êîí ôè ãó ðà öèè.

Íà îñíî âå ýòîé æå ìàò ðè öû ìî ãóò ïðî åê òè ðî âàòü ñÿ ñî âìåñ òíûå
èí ñòè òó òû ðàç âè òèÿ. Íàï ðè ìåð, îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ñî âìåñ òíî ñ äå ëî -
âûì ñî îá ùåñ òâîì îðãà íè çó þò èí ñòè òó òû ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî
ïàð òíå ðñòâà, êëàñ òå ðû, ïðî ìûø ëåí íûå ïëî ùàä êè, ñî âìåñ òíî ñ íà ñå -
ëå íè åì – îò êðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî, Îáùå ðîñ ñèé ñêèé íà ðîä íûé ôðîíò
ñ ðå ãè î íàëü íûì àê òè âîì, ýêñ ïåð òíûå è îá ùåñ òâåí íûå ñî âå òû ïðè ðó -
êî âî äè òå ëÿõ è îðãà íàõ óïðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ.

Ïðåä ëà ãà þò ñÿ è äðó ãèå ïîä õî äû, íà ïðè ìåð ïî ñòðî å íèå èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî àò ëà ñà ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ðå ãè î íà ïî ôóíê -
öè ÿì ìå íåä æìåí òà è ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè [9].

Ñîç äà íèå åäè íîé ñèñ òå ìû èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò -
ñÿ òàê æå äëÿ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ, êà êî âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Äàëü íèé Âîñ òîê. Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå â ýòó ñèñ -
òå ìó âîé äóò óïðàâ ëÿ þ ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ÎÀÎ «Äàëü íèé Âîñ òîê» (ñî -
çäà íèå òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ è óïðàâ ëå íèå èìè), ÀÍÎ «Àãåíòñòâî ïî ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé
è ïîä äåð æêå ýêñ ïîð òà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà» (èí âåñ òè öè îí íîå è âíåø íå -
ý êî íî ìè ÷åñ êîå ïðî äâè æå íèå Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó -
ãà), ÀÍÎ «Àãåíòñòâî ïî ðàç âè òèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà» (îá åñ ïå -
÷å íèå èí âåñ òî ðîâ íå îá õî äè ìû ìè êàä ðà ìè çà ñ÷åò îá ó÷å íèÿ ìåñ òíî ãî
íà ñå ëå íèÿ è ïðè âëå ÷å íèÿ â ðå ãè îí íî âûõ æè òå ëåé), ÎÀÎ «Ôîíä ðàç -
âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà» (ôè íàí ñè ðî âà íèå
èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðî åê òîâ ðå çè äåí òîâ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî

Ñòà íîâ ëå íèå ïà ðà äèã ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è èí ñòè òó òîâ ðå ãè î íà
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ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñî 100%-ì ãî ñó äà ðñòâåí íûì
ó÷àñ òè åì) [11].

Èíñòè òó òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà îñî áî âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò â óñëî âè ÿõ òóð áó -
ëåí òíîñ òè. Îíè äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü âû ïîë íå íèå ôóíê öèé ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ (öå ëå ïî ëà ãà íèå, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àíà ëèç âíåø íåé
è âíóò ðåí íåé ñðå äû, âû áîð ñòðà òå ãèé, ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãèé, ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü è êîð ðåê òè ðîâ êà ñòðà òå ãèé) â äâóõ ðå æè ìàõ: óñòà -
íîâ ëåí íîì, ò.å. çà ïëà íè ðî âàí íîì, è ñè òó à öè îí íîì. Ïîñ ëåä íèé ðå æèì 
ó÷è òû âà åò âîç íèê íî âå íèå íå ïðåä âè äåí íîé ñè òó à öèè, òðå áó þ ùåé
áûñ ò ðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Â êà ÷åñ ò -
âå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ñè òó à öèþ ñ ââå äå íè åì ñàí êöèé ïðî òèâ
Ðîñ ñèè, êîã äà ïî ÿ âè ëàñü íå îá õî äè ìîñòü êîð ðåê òè ðîâ êè ïðî ãðàìì íà
ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ [6]. Ïîñ òðî å íèå ïðà âèë, ìå õà -
íèç ìîâ è èí ñòè òó òîâ ñè òó à öè îí íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè ðàç âè -
òèÿ èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êèì âè äàì ïðî äóê öèè, ñòà íî -
âèò ñÿ æèç íåí íî âàæ íîé çà äà ÷åé. Òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìè ðî âà íèå èí -
ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ôóíê öèé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ, âêëþ ÷àÿ ðå ãè î íàëü íûé, äîë æíî ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü òðå áî âà íè ÿì ðàç âè òèÿ ñòðà íû è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è ìî æåò ñèñ òåì íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ïðåä ëî -
æåí íîé ìå òî äî ëî ãèè.

Èòàê, â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íî ãî íàìè èñ ñëå äî âà íèÿ ðàç ðà áî òà íà
ìå òî äî ëî ãèÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íà. Íî âèç íà è îá îñíî âàí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äî ëî ãèè
ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ çà êëþ ÷à þò ñÿ â êîì ïëåê ñíîì 
ïðè ìå íå íèè ñèñ òåì íî ãî è ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äîâ ê ðå ãè î íó êàê
ñóá ú åê òó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ó÷å òå öå ëåé
(èí òå ðå ñîâ) îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ñäå ëà íû
êîí êðåò íûå ðå êî ìåí äà öèè ïî ñèñ òå ìà òè çà öèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàò ðè÷ íûì ìå òî äîì, êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
â ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð -
ãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç íî ãî óðîâ íÿ, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà è îðãà íè çî -
âàí íî ãî íà ñå ëå íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ ñèñ òåì íûõ èí ñòè òó öèé è èí ñòè òó òîâ. 
Îáëàñ òüþ ïðè ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî
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ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè íà

ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ, â äå ëî âûõ, îá ùåñ òâåí íûõ

è ïàð òèé íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, à òàê æå íà ó÷íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå ðå -

ãè î íàëü íîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ïî ëó ÷åí íûå êîð ðåê ò -

íûå ðå çóëü òà òû ïîä òâåð æäà þò ãè ïî òå çó.
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DEVELOPMENT OF THE PARADIGM OF FORMATION

OF STRATEGIC TARGETS AND INSTITUTES IN A REGION

AS A SUBJECT OF DEVELOPMENT

The article gives a theoretical and methodological justification for a comp -

lex approach to institutional maintenance of a region as a subject of social and

economic development in a federal state. The complex approach uses a mul -

ti-faceted methodology of regional research that includes subject-functional,

system, organizational and strategic analysis tools. This paper proposes a hy -

pothesis that the targets (target benchmarks) for the basic subjects of social and

economic development of a region which define its functions are potential and

real institutions, and that the concept and methodology identifying these targets

can be used to create target institutions and institutes. The author’s methodology 

for ordering institutional maintenance of regional development is designed.

Novelty and validity of the proposed methodology for institutions and institutes

formation are provided by systematic and functional approaches applied to

a region as a subject of strategic development in an integrated manner, and the

targets (interests) of the basic elements in a regional system accounted on

multiple levels. The author makes recommendations on institutional mainte -

nance ordering using the matrix method.

Keywords: development of a region, methodology, strategic targets, institu -
tions, institutes, ordering
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