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Аннотация. В статье представлено состояние и изменение количественных ха-
рактеристик субъектов малого предпринимательства в России. Отражены преимуще-
ства специальных налоговых режимов как одного из приоритетных направлений госу-
дарственной экономической политики. Определена роль налогового стимулирования 
как одного из методов поддержки. Авторами отмечена поддержка субъектов малого 
предпринимательства в Новосибирской области в свете федеральных инициатив по 
развитию стимулирования предпринимательской деятельности. Итоговый вывод за-
ключается в необходимости продолжения создания благоприятных условий для дея-
тельности субъектов малого предпринимательства, признавая значимость его на со-
временном этапе экономического развития отечественной экономики.
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Abstract. The article presents the state and changes in the quantitative characteristics 
of small business entities in Russia. The advantages of special tax regimes as one of the 
priority directions of the state economic policy are reflected. The role of tax incentives as 
one of the support methods is defined. The authors noted the support of small business in 
the Novosibirsk region in the light of federal initiatives for the development of business 
incentives. The final conclusion lies in the need for creation of favorable conditions for the 
activities of small business, recognizing its importance at the present stage of economic 
development of the domestic economy.
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В условиях рыночных отношений одним из  основных источников дохо-
дов государственного бюджета России являются налоги, поступающие от 
субъектов малого предпринимательства, которым присущи мобильность, 
способность к быстрой переориентации и адаптации деятельности к из-
менениям на рынке, обеспечение конкурентной среды, создание новых ра-
бочих мест и решение других социально-экономических задач государства. 

По состоянию на 10 августа 2021 г. в Едином реестре [17] зарегистриро-
вано более 5,6 млн субъектов малого предпринимательства России, средне-
списочная численность работников в которых около 15 млн человек, в том 
числе микропредприятий – 5,4 млн, малых – более 200 тыс., средних – око-
ло 18 тыс. (табл. 1).

Доля субъектов малого предпринимательства в Сибирском федераль-
ном округе – незначительна (10,5 %). Размах вариации числа субъектов в 
Сибирском федеральном округе колеблется от 6,9 тыс. (Республика Тыва) 
до 137,8 тыс. (Новосибирская область), среднесписочной численности – 
от 7,9 до 375,5 тыс. человек соответственно [17].

Согласно Федеральному закону «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» [10], к субъектам малого пред-
принимательства относятся микропредприятия, малые и средние предпри-
ятия (табл. 2).

Предпринимательская деятельность – инициативная деятельность (как 
особый вид экономической активности юридических и физических лиц – 
индивидуальных предпринимателей), направленная, согласно Гражданско-
му кодексу Российской Федерации [1, ст. 2 п. 1], «...на систематическое 
получение прибыли (удовлетворение общественных потребностей) от поль-
зования имуществом, продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) 
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом 
порядке, основанная на самостоятельности, ответственности и риске».

Признаки предпринимательской деятельности: новаторский и твор-
ческий подход, возможность проявления самостоятельности, системати-
ческое получение прибыли, ответственность в принятии решений своим 
имуществом за результаты деятельности, высокая степень риска лицами, 
зарегистрированными в установленном законом порядке. Право на пред-
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принимательскую деятельность закреплено в Конституции Российской 
Федерации [3, ст. 36]. Субъекты предпринимательской деятельности: ин-
дивидуальные предприниматели, коммерческие и некоммерческие юриди-
ческие лица.

Виды предпринимательской деятельности разнообразны: производ-
ственная, коммерческая, финансовая, консалтинговая. Стимулирование 
развития субъектов малого предпринимательства поддерживается госу-
дарством. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) 
декларирует: специальные налоговые режимы [5, ст. 12 п. 7], предусматри-
вающие налоговые льготы, упрощенный учет и представление налоговых 
деклараций.

Специальные налоговые режимы могут  устанавливаться, в соответ-
ствии с НК РФ [6, ст. 346.20 п. 4; 346.26 п. 2; 346.32 п. 1], законами субъек-
тов Российской Федерации, а также по решению представительных орга-
нов муниципальных районов, городских округов в отношении конкретных 
видов предпринимательской деятельности.

Перечень специальных налоговых режимов, действовавших в 2020 г., 
приведен в табл. 3 [5, ст. 18 п. 2].

К ним относятся: единый сельскохозяйственный налог, упрощенная си-
стема налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности, патентная система налогообложения [6, гл. 26.1, 26.2, 
26.3, 26.5].

При общем режиме налогообложения (ОРН) уплачиваются все дей-
ствующие налоги, составляется бухгалтерская и налоговая отчетность. 
ОРН, как свидетельствует практика, самый трудоемкий и сложный в плане 
ведения учета, составления документации и наличия ответственности.

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) могут применять [6, 
ст. 346.2] организации и индивидуальные предприниматели, производящие 
и перерабатывающие собственную сельскохозяйственную продукцию, или 
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Таблица 2
Критерии малого предпринимательства в России

Criteria for small business in Russia

Экономические 
субъекты

Средне-
списочная 

численность, 
чел.

Доход 
(без НДС) 
не более 
млн руб.

Другие ограничения

Микропредприятие До 15 120 Не менее 51 % капитала принадле-
жит физическим лицам или другим 
малым и средним предприятиям

Доля организаций (не малых и сред-
них) не может превышать 49 %

Доля государства, субъектов РФ, не-
коммерческих организаций не может 
превышать (суммарно) 25 %

Малое предприятие До 100 800 –
Среднее предприятие До 250 2000 –
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занимающиеся рыбоводством. Авторы полагают: к достоинствам мож-
но отнести совмещение ЕСХН с патентной системой налогообложения, к 
недостаткам – уплату НДС наряду с ЕСХН (при сумме годового дохода с 
2021 г. более 70 млн руб.).

Упрощенная система налогообложения (УСН) имеет уведомительный 
характер – применяется по желанию налогоплательщика, ставки 6 или 
15 % – по его выбору. Проведенное исследование позволяет утверждать: 
к достоинствам УСН по ставке 6 % относится возможность уменьшения 
авансовых платежей и единого налога за год на сумму страховых взносов, а 
также освобождение от НДС, НДФЛ, налога на имущество. Недостаток за-
ключается в том, что на УСН могут перейти не все экономические субъекты.

2020 г. – последний год действия единого налога на вмененный доход 
(ЕНВД), установленного для конкретных видов деятельности (розничная 
торговля; общественное питание; услуги стоянок; услуги по ремонту, тех-
ническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств и т.д.). До-
стоинством его считалось освобождение субъектов малого предпринима-
тельства от уплаты тех же трех налогов, как и при УСН; необязательное 
ведение налогового учета; недостатком – сдача налоговой декларации и 
отчетности за работников. После отмены ЕНВД единственной системой, 
при которой не учитывается реальный доход, остается патентная система 
налогообложения.

Патентная система налогообложения (ПСН) во многом схожа с 
ЕНВД – может применяться только для определенных видов деятельности, 
большинство из которых связано с оказанием бытовых услуг населению 
[6, ст. 146.26 п. 2]. К достоинствам можно отнести: возможность приоб-
ретения патента на период от одного до 12 мес в пределах календарного 
года по какому-либо виду деятельности; освобождение от уплаты налогов 
и предоставления в налоговые органы декларации; применение ПСН ин-
дивидуальным предпринимателем наряду с иными режимами налогообло-
жения. Недостатком, на наш взгляд, следует считать ограничение в выдаче 
патента, если численность наемных работников превышает 15 человек.

Развитие малого предпринимательства рассматривается как одно из 
приоритетных направлений государственной экономической политики в 
России, налоговое стимулирование – как один из основных методов под-
держки. В практике различают следующие формы поддержки: региональ-
ная и муниципальная финансовая, консультационная, имущественная и 
информационная.

Так, региональная и муниципальная финансовая поддержка в Новоси-
бирской области [7] предоставляется в рамках государственной программы 
[8] в виде субсидирования части затрат на приобретение оборудования в 
целях создания (развития, модернизации) производства; по договорам ли-
зинга; осуществления деятельности в сфере бытового обслуживания.

Еще одним из действенных способов стимулирования субъектов малого 
предпринимательства являются налоговые каникулы для вновь зарегистри-
рованных, позволяя им адаптироваться в своей нише рынка. С 1 января 
2021 г. налоговые каникулы продлили до конца 2023 г., предоставляя ну-
левую ставку впервые зарегистрировавшимся на упрощенной и патентной 
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системах налогообложения для ведения производственной, социальной, 
научной деятельности, а также предоставления бытовых услуг населению. 
Для применяющих упрощенную систему налогообложения необходимо 
соблюдать условие: доход от деятельности на УСН должен составлять не 
менее 70 % [11, ст. 2].

Консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства 
в муниципальных районах и городских округах на территории Новоси-
бирской области реализуется через проекты информационно-консультаци-
онных пунктов (ИКП). При обращении в ИКП заявители могут получить 
необходимую информацию по вопросам создания и развития, о мерах под-
держки субъектов предпринимательской деятельности и другую информа-
цию по интересующим вопросам.

Имущественная поддержка предоставляется самозанятым физическим 
лицам, уплачивающим налог на профессиональный доход, в рамках Фе-
дерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» [10] органами государственной власти и местного 
самоуправления в виде передачи во владение и (или) пользование государ-
ственного или муниципального имущества (земельных участков, зданий, 
строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, ме-
ханизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов) на 
возмездной (безвозмездной) основе, либо на льготных условиях.

Информационная поддержка в Новосибирской области осуществляет-
ся Центром поддержки предпринимательства, созданным в феврале 2018 г. 
(в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
[8]) решением Совета по развитию промышленности и предприниматель-
ства при Правительстве Новосибирской области «Об утверждении го-
сударственной программы Новосибирской области “Развитие субъектов 
малого и среднего предпринимательства”» [7]. Основные задачи деятель-
ности этого Центра – информационная, консультационная, образователь-
ная поддержка и поддержка при продвижении продукции предпринимате-
лей Новосибирской области. Все услуги Центра (проведение семинаров, 
конференций, форумов, обучающих, образовательных и других информа-
ционных мероприятий) осуществляются на бесплатной основе. 

На наш взгляд, наличие льготной модели налогообложения имеет 
«сдерживающий фактор» развития деятельности – подавление стремле-
ния перехода от статуса малого предпринимательства на более высокий 
уровень, а следовательно, роста экономики страны. Авторы полагают, что 
с 2021 г. для сохранения права использования специального налогового ре-
жима по УСН введены четыре основных изменения: повышаются лимиты 
и ставки; учет активов по двум новым стандартам, а также бухгалтерский 
учет материалов.

Изменение лимитов и ставок по УСН с 2021 г. представлено в табл. 4.
Повышение дохода и средней численности работников прописано в НК 

РФ [6, ст. 346.13 п. 4].
В бухгалтерском учете с 2021 г. предусмотрен учет активов по двум но-

вым Федеральным стандартам: ФСБУ 6/2020 «Основные средства» [14] и  
ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» [13]. В бухгалтерском учете отме-
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няется лимит основных средств, составлявший в 2020 г. 40 тыс. руб. Пред-
ставляется правомерным: самостоятельное установление лимита субъек-
тами хозяйствования, прописав его в учетной политике [14, п. 6]. С 2021 г. 
субъекты малого предпринимательства, применяющие УСН, должны по-
новому учитывать в бухгалтерском учете материалы (товары, готовую про-
дукцию), в соответствии с ФСБУ 5/2019 «Запасы» [12]. По новому стандар-
ту также необходимо учитывать в запасах незавершенное производство, 
недвижимость и объекты интеллектуальной собственности, предназначен-
ные  для продажи [12, п. 3]. Из состава запасов новый стандарт исключает 
финансовые активы и чужую собственность [12, п. 4]. Следует отметить: 
микропредприятия могут отказаться от новых ФСБУ, поскольку вправе ве-
сти упрощенный учет.

Поддержка малого предпринимательства в условиях коронавирусной 
инфекции стала одной из главных задач Правительства России. С возник-
новением пандемии COVID-19 произошло сокращение объемов деятель-
ности субъектов малого предпринимательства, уменьшение доходов по 
причине введения карантинных мер, снижения покупательского спроса на 
товары (работы, услуги), что повлекло нехватку средств для успешного ве-
дения деятельности. 

Правительство России приняло пакет мер для оказания помощи субъек-
там малого предпринимательства в условиях снижения деловой и потреби-
тельской активности: особый порядок отсрочки налоговых платежей (кро-
ме НДС) и страховых взносов (на шесть месяцев) для субъектов, наиболее 
пострадавших от пандемии; беспроцентные целевые кредиты (на шесть 
месяцев) на выплату зарплаты работникам для сохранения занятости; мо-
раторий на банкротство, на взыскание долгов и штрафов со стороны кре-
диторов, на проверки бизнеса; отсрочка арендных платежей и др. [2, 4, 9, 
15, 16].

Можно утверждать: в основу государственной экономической политики 
по поддержке малого предпринимательства в России, в том числе в Ново-
сибирской области, заложен принцип – создание благоприятных условий 
для деятельности субъектов малого предпринимательства, признавая зна-
чимость его на современном этапе развития отечественной экономики.
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Таблица 4
Лимиты и ставки при упрощенной системе налогообложения в России 

в 2020–2021 гг. [6]
Limits and rates under the simplified taxation system in Russia in 2020–2021

Показатели 2020 г. 2021 г.

Доход, млн руб. До 150 От 150 до 200
Средняя численность работников, чел. До 100 От 101 до 130
Налоговые ставки, %
При объекте налогообложения:
Доходы
Доходы, уменьшенные на величину расходов

6
15

8
20
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