
Абрамов Р.А., Стрель чен ко С.Г., Ха ла тен ко ва Е.Ю. Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний в Со юз ном го су да рстве
Abramov, R.A., S.G. Strelchenko and E.Yu. Khalatenkova. Transregional Cooperation as a Factor to Strengthen Interstate Relations in the Union State

УДК 332.135

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2017, № 1 (93), с. 253–270

Р.А. Абрамов, С.Г. Стрель чен ко, Е.Ю. Ха ла тен ко ва

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

КАК ФАКТОР УКРЕПЛЕНИЯ

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В СОЮЗНОМ ГОСУДАРСТВЕ

В статье рас смат ри ва ет ся опыт раз ви тия меж ре ги о наль но го со -
труд ни чес тва Рес пуб ли ки Бе ла ру си и Рос сий ской Фе де ра ции. Исхо дя из
ре зуль та тов ана ли за прак тик суб ъ ек тов РФ и об лас тей Бе ла ру си вы де -
ля ют ся основ ные про бле мы со труд ни чес тва. По ка за но, что в рам ках Со -
юз но го го су да рства рас ши ре ние со труд ни чес тва ре ги о нов и раз ви тие хо -
зя йствен ных, куль тур ных, на учно-об ра зо ва тель ных свя зей меж ду ними
со пря же ны с труд нос тя ми, об услов лен ны ми фе де ра тив ным устро йст -
вом од ной страны и уни тар ным – другой. Вы яв ле но, что су щес тву ю щие
кон так ты име ют ши ро кую ге ог ра фи чес кую рас прос тра нен ность. Пред -
став ле ны ре ко мен да ции по раз ви тию плат форм для ко о пе ра ции в ин но ва -
ци он ных сек то рах эко но ми чес кой сре ды.

Клю че вые сло ва: про стра нствен ные свя зи; ре ги о наль ная эко но ми -
ка; со ци аль ная сфе ра; диф фе рен ци а ция ре ги о нов; Со юз ное го су да рство

Со юз ное го су да рство Бе ла ру си и Рос сии яв ля ет ся раз ви ва ю щим ся 
об ъ е ди не ни ем, ко то рое за тра ги ва ет ин те ре сы бо лее 150 млн чел. Тор -
го во-эко но ми чес кое со труд ни чес тво на уров не го су дарств по зво ли ло
про чно за кре пить эф фек тив ные свя зи в ре жи ме business-to-consumer
(b2с: от про дав ца не пос ре дствен но к по ку па те лю). В то вар но-эко но -
ми чес ких от но ше ни ях с Рес пуб ли кой Бе ла русью учас тву ют бо лее
3 тыс. рос сий ских пред при я тий из бо лее чем 50 ре ги о нов. В на сто я -
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щее вре мя на ре ги о наль ном уров не за клю че но и де йству ет бо лее 260
со гла ше ний и про то ко лов о тор го во-эко но ми чес ком со труд ни чес тве,
а так же про грамм по его раз ви тию.

Вза и мо вы год ное со труд ни чес тво не огра ни чи ва ет ся толь ко то ва -
ро об мен ны ми опе ра ци я ми. Активно раз ви ва ет ся про мыш лен ная ко -
о пе ра ция [4]. В час тнос ти, со зда ют ся со вмес тные сбо роч ные про из во д -
ства, что, в свою оче редь, спо со бству ет фор ми ро ва нию об ъ ек тов со -
пу тству ю щей ин фрас трук ту ры и об ес пе чи ва ет за ня тость на се ле ния.
По доб ные про ек ты осу ще ствля ют ся в Рес пуб ли ке Баш кор тос тан (сбор
ком бай нов), Ярос лав ской об лас ти (про из во дство ком плек ту ю щих для 
сбо ра дви га те лей). Ре а ли зу ет ся со гла ше ние о со вер ше нство ва нии ме -
то дов пе ре ра бот ки мо тор ных ма сел со вмес тно с КАМАЗом в г. Грод но.

Под спорь ем в ре а ли за ции меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва ос -
та ют ся круг лые сто лы, сим по зи у мы и меж го су да рствен ные встре чи,
ко то рые за да ют об щий век тор вза и мо де йствия меж ду го су да рства ми
и фор ми ру ют по тен ци аль ные на прав ле ния рас ши ре ния кон так тов. За -
се да ния ко мис сий и встре чи по раз ви тию про стра нствен ных свя зей
про хо дят ре гу ляр но и дек ла ри ру ют при вер жен ность ин тег ра ци он ным 
кур сам. Так, в сен тяб ре 2015 г. со сто ял ся Форум ре ги о нов Рос сии
и Бе ла ру си, в ито го вой дек ла ра ции ко то ро го было опре де ле но, что
осно вой для раз ви тия Евра зий ско го эко но ми чес ко го со ю за дол жно
стать ядро Рос сия – Бе ла русь. В ходе фо ру ма были под пи са ны со гла -
ше ния о тор го во-эко но ми чес ком, на учно-тех ни чес ком и куль тур ном
со труд ни чес тве меж ду пра ви т ельства ми Кам чат ско го края, Бел го род -
ской, Пен зен ской, Са ха лин ской, Тю мен ской об лас тей и Пра ви т ель -
ством Рес пуб ли ки Бе ла ру си.

При ко о пе ра ции фор ми ру ет ся тер ри то ри аль но рас пре де лен ное об -
ра зо ва ние, ко то рое опти маль но с точ ки зре ния не толь ко рас пре де ле -
ния и ми ни ми за ции из дер жек, но и осу ще ствле ния НИОКР. Прог рам -
мы со труд ни чес тва за тра ги ва ют пре и му щес твен но вы со ко тех но ло гич -
ные от рас ли. Та ко вы, на при мер, про грам мы «Иссле до ва ние и раз ра бот -
ка вы со коп ро из во ди тель ных ин фор ма ци он но-вы чис ли тель ных тех но -
ло гий для уве ли че ния и эф фек тив но го ис поль зо ва ния ре сур сно го по -
тен ци а ла угле во до род но го сырья Со юз но го го су да р ства», «Раз ра бот ка
кос ми чес ких и на зем ных средств об ес пе че ния по тре би те лей Рос сии
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и Бе ла ру си ин фор ма ци ей дис тан ци он но го зон ди ро ва ния Зем ли», «Раз -
ра бот ка со вре мен ной и пер спек тив ной тех но ло гии со зда ния в го су да р -
ствах – учас тни ках Со юз но го го су да рства теп ло ви зи он ной тех ни ки
спе ци аль но го и двой но го на зна че ния на базе фо топ ри ем ных устройств
ин фрак рас но го ди а па зо на треть е го по ко ле ния», «Инно ва ци он ное раз -
ви тие про из во дства кар то фе ля и то пи нам бу ра» и др.

Го во ря о нор ма тив но-пра во вой осно ве меж ре ги о наль ных свя зей,
сле ду ет вы де лить два пра во вых акта: Фе де раль ный за кон РФ от 4 ян -
ва ря 1999 г. № 4-ФЗ «О ко ор ди на ции меж ду на род ных и внеш не э ко но -
ми чес ких свя зей суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» и Пос та нов ле ние
Со ве та Ми нис тров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 фев ра ля 2012 г. № 183
«Об утвер жде нии По ло же ния о то ва роп ро во дя щей сети бе ло рус ских
орга ни за ций за ру бе жом, клас си фи ка то ра ви дов по ста вок то ва ров,
под ле жа щих уче ту при осу ще ствле нии экс пор тных опе ра ций». Дан -
ные до ку мен ты огра ни чи ва ют вза и мо де йствие меж ду ре ги о на ми:
каж дая про грам ма дол жна со гла со вы вать ся и про хо дить утвер жде ние 
в на ци о наль ном пра ви т ельстве. Это сни жа ет опе ра тив ность при ня тия
ре ше ний, умень ша ет воз мож нос ти по ди вер си фи ка ции де я тель нос ти
от дель ных орга нов и ре ги о нов, фор ми ру ет дис про пор ции в ре ги о -
наль ной ин тег ра ции двух го су дарств. Ре ше ни ем про бле мы мог ло бы
стать за ко но да тель ное за креп ле ние до пус ти мос ти ре а ли за ции про г -
рамм в ре ги о не без утвер жде ния вы сшим ис пол ни тель ным орга ном
стра ны, что со от ве тству ет по ло же ни ям Кон сти ту ции РФ о са мос то я -
тель нос ти внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти суб ъ ек тов Фе де ра ции.

Для об ес пе че ния по лной ин тег ра ции не об хо ди мо по стро ить и раз -
вить ин фрас трук ту ру, в том чис ле со ци аль ную, ко то рая вклю ча ет
в себя об ъ ек ты об ра зо ва ния, куль ту ры и здра во ох ра не ния. По ми мо
пра во вой и эко но ми чес кой со став ля ю щих дол жно при су тство вать же -
ла ние об е их стран. Важ ность рас смот ре ния дан ной сфе ры под чер ки -
ва ет ся тем, что на нее вы де ля ет ся бо лее 20% от об ще го бюд же та Со -
юз но го го су да рства: на об ра зо ва ние – 62,3 млн руб., на куль ту ру и ис -
ку сство – 89,9 млн, на здра во ох ра не ние – 36,8 млн, на со ци аль ную по -
ли ти ку – 60,8 млн руб. Та ким об ра зом, зна чи мость рас хо дов на со ци -
аль ную сфе ру при ни ма ет ся орга на ми го су да рствен ной влас ти важ -
ней шим ис ход ным при нци пом ее раз ви тия.

Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний
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В сфе ре об ра зо ва тель ной де я тель нос ти ин тег ра ция осу ще ствля ет -
ся на уров не го су да рствен ных учеб ных за ве де ний. При этом от су т -
ству ет воз мож ность по лно цен ной ко о пе ра ции и про стра нствен но го
об ъ е ди не ния учеб ных за ве де ний в об ра зо ва тель ные клас те ры. По
дан ным Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки РФ, в рос сий ских ву зах
для граж дан Бе ла ру си каж дый год вы де ля ет ся от 20 до 50 бюд жет ных
мест. В час тнос ти, из 17427 бе ло рус ских граж дан, ко то рые по со сто я -
нию на 1 ян ва ря 2016 г. об учались в Рос сии, чуть бо лее 200 по лу чали
сти пен дию. В Бе ла ру си в 54 учеб ных за ве де ни ях об учалось бо лее
2000 рос си ян. В со от ве тствии с че ты рехсто рон ни ми со гла ше ни я ми
все дип ло мы, ре зуль та ты тес ти ро ва ний и со от ве тству ю щие им до ку -
мен ты при зна ют ся Рос си ей и Бе ла русью, одна ко для по ступ ле ния
в вуз не об хо ди мо про й ти тес ти ро ва ние, что озна ча ет вы езд или по сто -
ян ные кур сы по уда лен ным ка на лам.

Сог лас но гла ве 3 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 фев -
ра ля 2006 г. № 80 «О пра ви лах при е ма в вы сшие и сред ние спе ци аль -
ные учеб ные за ве де ния» по ми мо об я за тель но го эк за ме на по рус ско му 
или бе ло рус ско му язы ку каж дой груп пе спе ци аль нос тей со от ве т ству -
ют два сво их всту пи тель ных эк за ме на. Та ким об ра зом, в фор ме тес ти -
ро ва ния раз ре ше но сда вать не бо лее трех эк за ме нов. Нап ри мер, при
по ступ ле нии на все эко но ми чес кие на прав ле ния об уче ния в Бе ла ру си
при ни ма ют ся ре зуль та ты эк за ме нов по ма те ма ти ке и инос тран но му
язы ку, и ни одно учреж де ние вы сше го об ра зо ва ния не впра ве за ме -
нить по след ний пред ме том «Че ло век. Общес тво. Го су да рство», пред -
став ля ю щим со бой ана лог об щес твоз на ния в ЕГЭ. Не об хо ди мо от ме -
тить, что в Бе ла ру си пра ви ла и усло вия по ступ ле ния в слу чае раз лич ных
спе ци аль нос тей за мет но варь и ру ют. Ба зо вым кри те ри ем здесь вы сту -
па ет сте пень важ нос ти того или ино го на прав ле ния об уче ния для
стра ны. Так, упро щен по ря док при е ма для ме ди ко-фар ма цев ти чес ких
про фи лей (толь ко тес ти ро ва ние), пред остав ле на сво бо да вы бо ра фор -
ма та эк за ме на (тес ти ро ва ние или ЕГЭ) для се льско хо зя йст вен ных на -
прав ле ний. Ре зуль та ты вза им но не при зна ют ся, шка ла пе ре сче та
и нор ма тив ные сро ки пе ре сда чи от но си тель но друг дру га от су тству ют.

Сот руд ни чес тво в сфе ре об ра зо ва ния в ре ги о наль ном ас пек те
пред став ля ет ся ак ту аль ным в трех основ ных на прав ле ни ях:
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1) со зда ние се те во го уни вер си те та, ре а ли зу ю ще го про грам му
«двой но го дип ло ма», при этом со дер жа ние учеб ных про грамм дол ж -
но быть иден тич ным (с вклю че ни ем меж ду на род но го ком по нен та).
В на сто я щий мо мент ре а ли зо ва но толь ко учас тие в вир ту а ли зи ро ван -
ном про стра нстве. При ме ра ми яв ля ют ся Се те вой уни вер си тет СНГ,
Сеть уни вер си те тов по гра ничья и тех ни чес кий кон сор ци ум Се те во го
уни вер си те та СНГ (табл. 1);

2) фор ми ро ва ние на базе вы сших учеб ных за ве де ний на учно-про -
из во дствен ных ком плек сов [3]. В Рос сии по до бные ком плек сы ус -
пеш но ра бо та ют, в Бе ла ру си на учные ис сле до ва ния име ют тен ден -
цию к раз де ле нию на из ыс ка ния в учеб ных за ве де ни ях и в НИИ.
Но даже в ре а ли зо ван ных ре ги о наль ных ком плек сах (Грод нен ский го -
су да рствен ный уни вер си тет им. Я. Ку па лы) пре ва ли ру ет уров не вое
об уче ние с вклю че ни ем в со став уни вер си те та кол лед жей и школ.
В Рос сии по до бные ком плек сы про ек ти ро ва лись и ре а ли зо вы ва лись
в час тном об ра зо ва тель ном сек то ре, но не по лу чи ли зна чи тель но го
рас прос тра не ния;

3) об ес пе че ние для сту ден тов и ас пи ран тов воз мож нос ти пред став -
ле ния ква ли фи ка ци он ных ра бот в орга ни за ци ях дру го го учас тни ка Со -
юз но го го су да рства, сво бод но го пе ре во да в учеб ные за ве де ния дру го го 
учас тни ка и при зна ние всех вза им ных про грамм об уче ния. Даже в те -
ку щем ва ри ан те это весь ма за труд ни тель но, по э то му воп рос прак ти -
чес ко го при зна ния про ме жу точ ных до ку мен тов оста ет ся от кры тым.

В рам ках уста нов ле ния на учных кон так тов за де йство ва ны по чти
все ре ги о ны Со юз но го го су да рства. Были пред при ня ты от дель ные по -
пыт ки за вя зать кон так ты со труд ни ка ми ряда час тных учеб ных за ве де -
ний. За пе ри од 2010–2016 гг. на счи ты ва ет ся око ло пяти-семи та ких
на чи на ний. Нап ри мер, в 2009–2010 гг. пла ни ро ва лось под пи са ние до -
ку мен та о про грам ме двой но го дип ло ма меж ду Меж ду на род ным
юри ди чес ким ин сти ту том (Мос ква – Вол гог рад) и Бе ло рус ским ин -
сти ту том пра ва (Минск – Мо ги лев). Пос ле двух ра ун дов кон суль та -
ций про ект был свер нут по при чи не фи нан со вых раз ног ла сий. В 2012 г.
про ект се те во го уни вер си те та на базе Уни вер си те та им. С.Ю. Вит те
(Мос ква – Рос тов-на-Дону) и Инсти ту та со вре мен ных зна ний (Минск) 
был за мо ро жен на пять лет.

Меж ре ги о наль ное со труд ни чес тво как фак тор укреп ле ния меж го су да рствен ных от но ше ний
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А.Ж. Тан жа ри ко ва ре ко мен ду ет со хра нять уста нов лен ные свя зи
и бо лее ши ро ко со труд ни чать в об лас ти раз ви тия се те вых тех но ло гий
и об ес пе че ния мо биль нос ти сту ден тов, от кры вать в Бе ла ру си фи ли а -
лы рос сий ских час тных учеб ных за ве де ний [5]. Одна ко здесь не об хо -
ди мо от ме тить, что сеть, об ра зо ван ная из час тных и го су да рствен ных
ву зов, в мень шей сте пе ни учас тву ет в про вер ках на со от ве тствие ак -
кре ди та ци он ным тре бо ва ни ям. За по лто ра-два года ак тив ных про ве -
рок 677 ву зов в Рос сии были за кры ты или ре ор га ни зо ва ны. Сле ду ет
ско ор ди ни ро вать при ме не ние об е их эк за ме на ци он ных про це дур и их
со дер жа ние и раз ре шить сво бод ный дос туп к по ступ ле нию на бюд -
жет ную фор му об уче ния в рам ках об щих кон троль ных цифр при е ма.
Для орга ни за ции в Бе ла ру си час тных учеб ных за ве де ний сле ду ет за -
ко но да тель но за кре пить воз мож ность ра бо ты та ко го учеб но го за ве де -
ния без от кры тия спе ци а ли зи ро ван но го юри ди чес ко го лица. Не об хо -
ди мо ото й ти от сис те мы кво ти ро ва ния и раз ре шить сво бод ный пе ре -
вод в рам ках про грамм ма гис тра ту ры и ас пи ран ту ры, а так же об ес пе -
чить воз мож нос ти пред став ле ния дис сер та ци он ной ра бо ты в лю бой
со вет по за щи те дис сер та ций. По доб ная гар мо ни за ция сис тем го су -
да р ствен но го управ ле ния об ра зо ва ни ем в Рос сии и Бе ла ру си со здаст
усло вия для на ра щи ва ния ко нструк тив но го вза и мо де йствия в об ра зо -
ва тель ной сфе ре и успеш но го фор ми ро ва ния се те вых уни вер си те тов.

Дру гая важ ная со став ля ю щая ком му ни ка ции учас тни ков Со юз но -
го го су да рства на уров не со ци аль ных свя зей – со труд ни чес тво в сфе ре 
куль ту ры, ко то рое ре а ли зу ет ся в основ ном по сре дством орга ни за ции
со вмес тных ме роп ри я тий. В пе ри од 2007–2015 гг. за клю че но бо лее
50 со гла ше ний о раз ви тии куль ту ры. Толь ко в 2016 г. Рос сия и Бе ла -
русь про ве ли не сколь ко фес ти ва лей, вклю чая III Меж ду на род ный
фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Мос ква ве рит 
та лан там» (г. Мос ква), фес ти валь «Вдох но ве ние Золо то го коль ца»
(г. Вла ди мир), I Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно -
шес ко го твор чес тва «В гос тях у юж ной сто ли цы» (г. Рос тов-на-Дону), 
XIV Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го
твор чес тва «На твор чес ком олим пе» (г. Сочи), II Меж ду на род ный
фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Си бир ское
вдох но ве ние» (г. Но во си бирск), II Меж ду на род ный фес ти валь-кон -
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курс дет ско го и юно шес ко го твор чес тва «Бе ло рус ские узо ры»
(г. Минск), III Меж ду на род ный фес ти валь-кон курс дет ско го и юно шес -
ко го твор чес тва «На ле ген дар ной сце не» (г. Ви тебск). При чем доля
учас тни ков ука зан ных фес ти ва лей, пред став ля ю щих одну из стран Со -
юз но го го су да рства, со став ля ла 40–50%. Не об хо ди мо уве ли чить про -
стра нствен ный охват фес ти ва лей и вклю чить в об щий бюд жет Со юз но -
го го су да рства учас тие в них кол лек ти вов Рос сии и Бе ла ру си.

Наз ван ные выше куль тур ные ме роп ри я тия со став ля ют лишь
часть про ек тов, ре а ли зу е мых на тер ри то ри ях со пре дель ных го су -
дарств. Все го же про ве де но бо лее 400 со вмес тных куль тур ных сес сий
и вы ста вок как в Рос сии, так и в Бе ла ру си.

В про грам мах со труд ни чес тва, под пи сан ных суб ъ ек та ми РФ, не -
ред ко не пред усмат ри ва ет ся со вмес тная де я тель ность по реп ре зен та -
ции форм куль ту ры. В то же вре мя толь ко в про грам ме со труд ни чес т -
ва Кур ской об лас ти с Бе ла русью на 2016 г. было за пла ни ро ва но бо лее
20 по доб ных ме роп ри я тий: вы став ки, ре ги о наль ные яр мар ки, со вмес т -
ная рек ла ма дос ти же ний стран и ре ги о нов.

По вы ше нию ту ри стско го по тен ци а ла Рос сии мог ло бы спо со б -
ство вать про ве де ние ме роп ри я тий, ко то рые бу дут пре зен то вать ма ло -
из вес тные мес та. Пер спек тив ным яв ля ет ся вы де ле ние из бюд же тов
ре ги о нов и Со юз но го го су да рства средств на про ве де ние со вмес тных
вы ста вок и ре а ли за цию про грамм куль тур но го об ме на с воз мож ной
их ко ор ди на ци ей на меж го су да рствен ном уров не. Для рас ши ре ния
про грамм куль тур но го об ме на сле ду ет по за бо тить ся о пред остав ле -
нии ре ги о нам пло ща дей для про ве де ния фес ти ва лей и про чих ме ро -
п ри я тий. Так же не об хо ди мо кво ти ро вать в му ни ци паль ных учреж де -
ни ях куль ту ры мес та в рас пи са нии ра бо ты твор чес ких кол лек ти вов
и вклю чить не сколь ко уро ков по из уче нию куль ту ры Рос сии и Бе ла -
ру си в школь ные кур сы ис то рии, что бы сфор ми ро вать у уче ни ков ин -
те рес к куль ту ре стра ны-пар тне ра в про цес се ста нов ле ния у них об ще -
куль тур ных ком пе тен ций.

Основ ное со труд ни чес тво осу ще ствля ет ся в при гра нич ных ре ги о -
нах. В Рос сии это пре и му щес твен но Брян ская, Смо лен ская, Кур ская
и, час тич но, Са ра тов ская об лас ти, в Бе ла ру си – Мо ги лев ская, Мин -
ская и Го ме льская об лас ти.
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В по след нее де ся ти ле тие стре ми тель но раз ви ва ет ся ме ди цин ский
ту ризм меж ду ре ги о на ми Рос сии и Бе ла ру си. Вы со кая сто и мость ряда
ви дов ме ди цин ско го об слу жи ва ния в Рос сии не по кры ва ет ся об я за -
тель ным ме ди цин ским стра хо ва ни ем, ожи дать не ко то рые ди аг нос ти -
чес кие и ле чеб ные про це ду ры не ред ко при хо дит ся не сколь ко ме ся -
цев. Этим об услов лен вы со кий спрос на ка чес твен ное ме ди цин ское
об слу жи ва ние по при ем ле мым для рос си ян це нам в Бе ла ру си. В бюд -
же те Со юз но го го су да рства на 2016 г. пред усмот ре на воз мож ность
фи нан си ро ва ния двух до пол ни тель ных про грамм: про грам мы «Раз ра -
бот ка спи наль ных сис тем с ис поль зо ва ни ем тех но ло гий про то ти пи ро -
ва ния в хи рур ги чес ком ле че нии де тей с тя же лы ми врож ден ны ми де -
фор ма ци я ми и по вреж де ни я ми по зво ноч ни ка» и про грам мы «Раз ра -
бот ка ин но ва ци он ных ге но ге ог ра фи чес ких и ге ном ных тех но ло гий
иден ти фи ка ции лич нос ти и ин ди ви ду аль ных осо бен нос тей че ло ве ка
на осно ве из уче ния ге но фон дов ре ги о нов Со юз но го го су да рства».

В 2015 г. к услу гам вра чей в Бе ла ру си при бег ли бо лее 45 тыс. рос -
си ян, вклю чая по се ти те лей са на то ри ев (все са на то рии при ни ма ют
толь ко по на прав ле ни ям вра чей). По дан ным На ци о наль но го ста тис -
ти чес ко го ко ми те та РБ, в струк ту ре ле че ния пре об ла да ли услу ги по
ле че нию онко ло ги чес ких заболеваний, сто ма то ло ги чес кие и хи рур ги -
чес кие. Так же от ме ча ет ся, что по ми мо рос си ян при е ха ли на ле че ние
в Бе ла русь бо лее 5 тыс. граж дан дру гих стран.

В бе ло рус ском рын ке ме ди цин ско го ту риз ма мож но вы де лить
сле ду ю щие сег мен ты: ди аг нос ти ка и ле че ние (в том чис ле опе ра тив -
ное), воз об нов ля е мое ле че ние в цен трах ре а би ли та ции и фи зи о те ра -
пии, ден тал-ту ризм, SPA- и Wellness-ту ризм, бью ти-ту ризм (в том
чис ле плас ти чес кая хи рур гия), тер маль ный ту ризм (са на тор но-ку рор т -
ное ле че ние на ми не раль ных ис точ ни ках), баль не о ло ги чес кий ту -
ризм, ме ди цин ский ту ризм для лиц по жи ло го воз рас та.

Объе ди не ние уси лий ре ги о нов в сфе рах здра во ох ра не ния и ме ди -
цин ско го ту риз ма по зво лит к 2020 г. со здать но вую от расль – ме ди -
цин ский сер вис ный ту ризм, ко то рая су щес твен но по вли я ет не толь ко
на со сто я ние ту рис ти чес ко го рын ка, но и на об щий уро вень здо ровья
на се ле ния. Инвес ти ци он ные по то ки здесь на прав ле ны на под го тов ку
вы со кок ва ли фи ци ро ван ных ме ди цин ских кад ров в ве ду щих ме ди цин -
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ских кли ни ках, на стро и т ельство со вре мен ных кли ник и при об ре те -
ние но вей ше го об ору до ва ния. На и бо лее ак тив но в Бе ла ру си по льзу -
ют ся услу га ми док то ров из Смо лен ской, Брян ской и Вол гог рад ской
об лас тей. Дру гое важ ное на прав ле ние со труд ни чес тва в сфе ре ме ди -
ци ны свя за но с по куп кой ле карств и про ве де ни ем ме ди цин ских опе -
ра ций, ко то рые не дос туп ны в Бе ла ру си из-за не дос та точ но го уров ня
раз ви тия со от ве тству ю щих тех но ло гий.

Для бо лее ак тив но го вза и мо де йствия в сфе ре здра во ох ра не ния
нуж но стан дар ти зи ро вать цели и про це ду ры ме ди цин ско го об слу жи ва -
ния и внес ти из ме не ния в Сог ла ше ние меж ду пра ви т ельства ми Рес пуб -
ли ки Бе ла ру си и Рос сий ской Фе де ра ции от 24 ян ва ря 2006 г. «Об ока за -
нии ме ди цин ской по мо щи граж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь в учреж де -
ни ях здра во ох ра не ния Рос сий ской Фе де ра ции и граж да нам Рос сий ской 
Фе де ра ции в учреж де ни ях здра во ох ра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь» –
рас прос тра нить де йствие по ли са об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо -
ва ния на тер ри то рию все го Со юз но го го су да рства, а ре ги о наль ные ме -
ди цин ские про грам мы при ме нять ко всем граж да нам, ко то рые на хо -
дят ся в ре ги о не де йствия про грам мы, на весь пе ри од их пре бы ва ния.

В це лом чис лен ность орга ни зо ван ных ту рис тов из Рос сии в Рес пуб -
ли ке Бе ла ру си в 2015 г. со ста ви ла 70390 чел. Сред няя про дол жи тель -
ность пре бы ва ния рос сий ских ту рис тов в Бе ла ру си со став ля ет пять
дней, что яв ля ет ся одним из са мых вы со ких по ка за те лей на про стра н -
стве СНГ и со от ве тству ет уров ню ту ри стско го об ме на меж ду стра на ми
Вос точ ной и Цен траль ной Евро пы. На и бо лее ди на мич но раз ви ва ет ся
со труд ни чес тво Бе ла ру си с Мос квой и Санкт-Пе тер бур гом, Мос ков -
ской, Смо лен ской, Ярос лав ской, Брян ской, Ни же го род ской, Са ра -
тов ской и Ту льской об лас тя ми. В Бе ла ру си рос сий ские ту рис ты зна ко -
мят ся с па мят ни ка ми ис то рии, ар хи тек ту ры, ис ку сства, при род ны ми
дос топ ри ме ча тель нос тя ми, на род ной куль ту рой и со вре мен ной жиз нью
бе ло рус ско го на ро да. По пу ля рен у рос сий ских ту рис тов от дых в бе ло -
рус ских аг ро э ко у садь бах. В об щем ко ли чес тве инос тран ных граж дан,
по се тив ших бе ло рус ские аг ро э ко у садь бы, рос сий ские ту рис ты со став -
ля ют бо лее 80%. В 2015 г. вы е ха ло на от дых 533,8 тыс. бе ло рус ских
граж дан, из ко то рых Рос сию вы бра ли 64,1 тыс. чел. На и бо лее по се ща е -
мы ми ре ги о на ми ста ли Мос ков ская и Ле нин град ская об лас ти.
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По дан ным ста тис ти ки Рес пуб ли ки Бе ла ру си, основ ной об ъ ем ин -
вес ти ций в про ек ты со труд ни чес тва осу ще ствля ет Рос сий ская Фе де -
ра ция (бо лее 80%). Вы рав ни ва нию та ко го по ло же ния ме ша ют де по -
пу ля ци он ные про цес сы. Преж де все го они за труд ня ют раз ви тие
транс гра нич но го со труд ни чес тва и по стро е ние ло гис ти чес ких це по -
чек, а не раз ви тость ин фрас трук ту ры сни жа ет воз мож нос ти ком му ни -
ка ции и ослаб ля ет куль тур ные и иные не фор маль ные свя зи меж ду ре -
ги о на ми двух стран. Важ но фор ми ро вать про ек ты со труд ни чес тва
с уче том не об хо ди мос ти раз ви тия ин фрас трук ту ры в кон тек сте дос -
ти же ния бо лее тес ной ин тег ра ции ре ги о нов, что бу дет спо со бство -
вать на ла жи ва нию куль тур но го, ин фор ма ци он но го и со ци аль но го об -
ме на меж ду суб ъ ек та ми Со юз но го го су да рства.

Воз мож нос ти для раз ви тия ко о пе ра тив ных свя зей на тер ри то рии
Со юз но го го су да рства об ес пе чи ва ют ся сло жив ши ми ся эко но ми чес -
ки ми со гла ше ни я ми меж ду ре ги о на ми Рос сий ской Фе де ра ции и Рес -
пуб лики Бе ла ру си. Зна чи тель ным пре пя тстви ем для даль ней ше го
рас ши ре ния свя зей яв ля ет ся огра ни че ние за ко но да тель ной базы.
В рам ках меж ре ги о наль но го со труд ни чес тва все про ек ты под пи сы ва -
ют ся на уров не пра ви тельств го су дарств [2].

Куль тур ные свя зи, со ци аль ные про ек ты и иные кон так ты стро ят ся 
по про грам мам, ко то рые на хо дят ся в поле меж го су да рствен но го со -
труд ни чес тва. Для рас ши ре ния ин тег ра ци он ных про цес сов не об хо ди -
мо рас смат ри вать Рос сию и Бе ла русь не толь ко как пар тне ров, но
и как еди ное тер ри то ри аль ное об ра зо ва ние с со от ве тству ю щи ми ка -
на ла ми ком му ни ка ции меж ду граж да на ми и суб ъ ек та ми пред при ни -
ма те льской де я тель нос ти.

Рес пуб ли ка Бе ла русь со труд ни ча ет пре и му щес твен но с рос сий -
ски ми при гра нич ны ми ра йо на ми, а так же с ре ги о на ми Цен траль но го
и При во лжско го фе де раль ных окру гов (табл. 2). Не об хо ди мо рас ши -
рить ге ог ра фию со труд ни чес тва с ре ги о на ми Южно го и Се ве ро-За -
пад но го окру гов, а в даль ней шем – Си бир ско го и Даль не вос точ но го.

Ре ко мен ду ет ся по ми мо рас ши ре ния ре ги о наль ных про грамм вза и -
мо де йствия в сфе рах на род но го хо зя йства со сре до то чить вни ма ние на 
уве ли че нии до пус ка то ва ров и услуг на внут рен ний ры нок, пре жде
все го на ры нок при гра нич ных ре ги о нов [1]. Фор ми ро ва ние но вых
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при нци пов со труд ни чес тва, ког да для раз вер ты ва ния куль тур ной, со -
ци аль ной или эко но ми чес кой де я тель нос ти не тре бу ет ся ре гис тра ция
юри ди чес ко го лица при ни ма ю щей сто ро ны, граж да не Бе ла ру си на
тер ри то рии Рос сии вы во дят ся из-под де йствия за ко на об инос тран -
ных граж да нах, по лно мо чия по за клю че нию тор го во-эко но ми чес ких
со гла ше ний о со труд ни чес тве и раз ви тию пе ре да ют ся на уро вень ре -
ги о нов без ра ти фи ка ции пра ви т ельством, по зво лит со кра тить свя зи
че рез цен траль ные ка на лы ком му ни ка ции и пе рей ти на фор мат мно -
гос то рон них пря мых свя зей. Бо лее тес ное пар тне рство в сфе ре эко но -
ми чес ко го раз ви тия бу дет спо со бство вать по вы ше нию ин те ре са к со -
ци о куль тур но му сек то ру. Это так же бу дет спо со бство вать по сте пен -
но му пре одо ле нию ге ог ра фи чес кой огра ни чен нос ти кон так тов, Бе ла -
русь смо жет вы й ти на бо лее вы со кий уро вень со труд ни чес тва со все -
ми окру га ми Рос сий ской Фе де ра ции. Кро ме того, раз ви тие ко о пе ра -
ции меж ду ре ги о на ми по зво лит на ла дить по став ки по ряду на и ме но -
ва ний про дук ции, ко то рые на хо дят ся в сан кци он ных спис ках и для
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Таб ли ца 2

Ре ги о ны, в на и боль шей сте пе ни за де йство ван ные в со труд ни чес тве
Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла ру си

Отрасль Рос сий ская Фе де ра ция Рес пуб ли ка Бе ла русь

Обра зо ва ние Мос ква
Но во си бир ская обл.
Свер длов ская обл.
Ка ли нин град ская обл.
Во ро неж ская обл.
Смо лен ская обл.

Мин ская обл.
Мо ги лев ская обл.
Бре стская обл.
Грод нен ская обл.

Куль ту ра Мос ква
Мос ков ская обл.
Вла ди мир ская обл.
Рос тов ская обл.
Крас но дар ский край
Но во си бир ская обл.

Мин ская обл.
Ви теб ская обл.

Здра во ох ра не ние Мос ков ская обл.
Ка луж ская обл.
Брян ская обл.

Мин ская обл.



ко то рых тре бу ет ся раз ра бот ка про грамм им пор то за ме ще ния. Ре зуль -

та том по до бных де йствий в эко но ми чес кой сфе ре ста нут уве ли че ние

то ва ро о бо ро та, при вле че ние ин вес ти ци он ных средств для об е их

стран, рас ши ре ние воз мож нос тей для уско рен но го ин но ва ци он но го

раз ви тия, по вы ше ние об щей устой чи вос ти го су да рства. Обмен ка пи -

та лом и ин тел лек ту аль ны ми ре сур са ми бу дет спо со бство вать вза им -

но му об ога ще нию куль тур и фор ми ро ва нию об ще го мен та ли те та.
Це ле со об раз но со вер ше нство вать ме ха низ мы об ме на опы том. Для

Рес пуб ли ки Бе ла ру си осо бен но ак ту аль ным мо жет стать опыт со зда ния 

тех но пар ков и ре а ли за ции ин но ва ци он ных про ек тов в струк ту рах

ин ног ра дов, а так же опыт фор ми ро ва ния и осу ще ствле ния про грамм

об ес пе че ния дос ту па на се ле ния к тех но ло ги ям свя зи и опыт внед ре -

ния про цес сов ав то ма ти за ции управ ле ния в го су да рствен ных орга нах

влас ти. На и бо лее пер спек тив ны ми на прав ле ни я ми для Рос сий ской

Фе де ра ции яв ля ют ся по стро е ние еди ной на ции как но си те ля су ве ре -

ни те та, со вер ше нство ва ние при нци пов раз ви тия ту рис ти чес ких ком п -

лек сов, опти ми за ция управ ле ния го су да рствен ной со бствен нос тью.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 16-27-01001/16) и Бе ло рус ско го

рес пуб ли кан ско го фон да фун да мен таль ных ис сле до ва ний (2016 г.)
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TRANSREGIONAL COOPERATION AS A FACTOR
TO STRENGTHEN INTERSTATE RELATIONS

IN THE UNION STATE

The article deals with the development of transregional interaction bet -
ween the Republic of Belarus and the Russian Federation. Basing on the
analysis of Russian and Belarusian regions’ experience, we reveal the main
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problems of such a cooperation. It is shown that, within the context

of the Union State, the major obstacle to making contacts between regions and 

creating transregional connections in economy, culture, science, and edu -

cation is the complications resulting from of the countries’ federative and

unitary structures. We discover that current contacts are geographically

diversified. We give our recommendations for the development of foundations

for cooperation in innovative sectors of the eco nomy.

Keywords: spatial contacts; regional economy; social sphere; regions’
development gap; the Union State
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