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ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Â ñòàòüå ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû çà äà ÷è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îïè ñà íà èäå àëü íàÿ ìî äåëü ìíî ãî ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ýô -
ôåê òèâ íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïîä -
õî äû ê îöåí êå âîç äå é ñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Ïðåä ëî æå íà êîí öåï öèÿ êî îð äè íà -
öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé íà îñíî -
âå òðàíñ ôåð òà çà äà þ ùèõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé ïî óðîâ íÿì òåð ðè òî ðè àëü -
íîé èå ðàð õèè ýêî íî ìè êè. Ïðåä ñòàâ ëå íû îá ùàÿ ñõå ìà è ñòðóê òó ðà ÷å -
òû ðåõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìû èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ, êîì ïëåê ñíî îá ú å äè -
íÿ þ ùåé êîí òó ðû ìåæ óðîâ íå âûõ è ãî ðè çîí òàëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ
ïî òî êîâ âõîä íûõ, çà äà þ ùèõ è ðàñ ÷åò íûõ ïî êà çà òå ëåé. Äëÿ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ Ðîñ ñèè ïðè âå äå íû ôðàã ìåíò äî ðîæ íîé êàð òû òðàíñ ôåð òà
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé äî óðîâ íÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè 
è íå êî òî ðûå ðå çóëü òà òû åå òåñ òè ðî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, èå ðàð -
õè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, ñöå íà ðèè, ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãíî çû, ìåæ óðîâ íå âûå
òðàíñ ôåð òû, ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìî äå ëè

Íà çàðå ïå ðå ñòðîé êè ïî ïó ëÿð íû ìè áûëè ïî èñ êè ïðà âèëü íîé ôîð -
ìó ëû, âû ðà æà þ ùåé îò íî øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ. Åå àëü òåð íà -
òèâ íûå âà ðè àí òû ìîæ íî ñâåñ òè ê ôîð ìó ëè ðîâ êàì «ñèëü íûå ðå ãè î íû
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îá ðà çó þò ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî» èëè «ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî îá åñ ïå ÷è -
âà åò ðàñ öâåò ðå ãè î íîâ». Ñ òîé ïîðû ìíî ãî âîäû óòåê ëî, íî âîç è íûíå
òàì: ãî âî ðèòü î ãàð ìî íè çà öèè îò íî øå íèé â ñèñ òå ìå «ôå äå ðà òèâ íûé
öåíòð – ðå ãè î íû» ïðå æäåâ ðå ìåí íî. ßñíî ëèøü îäíî: ïî áåæ äà åò êîí -
öåï öèÿ ñèëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñ èç ìå íåí íûì ñî äåð æà íè åì åãî ïà òåð -
íà ëè ñòñêîé ôóíê öèè ïî îò íî øå íèþ ê ðå ãè î íàì. Âñå áî ëåå îò ÷åò ëè âî
ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ òåí äåí öèè ïåð âî î ÷å ðåä íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé è ïî ëíî ìî ÷èé (îá îðî íà, ñî çäà íèå íî âîé ñèñ -
òå ìû ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ âçà ìåí óòå ðÿí íûõ â ïðî öåñ ñå ñó âå ðå íè -
çà öèè áûâ øèõ ñî âåò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê, èìèä æå âûå íà öè î íàëü íûå ïðî -
åê òû, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà íà ìàê ðî ó ðîâ íå è ò.ä.).
Óñ êî ðå íèå æå óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðå ãè î íîâ äîë æíî
áûòü ñëå äñòâè åì óñïåø íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèÿ èìè îá ùå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
óñòà íî âîê è ïðå îá ðà çî âà íèé, äî ïîë íÿ å ìûõ ñå ëåê òèâ íîé ïðÿ ìîé ïîä -
äåð æ êîé ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ íå
ñðà áà òû âà þò íî âà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Äîñ òà òî÷ íî
ïðåä ñòà âè òåëü íàÿ ÷àñòü ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà âïîë íå ðàç äå ëÿ åò
èäåþ òà êîé ïà ðà äèã ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè,
ó÷àñ òâóÿ â ðàç ðà áîò êàõ êîí êðå òè çè ðó þ ùèõ åå êîí öåï öèé, ñòðà òå ãèé,
ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, ïðè ýòîì ÷àñ òî êðè òè ÷åñ êè âîñ ïðè íè ìàÿ âû íî -
ñè ìûå íà îá ñóæ äå íèå îôè öè àëü íûå äî êó ìåí òû. Òàáó ïîä ëå æèò êðè -
òè êà ëèøü îä íî ãî ìî ìåí òà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî âñå ïî ñòðî å íèÿ: ñíà ÷à ëà
ñèëü íîå ãî ñó äà ðñòâî, ïî òîì âñå îñòàëü íîå.

ÇÀÄÀ×È È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Èäå àëü íàÿ ìî äåëü ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ïà ðà ìåò ðû ìíî -
ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû, íà õî äÿ ùåé ñÿ â óñòîé ÷è âîì ïî ëî æå íèè, âïîë -
íå î÷å âèä íû. Â ðå ãè î íàõ, îá ú åê òèâ íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïî ðå ñóð ñ íûì,
ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèì, ýêî íî ìè ÷åñ êèì è äå ìî ñî öè àëü íûì óñ ëî âè ÿì, 
äîë æíû âû ïîë íÿòü ñÿ äîñ òà òî÷ íî åñ òåñ òâåí íûå óñëî âèÿ ðàâ íî âå ñèÿ:

• êà ïè òàë, ôóíê öè î íè ðó þ ùèé íà ñõî æèõ ñåã ìåí òàõ ðûí êîâ ðàç -
íûõ ðå ãè î íîâ (èëè ñòðå ìÿ ùèé ñÿ íà íèõ), äîë æåí èìåòü áëèç -
êóþ ðåí òà áåëü íîñòü;

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé
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• íà ñå ëå íèå â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ äîë æíî èìåòü áëèç êèå ðå àëü íûå
äî õî äû è óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè;

• ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû äîë æíû õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ áëèç êîé ñà -
ìî î áåñ ïå ÷åí íîñ òüþ äî õî äà ìè è, ñî îò âå òñòâåí íî, áëèç êè ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñâî èõ ðàñ õî äîâ, ïî çâî ëÿ þ -
ùèõ äîñ òè ãàòü áëèç êèå óðîâ íè (â ðå àëü íîì èñ ÷èñ ëå íèè) íå ðû -
íî÷ íûõ óñëóã â ðå ãè î íàõ.

Óñëî âè ÿ ìè îá åñ ïå ÷å íèÿ ýòî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ åäè íîå ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî ñòðà íû, äå éñòâó þ ùèå â íåì ðû íî÷ íûå ìå õà -
íèç ìû ñà ìî ðå ãó ëÿ öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ÷å ðåç ìèã ðà öèþ êà -
ïè òà ëîâ è òðó äà, âçâå øåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà,
â ÷àñ òíîñ òè íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïðè îðè òåò íóþ ïîä äåð æêó îò íî ñè òåëü íî
ñëà áûõ ðå ãè î íîâ. Åñëè ïî òåì èëè èíûì ïðè ÷è íàì ýòè óñëî âèÿ íå âû -
ïîë íÿ þò ñÿ, òî ðàíî èëè ïî çäíî ñî çäà åò ñÿ ñè òó à öèÿ ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íî ãî 
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Åå òàê æå õà ðàê òå ðè -
çó åò îò ñó òñòâèå ñèëü íûõ èç ìå íå íèé ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïî òî êîâ òðó äà,
êà ïè òà ëà è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (èìåí íî ýòî äàåò
îñíî âà íèÿ îïè ñû âàòü òà êèå ñî ñòî ÿ íèÿ êàê ïî äî áíûå ðàâ íî âåñ íûì).
Ïðè ýòîì îò íî ñè òåëü íîå ðàâ íî âå ñèå íà ðûí êàõ òðó äà è ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ òî âà ðîâ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ èõ ñèëü íîé ëî êà ëè çà öè åé, ñëà áîå äâè æå -
íèå êà ïè òà ëîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì òîãî, ÷òî óæå ïðî øëî èõ ïðåä âà ðè -
òåëü íîå âû ìû âà íèå â ðå ãè î íû, ãäå èõ ïðè ìå íå íèå èìå åò áî ëåå âû ñî -
êóþ ðåí òà áåëü íîñòü. Òà êàÿ ðàç îðâàí íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ðû íî÷ íî -
ãî ïðî ñòðàíñòâ äàåò âîç ìîæ íîñòü áåç îñî áûõ óñè ëèé ñî ñòî ðî íû ãî ñó -
äà ðñòâà ñî õðà íÿòü â ðå ãè î íàõ ñëî æèâ øè å ñÿ óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òîãî îñòà òî÷ íî ãî êà ïè òà ëà, êî òî ðûé 
«ñî ãëà ñåí» íà ìè íè ìàëü íûå óðîâ íè âîç ìîæ íîé ðåí òà áåëü íîñ òè (íî êî -
òî ðûé, êñòà òè, ìî æåò êîì ïåí ñè ðî âàòü èõ îò ñó òñòâè åì ðå àëü íîé êîí êó -
ðåí öèè). Îïàñ íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå äèñ ïðî ïîð öèè ïðè çâà íû óñòðà -
íÿòü èíñòðó ìåí òû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Ïðè ýòîì ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íûå ñî ñòî ÿ íèÿ ñ î÷å âèä íîñ òüþ õà ðàê òå -
ðè çó þò ñÿ íà ðàñ òà íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, ÷òî ïðå -
ä îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü óâå ëè ÷å íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïîä äåð æêè
âñå áî ëåå îò ñòà þ ùèì ðå ãè î íàì. Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ôîð ìû ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ðå øå íèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì â óñëî âè ÿõ
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ðàâ íî âå ñèÿ è ïñåâ äî ðàâ íî âåñ íî ãî ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íû. Â ïåð âîì ñëó ÷àå
îñíîâ íûå óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà â ñëà áûõ ðå ãè î íàõ ñëå äó åò íà ïðàâ ëÿòü íà
ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà â íèõ ðû íî÷ íîé àê òèâ íîñ òè, âî âòî ðîì –
áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè áó äóò ïðÿ ìûå ìå òî äû ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé æèç íè ðå ãè î íà ñ îä íî âðå ìåí íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ (óêðåï ëå íèþ) áà çèñ íûõ ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ.

Áàðü å ðû íà ïóòè ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ. Àíàëèç âîç ìîæ íîñ òåé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ
ðå ãè î íîâ äîë æåí ó÷è òû âàòü ðÿä ïðè ÷èí, ñíè æà þ ùèõ ðå çóëü òà òèâ íîñòü 
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ: ñó ùåñ òâî âà íèå ðàç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé
ðå ãè î íà, ïðè íöè ïè àëü íî íå ñâî äè ìûõ äðóã ê äðó ãó, è îò ñó òñòâèå èõ
äîë æíîé ñêî îð äè íè ðî âàí íîñ òè; ñó ùåñ òâî âà íèå ïðåä å ëîâ ñòðóê òóð íûõ
ïà ðà äèãì, âëè ÿ þ ùèõ íà ðå à ëè çó å ìîñòü âû áðàí íûõ öå ëå âûõ óñòà íî âîê;
íà ëè ÷èå ìîù íûõ ìå õà íèç ìîâ ñà ìîñ òà áè ëè çà öèè (êîí ñòàíò ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ) ïðè íå äîñ òà òî÷ íî âû ðà æåí íîé íà öå ëåí íîñ òè ÷àñ òíûõ
ðå øå íèé íà îá îá ùà þ ùèé ãðà äè åíò ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà; íå âñåã äà äîñ òè -
ãà å ìîå ñî îò âå òñòâèå ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ è ò.ä.

Ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé ðå ãè î íà.
Â âû ðà áîò êå ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå ðàç íûå èí ñòè òó òû: íà óêà, ñòà òèñ òè êà, àä -
ìè íèñ òðà öèè (ôå äå ðàëü íàÿ è ðå ãè î íàëü íûå). Êàæ äûé èç íèõ èìå åò
ñâîè êîí öåï òó àëü íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ðå ãè î íå, êî òî ðûå â êî íå÷ íîì
ñ÷å òå è îïðå äå ëÿ þò èõ âçãëÿ äû íà çà êî íî ìåð íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ è íà çà äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè. Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ -
ëå íèå ïðåä ïî ëà ãà åò ñî ãëà ñî âàí íûå äå éñòâèÿ ýòèõ èí ñòè òó òîâ, íî ðå -
àëü íî ñó ùåñ òâó þ ùèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå áàðü å ðû ïðå ïÿ òñòâó þò òà -
êî ìó ñî ãëà ñî âà íèþ. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå ïðåä ëà ãà å ìûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ
çà ÷àñ òóþ ëèáî íå äîñ òà òî÷ íî íà ó÷íî ïðî ðà áî òà íû, ëèáî íå èìå þò ñòà -
òèñ òè ÷åñ êî ãî ôóí äà ìåí òà, ëèáî îò êðî âåí íî ñëà áû â îðãà íè çà öè îí -
íî-äå ÿ òåëü íîñ òíîì àñ ïåê òå, ÷òî â èòî ãå íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà å ìûõ ðå øå íèé (ïîä ðîá íåå ñì.: [2]).

Ìå õà íèç ìû ñà ìîñ òà áè ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ.
Õîòÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â ñòðà íå ïðî òå êà ëè â ïî ñëåä -
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íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî áóð íî, ñó ùåñ òâó þò äî âîëü íî ñòà áèëü -
íûå âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå õà ðàê òå ðèñ òè êè: ñî îò íî øå íèÿ ñòðóê -
òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ (óñòîé ÷è âî íèç êèå óðîâ íè îïëà òû òðó äà è åãî ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè, äîëè èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ), âå ñî âûå èí äåê ñû (â òîì
÷èñ ëå èí äåê ñû îá ú åê òèâ íûõ ðàç ëè ÷èé òåð ðè òî ðèé) è äð. [5]. Ñó ùåñ òâî -
âà íèå êîí ñòàíò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ýïî õó êàð äè íàëü íûõ ïå ðå -
ìåí ñâè äå ò åëüñòâó åò âî ìíî ãîì î áåñ ñèñ òåì íîñ òè ðå ôîð ìà òîð ñêèõ äå é -
ñòâèé èëè îá îò ñó òñòâèè íå îá õî äè ìîé èõ «êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû». Ïðî -
äîë æå íèå ðå ôîðì ñ ñî õðà íå íè åì êîí ñòàíò ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ïå ðè î äà
íå òîëü êî îá ðå êà åò ýòè ðå ôîð ìû â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íà íå óäà ÷è, íî è, ñî -
çäà âàÿ âè äè ìîñòü îñìûñ ëåí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé è äà âàÿ
êîìó-òî ïî ëüçî âàòü ñÿ íî âû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, â öå ëîì òîëü êî ðàç ìû -
âà åò ñè òó à öèþ, óâå ëè ÷è âàÿ ÷àñ òíûå äèñ ïðî ïîð öèè è ðàç ëè ÷èÿ. Êî í -
ñòðóê òèâ íûé âû âîä îäèí: äëÿ èç ìå íå íèÿ ñè òó à öèè ê ëó÷ øå ìó ïðè îðè -
òåò íû ìè äîë æíû áûòü äå éñòâèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ èç ìå íå íè åì âû ÿâ ëÿ å ìûõ
êîí ñòàíò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Áàðü å ðû íà ïóòè ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé. Ñëà áî äè âåð ñè ôè öè -
ðî âàí íûå ýêî íî ìè êè âñåã äà ïîä âåð æå íû îïàñ íîñ òè «ãîë ëà íäñêîé áî -
ëåç íè» – âñå âîç ðàñ òà þ ùåé çà âè ñè ìîñ òè îò èñ õîä íî ëè äè ðî âàâ øèõ ñåê -
òî ðîâ ýêî íî ìè êè. Äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà áëþ äà å ìûå ñèì ï òî -
ìû ýòîé áî ëåç íè ñâÿ çà íû ïðå æäå âñå ãî ñ ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íûì ðàç âè -
òè åì ïðè ðî äî ý êñïëó à òè ðó þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Ïî ïûò êà ïî ñòðî èòü ìå õà -
íèçì ðàâ íî âåñ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è îò -
ðå ãó ëè ðî âàòü âçà è ìî äå éñòâèå åå ïåð âè÷ íî ãî è îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê -
òî ðîâ ñ î÷å âèä íîñ òüþ ñòîë êíåò ñÿ ñ òîð ìî çÿ ùèì âëè ÿ íè åì íà ðàç âè òèå
âòî ðè÷ íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè ðå ñóð ñíîé îðè åí òà öèè ðå ãè î íà. Àíàëèç
ïðî ñòîé ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ «ïðè ðî äû è ýêî íî ìè êè» ïî êà çû âà åò,
÷òî ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ äîëÿ âòî ðè÷ íî ãî ñåê òî ðà òåì íèæå,
÷åì âûøå ìà òå ðè à ëî åì êîñòü ýêî íî ìè êè â öå ëîì [5]. Êî ýô ôè öè åíò
ýëàñ òè÷ íîñ òè ýòîé äîëè ïî ïà ðà ìåò ðó ðå ñóð ñî åì êîñ òè îò ðè öà òå ëåí
è ìå íÿ åò ñÿ îá ðàò íî ïðî ïîð öè î íàëü íî èç ìå íå íèþ ïà ðà ìåò ðà. Ðîñò ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïåð âè÷ íî ãî ñåê òî ðà òàê æå ïðè âî äèò ê ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùå ìó 
ñî êðà ùå íèþ äîëè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Áàðü å ðîì ê ðàç -
âè òèþ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ è óñè ëå íèå ýêñ -
ïîð òíîé îðè åí òà öèè ýêî íî ìè êè ïåð âè÷ íî ãî ñåê òî ðà. Îáùèé âû âîä ñî -
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ñòî èò â òîì, ÷òî òî òàëü íàÿ «ïåð âè ÷è çà öèÿ» ýêî íî ìè êè äå ëà åò åå âñå ìå -
íåå âîñ ïðè èì ÷è âîé ê íà ðà ùè âà íèþ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ýòà æåé.

Ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ôå äå -
ðàëü íî ãî ñòà òó ñà. Åñëè èñ õî äèòü èç òå çè ñà, ÷òî ïî ëè òè êà – ýòî èñ êó ñ -
ñòâî êîì ïðî ìèñ ñà, òî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – ýòî
èñ êó ññòâî êîì ïðî ìèñ ñà èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ. Âçâå øåí -
íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà íå îá ÿ çà òåëü íî äîë æíà
îò ðà æàòü îä íî ñòî ðîí íèå ïðè îðè òå òû ãî ñó äà ðñòâà èëè ðå ãè î íîâ êàê
òà êî âûõ. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ÐÔ ëå æàò â îá ëàñ òè ãå î ïî ëè òè êè, óïðî ÷å íèÿ
ãî ñó äà ðñòâà, îá åñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Èìåí íî
ñ ó÷å òîì ýòèõ ñî îá ðà æå íèé è îò ôè ëüòðî âà íû íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ðå -
ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ôå äå ðàëü íî ãî ñòà òó ñà – ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ, Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà, Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè.
Âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ýòèõ
ïðî ãðàìì ðå à ëè çó åò ñÿ è áó äåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â êà -
êîé îíà ñî îò âå òñòâó åò äîñ òè æå íèþ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó -
äà ðñòâà. Ðå ãè î íàëü íûå æå àä ìè íèñ òðà öèè õî òå ëè áû âè äåòü â òà êèõ
ïðî ãðàì ìàõ ïðå æäå âñå ãî ìîù íûé èì ïóëüñ è èñ òî÷ íèê ðå ñóð ñîâ äëÿ
ìàñ øòàá íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, äëÿ ïðå -
îäî ëå íèÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé, êàê óíàñ ëå äî âàí íûõ åùå
ñ äî ðå ôîð ìåí íûõ âðå ìåí, òàê è ïðè îá ðå òåí íûõ çà ãîäû ïî ñïåø íûõ
è äà ëå êî íå âñåã äà ïðî äó ìàí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ïî ñëåä íèõ ëåò.
Ðå àëü íûå «íîæ íè öû» èñ õîä íûõ óñòà íî âîê ãî ñó äà ðñòâà è ðå ãè î íîâ,
îá û÷ íî íå ôèê ñè ðó å ìûå â òà êî ãî ðîäà ïðî ãðàì ìàõ, èç íà ÷àëü íî îá ðå -
êà þò ïî ñëåä íèå íà ðàç ìû òîñòü ñà ìî ãî äî êó ìåí òà è, êàê ñëå äñòâèå,
íà ïî ëî âèí ÷à òûå èòî ãè åãî ðå à ëè çà öèè, íå óñòðà è âà þ ùèå, êàê ïðà âè -
ëî, íè ôå äå ðàëü íûé öåíòð, íè ðå ãè î íû.

Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ñàì ñòà òóñ ôå äå ðàëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æåí îïðå äå ëÿòü ñÿ
íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ öåí òðà ñëî æèâ øåé ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê -
òó ðîé, èíñòðó ìåí òîì èç ìå íå íèÿ êî òî ðîé è äîë æíû ÿâ ëÿòü ñÿ òà êèå ïðî -
ãðàì ìû. Óïî ìÿ íó òûå âûøå ïðî ãðàì ìû, ïðè òîì ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå áëî êè â íèõ ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ, ê ïðî ã ðàì ìàì
òà êî ãî òèïà íå îò íî ñÿò ñÿ, õîòÿ áû ïî òî ìó, ÷òî ïîêà íå ïî âëåê ëè è íå
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âëå êóò çà ñî áîé ñåðü åç íûõ èç ìå íå íèé â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öè ÿõ.
Ïî çè òèâ íûì æå ïðè ìå ðîì ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû, ïðÿ ìî íà öå ëåí íîé 
íà èç ìå íå íèå íå ãà òèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öèé, ìîã ëà áû ñòàòü
ïðî ãðàì ìà ñíè æå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñ åäè íûõ ïî çè öèé îïðå äå ëÿ þ ùàÿ íà ïðàâ -
ëå íèÿ, ôîð ìû è ìàñ øòà áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íóæ äà þ ùèõ ñÿ
ðå ãè î íîâ. Ïî ïûò êà åå ïî ñòðî å íèÿ1, ïðåä ïðè íÿ òàÿ åùå â ïåð âûå ãîäû
òå êó ùå ãî ñòî ëå òèÿ, â ñèëó ðÿäà ïðè ÷èí (â òîì ÷èñ ëå è îò ìå ÷åí íûõ
âûøå) îêà çà ëàñü, êàê íå òðóä íî äî ãà äàòü ñÿ, áå çóñ ïåø íîé.

Ñèñ òåì íûå îöåí êè âîç äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Ôîð ìè ðî -
âà íèå è ðå à ëè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè – ýòî ñëîæ íûé è òðó äî åì êèé ïðî öåññ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ïî ñëå äî -
âà òåëü íîå îïðå äå ëå íèå öå ëåé, îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ, íå îá õî äè ìûõ
ðå ñóð ñîâ, ìå ðîï ðè ÿ òèé è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè. Êàê ïðà âè ëî, êî í -
ñòðóê òèâ íûé ïîä õîä äîë æåí ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â êîí öåï öè ÿõ (ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîì âè äå íèè) è ïðî ãðàì ìàõ (ðó êî âî äñòâå ê äå éñòâèþ), âàæ íîé ñî ñòàâ -
íîé ÷àñ òüþ êî òî ðûõ íà ðÿ äó ñ ñî äåð æà òåëü íû ìè îá îñíî âà íè ÿ ìè äîë æ -
íû áûòü è êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ òà êèõ äî êó ìåí òîâ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íûé àñ ïåêò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñòðà íû âíî ñèò â ìå òî äî ëî ãèþ è ïðàê òè êó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ äâà ñó ùåñ òâåí íûõ ìî ìåí òà. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåð âûõ, î íå îá õî äè -
ìîñ òè ðå ãè î íà ëè çà öèè èíñòðó ìåí òîâ è ìå òî äîâ ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è, âî-âòî ðûõ, î ïî ÿâ ëå íèè îñî áîé
ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâà, âîï ëî ùà å ìîé â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîì èíñòðó ìåí -
òå – ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå.

Ðå àëü íàÿ ïðàê òè êà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíà â îñíîâ íîì ïîä ÷è íå íà çà äà ÷àì
óñòðà íå íèÿ îò ðè öà òåëü íûõ äëÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ïî ñëå äñòâèé ìå -
ðîï ðè ÿ òèé îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè, îá îñíî âû âà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è çà ÷àñ òóþ íå ó÷è òû âà þ -
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ùèõ ñïå öè ôè êó êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ. Ñî áñòâåí íî çà äà ÷è ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ è óìåíü øå íèå
òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ îòî äâè ãà þò ñÿ ïðè ýòîì íà âòî ðîé ïëàí.

Ýôôåê òèâ íîñòü êîí êðåò íûõ âè äîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè îöå íè âà åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ïî èõ âîç äå éñòâèþ íà òå èëè èíûå èí -
äè êà òî ðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðå ãè î íîâ:
ýô ôåê òèâ íîñòü ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè – ïî âîç äå éñòâèþ íà äî õî äû è çà -
íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ, èí âåñ òè öè îí íîé – íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, áþä æåò -
íîé – íà íà ïîë íÿ å ìîñòü áþä æå òîâ è ðîñò áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è ò.ä. Íî ïî ñêîëü êó èí äè êà òî ðû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îá ðà çó þò
âíóò ðåí íå ñâÿ çàí íóþ ñèñ òå ìó, òè ïè÷ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ íå îäíî -
ç íà÷ íîé èõ ðå àê öèè (èç ìå íå íèÿ) íà óïðàâ ëÿ þ ùèå âîç äå éñòâèÿ â ðàì -
êàõ îò äåëü íûõ ïî ëè òèê: ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè çà ÷àñ òóþ ñâÿ -
çàí ñ ñî êðà ùå íè åì ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå íèå îïëà òû òðó äà ïðè ïðî ÷èõ
ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ìî æåò âëè ÿòü íà ðåí òà áåëü íîñòü ïðî èç âî äñòâà è ò.ä.

Äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íî, ÷òî ðàç íûå ðå ãè î íû íå îäè íà êî âî ðå à ãè ðó þò 
íà âà ðè à öèè òîé èëè èíîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. È îñíîâ íîé âîï ðîñ êà ñà åò ñÿ ñòå ïå íè ðå ãè î íàëü -
íîé èí âà ðè àí òíîñ òè òà êîé ïî ëè òè êè. Óíè âåð ñàëü íîñòü è åäè íî îá ðà çèå, 
òàê æå êàê è èí äè âè äó à ëè çà öèÿ âîç äå éñòâèé öåí òðà íà ðå ãè î íàëü íîå
ðàç âè òèå, íå äîë æíû áûòü ÷ðåç ìåð íû ìè. Ñ ðàç íîé ãëó áè íîé ðå øå íèÿ
îá ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìû âîç ìîæ íû ñëå äó þ ùèå ïî ñòà íîâ êè çà äà ÷è.

1. Îöåí êà âëè ÿ íèÿ êîí êðåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Êîì ï -
ëåê ñíîñòü òà êîé îöåí êè ñî ñòî èò â ó÷å òå ìíî ãîã ðàí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà
ðàç íûå ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ èç ìå íå íèé â äàí íîì íà ïðàâ -
ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Ýòî âëè ÿ íèå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå -
îäíîñ òî ðîí íåì èç ìå íå íèè îñíîâ íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
(îäíè èí äè êà òî ðû ìî ãóò âîç ðàñ òè, äðó ãèå – óìåíü øèòü ñÿ). Ñëå äî âà -
òåëü íî, íå îá õî äèì îá ùèé ïîä õîä, ïî çâî ëÿ þ ùèé îöå íèòü èí òåã ðàëü -
íîå âîç äå éñòâèå íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå âû áðàí íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè.

2. Îöåí êà âëè ÿ íèÿ êîí êðåò íî ãî ñî ÷å òà íèÿ íå ñêîëü êèõ âè äîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðàç âè òèå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Îíà çà âè -
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ñèò, êàê è ïðåä û äó ùàÿ, îò âåê òî ðà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, â çíà -
÷å íè ÿõ êî òî ðûõ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òè ðó þ ùåå âîç äå éñòâèå (â òîì ÷èñ -
ëå è ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîå) îò äåëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè. Îñî áî îò ìå òèì, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå âîç ìîæ íî îöå íèòü íå
âêëàä îò äåëü íîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà â ðå ãè î íàëü íîå ðàç -
âè òèå è íå åå ìåñ òî â îá ùèõ èç ìå íå íè ÿõ, à â öå ëîì îá ùåå âëè ÿ íèå
ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ïðå îá ðà çî âà íèé.

3. Âû áîð ëó÷ øèõ âà ðè àí òîâ ñî ÷å òà íèÿ ïî ëè òèê äëÿ îò äåëü íî âçÿ -
òûõ ðå ãè î íîâ. Äî ïóñ êà åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ âà ðè à öèÿ ïà ðà ìåò ðîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â ïðåä å ëàõ êî òî ðîé ðå ãè î íó äàíû âîç ìîæ íîñ òè
îò êëî íÿòü ñÿ îò èõ íîð ìà òèâ íî ãî óðîâ íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî ôå äå ðàëü íûì
çà êî íî äà ò åëüñòâîì (íà ïðè ìåð, äî ïóñ êà åò ñÿ, ÷òî áû â ïðåä å ëàõ ñâî åé
äîëè íà ëî ãà íà ïðè áûëü ðå ãè î íû ïðåä îñòàâ ëÿ ëè ëüãî òû òî âà ðîï ðî èç -
âî äè òå ëÿì). Âîç íè êà åò çà äà ÷à èõ ëî êàëü íîé îïòè ìè çà öèè (äëÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ). Îöåí êó êàæ äî ãî äî ïóñ òè ìî ãî ñî ÷å òà íèÿ âàðü è ðó å ìûõ
ôå äå ðàëü íûõ ïà ðà ìåò ðîâ çà äà þò ñî îò âå òñòâó þ ùèå çíà ÷å íèÿ âåê òî ðà
ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ. Íà ó÷ íî îá îñíî âàí íûé âû áîð èç íèõ íà è -
ëó÷ øå ãî çíà ÷å íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðîñ òîé çà äà ÷åé âåê òîð íîé îïòè ìè çà öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùàÿ ñõå ìà îöåí êè âëè ÿ íèÿ ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íà â âèäå ñëå äó þ ùåé «ôîð ìó ëû»: ðå øå íèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî öåí òðà – ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ – îá îá ùà þ ùèå èí äè êà òî ðû – ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ – îá ùèå èòî ãè ïî Ðîñ ñèè (òðà äè öè îí íûå
ïîä õî äû îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ñâÿç êîé êðàé íèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýòîé ôîð -
ìó ëû èëè åå ÷àñ òíûì ñëó ÷à åì äëÿ îò äåëü íî ãî ðå ãè î íà).

Ëî ãè ÷åñ êèì çà âåð øå íè åì âû ñòðî åí íîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè çà äà÷ 
ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïëåê ñíîé îöåí êè âëè ÿ íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè -
òèå äëÿ öå ëåé åå îïòè ìè çà öèè â öå ëîì.

4. Îïòè ìè çà öèÿ âà ðè àí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Çäåñü ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò îïðå äå ëÿ åò íå ñòîëü êî
îöåí êó ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè òåõ èëè èíûõ âà ðè àí òîâ äëÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ, ñêîëü êî æå ëà íèå îïòè ìè çà öèè â ñðåä íåì – æå ëà íèå íà é -
òè ñèñ òåì íûå ðå øå íèÿ, óëó÷ øà þ ùèå ñè òó à öèþ äëÿ áîëü øè íñòâà ðå -
ãè î íîâ. Â òà êîé ïî ñòà íîâ êå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ åñ òåñ òâåí íîå «çà ìû êà -
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íèå» ïðè âå äåí íîé âûøå «ôîð ìó ëû» çà ñ÷åò äî ïîë íå íèÿ åå çà êëþ ÷è -
òåëü íûì ýòà ïîì: … ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñðàâ íå íèÿ – îá ùèå èòî ãè ïî
Ðîñ ñèè – îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà –
êîð ðåê öèÿ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ðå øå íèé – îïòè ìàëü íîå ñî ÷å òà íèå ðû ÷à ãîâ
è ìå òî äîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Èçëî æåí íûå âûøå ñî îá ðà æå íèÿ ïî ñëó æè ëè ñî äåð æà òåëü íîé îñ -
íî âîé äëÿ ðàç ðà áîò êè êîí öåï öèè è ðà áî òîñ ïî ñîá íî ãî âà ðè àí òà ñèñ òå -
ìû èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà êî îð äè íà öèþ ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ ðå øå íèé.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÈÅÐÀÐÕÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñó ùåñ òâó þò îá ú åê òèâ íûå ðàñ õîæ äå íèÿ â ìå òî äî ëî ãèè ôîð ìè ðî âà -
íèÿ óñëî âèé è îïðå äå ëå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ íà íà öè î íàëü íîì è ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Òàê, ïî ñëåä íèå äîê ðè çèñ íûå ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè ðàç ðà áà òû âà ëèñü â òðåõ âà ðè àí òàõ: èíåð öè îí íîì,
ýíåð ãî ñûðü å âîì è èí íî âà öè îí íîì. Ñöå íà ðèè ðàç ëè ÷à ëèñü öå ëå âû ìè
óñòà íîâ êà ìè, ñöå íàð íû ìè óñëî âè ÿ ìè è èòî ãî âû ìè îöåí êà ìè ðàç âè òèÿ.
Ýòà ëî ãè êà è òåì áî ëåå îöåí êè íå ìî ãóò áûòü ïðÿ ìî ïå ðåíå ñå íû íà ðå -
ãè î íû, ðÿä êî òî ðûõ ïðî ñòî íå îá ëà äà þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ ïî
òîìó èëè èíî ìó òèïó. Íàï ðè ìåð, ÷òî òà êîå ýíåð ãî ñûðü å âîé ñöå íà ðèé
äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èëè èí íî âà öè îí íûé äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Àëòàé? Èëè ÷òî òà êîå ñöå íà ðèé ìî äåð íè çà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå? Êàê âî îá ùå ñëå äó åò òðàíñ ëè ðî âàòü íà ðå ãè î íû çà äà þ ùèå óñëî âèÿ
íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ? È äîë æíû ëè èõ âàæ íåé øèå õà ðàê òå ðèñ òè êè
êîð ðåñ ïîí äè ðî âàòü ñî ñâî äîì îä íî è ìåí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå -
ëåé? Ýòè âîï ðî ñû íå îá ñóæ äà þò ñÿ è äàæå íå ñòà âÿò ñÿ â ñïå öè àëü íîé
ëè òå ðà òó ðå. À áåç èõ ðå øå íèÿ ìîæ íî ëè ïî ëó ÷àòü àð ãó ìåí òè ðî âàí íûå
ñóæ äå íèÿ î çíà ÷è ìîñ òè òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà äëÿ ñòðà íû â öå ëîì
è îöå íè âàòü, êàê ìå íÿ þò ñÿ åãî ïî çè öèè â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ è ò.ï.?

Ñèñ òå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ êîð ðåê òíî -
ãî äî âå äå íèÿ äî ðå ãè î íîâ çà äà þ ùèõ óñëî âèé âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì è äëÿ ïîä êðåï ëå íèÿ ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé
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èõ ðàç âå ðñòêîé ïî ðå ãè î íàì. Êî íå÷ íîé öåëüþ ðàñ ÷å òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ

îöåí êè âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû â ðàç ðå çå 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ â âû -

áðàí íîé ñèñ òå ìå ïî êà çà òå ëåé ñ ïî ñòðî å íè åì áà ëàí ñîâ òðó äî âûõ ðå -

ñóð ñîâ, èí âåñ òè öèé è äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî êàæ äî ìó ìàê ðî ðå ãè î -

íó. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè èñ ïîëü çó åò ñÿ ñïå öè àëü íàÿ ìî äè ôè êà -

öèÿ êîì ïëåê ñà ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ÑÈÐÅÍÀ-2, ðàç -

ðà áî òàí íî ãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [2; 3]. Ðå à ëè çî âàí íûå â íåì ïðè íöè ïû 

ïðî âå äå íèÿ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

1) ïðî ãíîç íûå âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ äîë æíû êîð ðåñ ïîí -
äè ðî âàòü ñ çà äà þ ùè ìè óñëî âè ÿ ìè íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû;

2) ïî ñî ïîñ òà âè ìî ìó êðó ãó ïî êà çà òå ëåé ñâîä ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà -
çà òå ëåé äîë æåí áûòü ñî ãëà ñî âàí ñ èõ íà öè î íàëü íû ìè àíà ëî ãà ìè;

3) ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ äå òà ëè çà öèÿ çà äà þ ùèõ óñëî âèé è îñíîâ íûõ
ïà ðà ìåò ðîâ íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñèñ òåì íî îðãà íè çî -
âàí íû ìè ïðî öå äó ðà ìè èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ïî ñõå ìå «âåðõ – íèç», 
îõâà òû âà þ ùè ìè ÷å òû ðå óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè: ÐÔ – ôå -
äå ðàëü íûå îêðó ãà – ìàê ðî ðå ãè î íû – ñóá ú åê òû ÐÔ. Íà êàæ äîì óðîâ íå
èñ ïîëü çó þò ñÿ òè ïî âûå ìàê ðî ìî äå ëè ðàñ ÷å òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â êîì ïëåê ñå ñ ïðî öå äó ðà ìè ïî ñëå äî âà òåëü -
íîé èõ äå òà ëè çà öèè è àã ðå ãà öèè äëÿ ìåæ óðîâ íå âî ãî òðàíñ ôåð òà;

4) çà äà þ ùèå óñëî âèÿ âåð õíå ãî óðîâ íÿ (ðàç âè òèå ñòðà íû â öå ëîì)
ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ êàê â ðå æè ìå ýê çîï ðîã íî çîâ (èñ ïîëü çî âà íèå
âíåø íèõ îöå íîê âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, íà ïðè ìåð ñâîä íûõ
ïðî ãíî çîâ Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, äîë ãîñ ðî÷ íî -
ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè – Ïëàíà-2020, âà ðè àí òîâ ðàñ ÷å òîâ ïî ñâîä -
íûì ìî äå ëÿì íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî óðîâ íÿ è äð.), òàê è â ðå æè ìå
ýí äîï ðîã íî çîâ ñ îïî ðîé íà èìå þ ùó þ ñÿ â ìî äåëü íîì êîì ïëåê ñå
ÑÈÐÅÍÀ-2 ñâîä íóþ ìî äåëü ÐÔ.

Ñöå íàð íûå óñëî âèÿ ðàñ ÷å òîâ äëÿ ñòðà íû â öå ëîì çà äà þò ñÿ â íà è -
áî ëåå îá ùåì âèäå íà êî íå÷ íóþ äàòó ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà ñ ïî ñëå äó þ -
ùåé èõ äå òà ëè çà öè åé ïî îïðå äå ëåí íûì àë ãî ðèò ìàì â òåð ðè òî ðè àëü -
íîì, îò ðàñ ëå âîì è ôàê òîð íîì ðàç ðå çàõ è ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ìå òî äà -
ìè îá ðàò íîé ðå êóð ñèè íà áî ëåå ðàí íèå ïå ðè î äû âðå ìå íè. Ôðàã ìåíò
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òà êîé äå òà ëè çà öèè ïðè âå äåí íà ðèñ. 1. Öèð êó ëè ðó þ ùàÿ â ñèñ òå ìå èí -
ôîð ìà öèÿ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå îá ðà çó åò íå ïðî òè âî ðå ÷è âûå êîí òó ðû ïî -
òî êîâ äàí íûõ êàê íà êàæ äîì èå ðàð õè ÷åñ êîì óðîâ íå (ñî îò âå òñòâèå
ìàñ ñè âîâ B, C è Õ), òàê è ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ñî ãëàñ íî ñôîð ìó ëè ðî âàí -
íûì âûøå ïðè íöè ïàì îá ðà òè ìî ãî ñæà òèÿ èí ôîð ìà öèè.

Êîí êðå òè çà öèÿ îá ùåé ñõå ìû. Îöåí êà êà ÷åñ òâà ïðè íè ìà å ìûõ
ðå øå íèé ïðî èç âî äèò ñÿ íà îñíî âå àíà ëè çà îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè îæè -
äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ. Íà è áî ëåå îá ùè ìè èç íèõ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà (ïî ÂÐÏ èëè âà ëî âî -
ìó âû ïóñ êó), äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ è äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ,
ìà òå ðè à ëî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà, äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé (äîëÿ ñòðî è òåëü íî-ìîí òàæ íûõ ðà áîò
â èí âåñ òè öè ÿõ) è äð.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ ñèñ òå ìà òà êèõ îöå íîê (îá îçíà ÷à å ìûõ íèæå êàê
ñòðóê òóð íûå ïà ðà ìåò ðû) ïî çâî ëÿ åò ïî èç âåñ òíî ìó èõ ñòàð òî âî ìó
óðîâ íþ ðàñ ñ÷è òàòü çíà ÷å íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé
ðàç âè òèÿ. Èõ ìè íè ìàëü íóþ êîí ôè ãó ðà öèþ îá ðà çó åò ñëå äó þ ùàÿ ñèñ -
òå ìà ïî êà çà òå ëåé: ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ,
îïëà òà òðó äà, ÂÐÏ, âû ïóñ êè ïðî äóê öèè è óñëóã, èí âåñ òè öèè â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë, îá ú åì ïîä ðÿä íûõ ðà áîò â ñòðî è ò åëüñòâå.

Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñõå ìà ïî ñòðî å íèÿ èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ
ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 2. Äàí íàÿ ñõå ìà ðå à ëè çó åò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íûì
âû ïîë íå íè åì ñëå äó þ ùèõ ýòà ïîâ ðàñ ÷å òîâ.

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé

73

Ðèñ. 1. Èíôîð ìà öè îí íûå ïî òî êè â ñèñ òå ìå èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ
(ïðî ñòðà í ñòâåí íàÿ ïðî åê öèÿ)



1. Âû äå ëå íèå îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ÐÔ â ðàç ðå çå ìàê ðî -

çîí è ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: îá ùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî (ÂÐÏ, èí âåñ -

òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ñòðî è ò åëüñòâî, ïðî ÷èå óñëó ãè, ÷èñ ëåí -

íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ, ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà).
2. Ïðîã íîç îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé â ðàç ðå çå ìàê ðî çîí è ôå äå ðàëü -

íûõ îêðó ãîâ: ñâîä íûé ïðî ãíîç ïî ÐÔ â öå ëîì, äå òà ëè çà öèÿ ñâîä íî ãî
ïðî ãíî çà ïî òðåì ìàê ðî çîíàì, äå òà ëè çà öèÿ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ìàê ðî -
çîí ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì.

3. Ðàñ ÷åò ïî îïîð íûì ïî êà çà òå ëÿì ñâîä íûõ ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò -
ðîâ â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ, äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ, äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ, äîëÿ ñòðî è -
ò åëü ñòâà â èí âåñ òè öè ÿõ, äîëÿ óñëóã â îá ùåñ òâåí íîì ïðî èç âî äñòâå,
äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ñòî è ìîñ òè ñî âî êóï íî ãî âû ïóñ êà, ïðî -
èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà.

4. Ïðîã íîç ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ â ðàç ðå çå ìàê ðî ðå ãè î íîâ â ñî -
ñòà âå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ (âñå ãî 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ).
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Ðèñ. 2. Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñõå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ



5. Ðàñ ÷åò ïî ñòðóê òóð íûì ïà ðà ìåò ðàì îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç -

âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ.
6. Ðàç âåð òêà îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé ìàê ðî ðå ãè î íîâ â áî ëåå äå òàëü -

íóþ ñòðóê òó ðó:

• îá ùåñ òâåí íîå ïðî èç âî äñòâî (ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ è óñëóã),
âñå ãî;

• ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ: ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî, ñå ëüñêîå
è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî, îõî òà, ðû áî âî äñòâî, ðû áî ëî âñòâî;

• ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî: äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ,
îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå
ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû;

• ñå ëüñêîå è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî, îõî òà, ðû áî âî äñòâî, ðû áî ëî âñòâî;

• èí âåñ òè öèè çà ñ÷åò áþä æå òîâ, ïðî ÷èå èí âåñ òè öèè;

• ñòðî è ò åëüñòâî ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïðî ÷åå ñòðî è ò åëü ñòâî;

• ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ (÷èñ ëåí íîñòü áþä æåò íè êîâ, ÷èñ ëåí íîñòü
çà íÿ òûõ â îñòàëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè);

• çà ðà áîò íàÿ ïëà òà áþä æåò íè êîâ, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà îñòàëü íûõ çà -
íÿ òûõ.

7. Ïîñ òðî å íèå ïî êàæ äî ìó èç 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ áà ëàí ñîâ òðó äà,
èí âåñ òè öèé è ñî çäàí íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â äå òà ëè çè ðî âàí íîé
ñòðóê òó ðå.

Êîí òóð 6 äàí íîé ñõå ìû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ñëå äî âà òåëü íóþ

êâà çè äè õî òî ìè ÷åñ êóþ äå òà ëè çà öèþ îïîð íûõ ïî êà çà òå ëåé (äå ëå íèå

àã ðå ãà òîâ íà äâå-÷å òû ðå ÷àñ òè), îñíî âàí íóþ íà ïðî öå äó ðàõ RAS. Åäè -

íè÷ íûé òàêò èñ ïîëü çî âà íèÿ òà êîé ïðî öå äó ðû ñî ñòî èò â íà õîæ äå íèè

íå èç âåñ òíîé ìàò ðè öû ýëå ìåí òîâ (ïî êà çà òå ëåé îò ðàñ ëåé èëè ôàê òî ðîâ

â ðå ãè î íàõ ñëå äó þ ùå ãî óðîâ íÿ) ïî çà äàí íûì åå îêàé ìëÿ þ ùèì èòî -

ãàì – îò ðàñ ëå âûì è òåð ðè òî ðè àëü íûì àã ðå ãà òàì.

Âîç ìîæ íîñ òè ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2. Ïðåä ëî æåí -
íàÿ ñõå ìà èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ îá ëà äà åò øè ðî êè ìè àäàï òèâ íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè â îò íî øå íèè îðãà íè çà öèè ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî ãíî çîâ
ðàç âè òèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì.

Âî-ïåð âûõ, ïðî öå äó ðû è ìî äå ëè êîì ïëåê ñà ìî ãóò áûòü îïå ðà òèâ -

íî ïå ðåíàñ òðî å íû íà ðàç íûå ãî ðè çîí òû ïðî ãíî çîâ. Òàê, â ðà áî òå [2]

Ïðîá ëå ìû êî îð äè íà öèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå øå íèé
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èç ëî æåí îïûò ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî 28-ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìå íà
ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó äî 2012 ã. ñ öåëüþ îöåí êè ïî ñëå äñòâèé
âîç äå éñòâèÿ êðè çè ñà íà ðàç íûå ðå ãè î íû, èç ìå íå íèé ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû è âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî ðåñ òàð òà ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà. Â äðó ãîé ñå ðèè ðàñ ÷å òîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â ðà áî òå [1],
ïðî ãíî çû ñòðî è ëèñü íà ïå ðè îä äî 2030 ã. ñ öåëüþ îöåí êè âîç ìîæ íûõ
êîð ðåê òè âîâ ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÐÔ íà
äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó.

Âî-âòî ðûõ, ïðåä ëî æåí íàÿ ñõå ìà ðàñ ÷å òîâ îò êðû òà äëÿ ðàç íûõ
ñïî ñî áîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ â íåé ñöå íàð íûõ çà äà þ ùèõ
óñëî âèé íà ñà ìîì âåð õíåì óðîâ íå – äëÿ ñòðà íû â öå ëîì. Â ìî äåëü íîì
êîì ïëåê ñå ðå à ëè çî âà íî äâà ðå æè ìà. Â ïåð âîì ðå æè ìå çà ëî æå íà ñõå ìà
ýí äî ãåí íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ çà äà þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ íà îñíî âå ñå ðèè
èòå ðà òèâ íûõ óòî÷ íå íèé èõ ïðî ìå æó òî÷ íûõ çíà ÷å íèé, îðãà íè çî âàí -
íûõ íà ñî ÷å òà íèè ðàñ ÷åò íûõ ñõåì ïî òèïó «âåðõ – íèç» (ðàñ ÷åò ïî çíà -
÷å íè ÿì öå ëå âûõ ïà ðà ìåò ðîâ âåð õíå ãî óðîâ íÿ âåê òî ðà îñíîâ íûõ ïî êà -
çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ) è ñõå ìû «íèç – âåðõ» (êîð ðåê öèÿ íà ÷è íàÿ
ñ íè æíå ãî óðîâ íÿ ñà ìèõ ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, íå îá õî äè ìîñòü êî òî -
ðûõ âû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè àíà ëè çå ïî ëó ÷åí íûõ ðå øå íèé). Âî âòî ðîì ðå æè -
ìå âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå ýê çî ãåí íî çà äà âà å ìûõ ñöå íàð íûõ óñëî -
âèé ê ïðî ãíî çàì, íà ïðè ìåð ïà ðà ìåò ðîâ ñöå íà ðè åâ, ðàç ðà áî òàí íûõ
â Ìè íèñ òå ðñòâå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Âåñü ìà ïåð ñïåê òèâ íîé
îêà çà ëàñü ñõå ìà ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïëåê ñà ÑÈÐÅÍÀ-2
è êîì ïëåê ñà îïòè ìè çà öè îí íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìî -
äå ëåé (ÎÌÌÌ) [2]. Â ýòîì ñëó ÷àå çà äà þ ùèå ñöå íàð íûå óñëî âèÿ è ïî -
êà çà òå ëè ñâîä íûõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì ïðî õî äÿò äî -
ïîë íè òåëü íóþ ïðî âåð êó ÷å ðåç ñèñ òå ìó ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ áà ëàí ñîâ è âçà è ìîñ âÿ çåé è ëèøü ïî ñëå ýòî ãî ïî ñòó ïà þò
«íà âõîä» êîì ïëåê ñà ïðî ãíî çîâ ÑÈÐÅÍÀ-2. Ðàñ øè ðåí íûé ìî äåëü íûé 
êîì ïëåêñ èñ ïîëü çî âàë ñÿ ïðè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ðàç âåð òêå îñíîâ íûõ
ïà ðà ìåò ðîâ íà öè î íàëü íûõ ñâîä íûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû [2], ïðè àíà ëè çå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ -
ôîð ìà öèé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè [3; 4], ïðè îöåí êå âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî -
âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ [1] .
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Â-òðåòü èõ, ðå à ëè çî âàí íûé ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ
èå ðàð õè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ äàåò ãèá êèå âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âàòü íà
ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ñöå íàð íûå óñëî âèÿ âåð õíå ãî óðîâ íÿ äëÿ ïðî ãíî çîâ 
ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ðàç íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñòðóê òó ðû, â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ îãðà íè ÷è âà ÿñü óêðóï íåí íîé ñåò êîé ìàê -
ðî ðå ãè î íîâ (èìå åò ñÿ îïûò ðàñ ÷å òîâ ïî 28–30-ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðå 
ÐÔ), â äðó ãèõ – äî õî äÿ äî ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â òðåòü èõ – âêëþ ÷àÿ â ñèñ òå -
ìó ïðî ãíî çîâ ïðî áëåì íî âû äå ëÿ å ìûå ðå ãè î íû, íà ïðè ìåð ðå ãè î íû Ñå -
âå ðà è Àðêòèêè. Ýòè âîç ìîæ íîñ òè ïî çâî ëÿ þò òè ðà æè ðî âàòü ìå òî äè êè
ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðàç âè òèÿ êðóï íî ãî ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå åãî âíåø -
íèõ è âíóò ðåí íèõ âçà è ìîñ âÿ çåé ñ äå òà ëè çà öè åé âíóò ðåí íåé òåð ðè òî -
ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû, ïðè âëå êàÿ â êà ÷åñ òâå ýêñ ïåð òîâ èñ ñëå äî âà òå ëåé
èç ðå ãè î íàëü íûõ íà ó÷íûõ öåí òðîâ.

Ôðàã ìåíò äî ðîæ íîé êàð òû òðàíñ ôåð òà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ 
ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ íà óðî âåíü ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ïîë íóþ
ñòðóê òó ðó èå ðàð õè ÷åñ êîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû ÐÔ ñî ñòàâ ëÿ åò
121 ýëå ìåíò (ìî äóëü). Ýòè ýëå ìåí òû ðàñ ïðå äå ëå íû ïî ïÿòè óðîâ íÿì:
ïåð âûé – Ðîñ ñèÿ â öå ëîì, âòî ðîé – òðè ìàê ðî çî íû (Öå íòðÑåâ Çàï,
ÞãÏðè Âîë, Âîñ òîê)2; òðå òèé – âîñ åìü ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ÷åò âåð -
òûé – 30 ìàê ðî ðå ãè î íîâ (ïî ëó ÷åí íûõ äå ëå íè åì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
íà áî ëåå äðîá íûå ÷àñ òè), ïÿ òûé – 79 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Òè ïî âîé ìî äóëü
äëÿ êàæ äî ãî èç ÷å òû ðåõ ïåð âûõ óðîâ íåé ñî ñòàâ ëÿ åò ñâÿç êó ýëå ìåí òà
äàí íî ãî óðîâ íÿ è îò âå ÷à þ ùèõ åìó ýëå ìåí òîâ áëèæ íå ãî ê íåìó íè æ -
íå ãî óðîâ íÿ (ðèñ. 3).

Ïðè ìåð òðàíñ ôåð òà ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, ðàñ ñ÷è òàí íûõ ïî «ñè -
áèð ñêîé» èå ðàð õè ÷åñ êîé öå ïî÷ êå (ÐÔ – ìàê ðî çî íà Âîñ òîê – Ñè áèð -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã – þã Çà ïàä íîé Ñè áè ðè), ïðè âå äåí â òàáë. 1.
Ïðè ýòîì äëÿ ñòàð òî âî ãî ãîäà (îöåí êè 2015 ã.) ðàñ ÷å òû íà ÷àëü íûõ çíà -
÷å íèé ñöå íàð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî âî äè ëèñü ïî ñõå ìå «íèç – âåðõ», äëÿ
2030 ã. – â îá ðàò íîì ïî ðÿä êå: «âåðõ – íèç».
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2 Ìàê ðî çî íû îá ðà çî âà íû îá ú å äè íå íè åì â íèõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: Öå íòð -
Ñåâ Çàï – Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, ÞãÏðè âîë –
Þæíûé, Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé è Ïðè âî ëæñêèé, Âîñ òîê – Óðà ëüñêèé, Ñè áèð ñêèé
è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé. Âîç ìîæ íû è äðó ãèå ïîä õî äû ê âû äå ëå íèþ ìàê ðî çîí.
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Ðèñ. 3. Ôðàã ìåíò òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû

Òàá ëè öà 1

Ïðè ìåð òðàíñ ôåð òà ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî ñè áèð ñêîé èå ðàð õè ÷åñ êîé
öå ïî÷ êå

Ïà ðà ìåòð ÐÔ Âîñ òîê ÑÔÎ ÞãÇàï Ñèá1

2015 ã.

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ 0,498 0,496 0,471 0,467

Äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ 0,350 0,339 0,335 0,337

Ìà òå ðè à ëî åì êîñòü îá ùåñòâ. ïðî èç âî äñòâà 0,514 0,472 0,528 0,562

Äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ 0,252 0,298 0,235 0,225

Äîëÿ ñòð.-ìîí òàæ. ðàáîò â èí âåñ òè öè ÿõ 0,497 0,418 0,523 0,565

2030 ã.

Ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, % 103,5 103,3 103,5 104,1

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ 0,502 0,513 0,473 0,468

Äîëÿ îïëà òû òðó äà â ÂÐÏ 0,310 0,302 0,352 0,355

Ìà òå ðè à ëî åì êîñòü îá ùåñòâ. ïðî èç âî äñòâà 0,501 0,456 0,512 0,453

Äîëÿ èí âåñ òè öèé â ÂÐÏ 0,280 0,328 0,242 0,231

Äîëÿ ñòð.-ìîí òàæ. ðà áîò â èí âåñ òè öè ÿõ 0,525 0,442 0,457 0,492

Ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà 138,6 136,8 141,8 150,5



Ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ ÐÔ, çà äà âà å ìûé ñî ÷å òà íè åì ñòðóê òóð íûõ ïà -
ðà ìåò ðîâ äëÿ 2030 ã., ìîæ íî îïðå äå ëèòü êàê ñäåð æàí íî îïòè ìèñ òè -
÷åñ êèé. Îí íà öå ëåí íà ðîñò îñíîâ íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè (ðîñò
ÂÐÏ, èí âåñ òè öèé, ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è åãî îïëà òû, äîëè èí -
âåñ òè öèé â ÂÐÏ è äð.), íî ýòîò ðîñò ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé è ñëîæ íîñ -
òåé ðàç âè òèÿ â äî ðàñ ÷åò íîì ïå ðè î äå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî
ñêðîì íûì. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïî ðîæ äà å ìûå ðàñ ñ÷è òàí íû ìè ñòðóê òóð -
íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè îïîð íûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ÐÔ è åå ðå ãè î íîâ
òàê æå áóäóò èìåòü âåñü ìà óìå ðåí íûå òåì ïû ðîñ òà (òàáë. 2).

Â âû ÷èñ ëè òåëü íûõ ýêñ ïå ðè ìåí òàõ àï ðî áè ðî âà ëèñü ðàç íûå ñõå ìû
òåð ðè òî ðè àëü íîé äå òà ëè çà öèè. Äëÿ Ñè áè ðè âû äå ëå íî ÷å òû ðå ìàê ðî -
ðå ãè î íà, â êî òî ðûå âîø ëè 12 ñóá ú åê òîâ ÐÔ: ÞãÇàï Ñèá1 (Ðåñ ïóá ëè êà
Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè), ÞãÇàï -
Ñèá2 (Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè), ÀÅÐ (Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ -
ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé), Áàé êàë Ðåã (Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ -
òèÿ, Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü). Äëÿ Óðà ëüñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà îò ðà áà òû âà åò ñÿ ñõå ìà ñ âû äå ëå íè åì ñëå äó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ: Êóð ãàí ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ, Òþ ìåí ñêàÿ (ñ àâ òî íîì íû ìè
îêðó ãà ìè) è ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè. Äëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãà âû -
áðà íà ñìå øàí íàÿ ñõå ìà: Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Ñå âå ðî-Âîñ òîê
(Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ×ó êîò ñêèé ÀÎ), Ñà õà ëèí -
ñêàÿ îá ëàñòü, þã Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (Ïðè ìîð ñêèé è Õà áà ðîâ ñêèé êðàÿ,
Àìóð ñêàÿ îá ëàñòü, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü).

Áî ëåå ñëîæ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìå òî äè êè èå ðàð -
õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ íà çîíó Ñå âå ðà. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñåò êà ÎÌÌÌ
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
â 2016–2030 ãã., %

Ïî êà çà òåëü ÐÔ Âîñ òîê Ñè áèðü ÞãÇàï Ñèá1

ÂÐÏ 2,7 2,3 2,6 3,0

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë 3,4 3,1 2,8 3,2

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 1,4 1,3 2,7 3,0

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,2 2,0 2,4 2,8



«íà êðû âà åò» åå ñ èç áûò êîì. Ïî ý òî ìó åñëè óäàñ òñÿ íà îñíî âå èñ õîä íîé 
èí ôîð ìà öèè ïî ÷å òû ðåì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì (Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ìó,
Óðà ëüñêî ìó, Ñè áèð ñêî ìó è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ìó) «âû ÷ëå íèòü» ñå âåð -
íûå òåð ðè òî ðèè õîòÿ áû â ñèñ òå ìå ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé êëàñ ñè ôè êà -
òî ðà ÎÌÌÌ, òî âîç ìîæ íû âà ðè àí òû ìå òî äè êè äå òà ëè çà öèè ïðî ãíî -
çîâ, êî òî ðûå îõâà òû âà þò âñþ çîíó Ñå âå ðà â ïðè åì ëå ìîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé ñòðóê òó ðå.

* * *

Â 2014 ã. ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî -
âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 7 çà êî íà, «îðãà íè çà -
öèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
îñ íî âû âà þò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ åäè íñòâà è öå ëîñ òíîñ òè, ðàç ãðà íè ÷å -
íèÿ ïî ë íî ìî ÷èé, ïðå å ìñòâåí íîñ òè è íå ïðå ðûâ íîñ òè, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðå çóëü òà òèâ íîñ òè è ýô -
ôåê òèâ íîñ òè… ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè, ðå ñóð ñíîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, èç ìå ðÿ å -
ìîñ òè öå ëåé, ñî îò âå òñòâèÿ ïî êà çà òå ëåé öå ëÿì è ïðî ãðàì ìíî-öå ëå -
âîì ïðè íöè ïå». Â ÷àñ òíîñ òè, â ñò. 16 îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æíà îï ðå -
äå ëÿòü îñíîâ íûå ïðè îðè òå òû è çà äà ÷è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå äîñ òè æå íèå öå ëåé
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ïðè îðè òå òû è íà ïðàâ ëå -
íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìå òî äè êè ïðÿ ìî êîð ðåñ ïîí äè -
ðó þò ñ çà äà ÷à ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ è ïðè èõ äîðàáîòêå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íà îò äåëü íûõ ýòà ïàõ 
íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ âà ðè àí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ è èõ êî îð äè íà öèè.
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PROBLEMS OF COORDINATION BETWEEN
MACROECONOMIC AND REGIONAL

LONG-TERM SOLUTIONS

This article systematizes the objectives for the state regulation of regional
development. We describe an ideal multiregional system model and analyze the
barriers to an efficient regulation of regional development. We formulate
approaches to evaluating the impact that a public socio-economic policy has on
regional development. Here we propose a concept for coordinating macroeco -
nomic and long-term regional solutions following the transfer of defining
scenario conditions over the levels of the territorial hierarchy of the economy.
We present a framework and structure for the four-level system of hierarchical
calculation that assemble the outline of inter-level and horizontal data flows of
incoming, defining and estimate indicators. As for the eastern regions of Russia, 
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we provide a roadmap segment for transferring macro economic scenario
conditions to the federal subject level and some test results.
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