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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ

ИНСТРУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЯ ВОДНЫМИ

РЕСУРСАМИ РЕГИОНА

В статье про а на ли зи ро ва но ис поль зо ва ние эко но ми чес ких инстру -

мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми в Рес пуб ли ке Бу ря тии и даны ре -

ко мен да ции по их со вер ше нство ва нию. В осно ву ме то до ло гии про ве де ния

ра бо ты по ло же ны ком плек сный под ход, ана лиз инстру мен тов на со от -

ве тствие це лям,  за да чам вод ной по ли ти ки и кри те ри ям эф фек тив нос -

ти. Вы яв ле ны про бле мы раз ви тия вод но го сек то ра и опре де ле ны основ -

ные эко но ми чес кие инстру мен ты ре гу ли ро ва ния его функ ци о ни ро ва ния.

Сде ла ны вы во ды о не вы со кой эф фек тив нос ти при ме ня е мых инстру мен -

тов и сла бом их со от ве тствии це лям и за да чам вод ной по ли ти ки и по ли -

ти ки со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рес пуб ли ки Бу ря тии. По ка за -

ны на прав ле ния со вер ше нство ва ния инстру мен тов управ ле ния вод ны ми

ре сур са ми.

Клю че вые сло ва: Бай ка льский ре ги он; Рес пуб ли ка Бу ря тия; вод ные
ре сур сы; эко но ми чес кие инстру мен ты; та ри фы, пла та за воду; пла те жи за
не га тив ное воз де йствие на вод ную сре ду; суб си дии

Ра ци о наль ное и ста биль ное ис поль зо ва ние вод ных ре сур сов тер -
ри то рии не об хо ди мо для здо ровья ее на се ле ния, эко ло ги чес кой
устой чи вос ти и эко но ми чес ко го про цве та ния. Вод ный стресс яв ля -
ет ся гло баль ным рис ком. Ре гу ли ро ва ние су щес тву ю щих кон флик -
тов, воз ни ка ю щих из-за уси ле ния кон ку рен ции за вод ные ре сур сы,
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пред став ля ет ся воз мож ным че рез об мен опы том и раз ра бот ку ме ха -

низ мов, по зво ля ю щих со здать усло вия для устой чи во го во до поль зо -

ва ния [3].
Мно гие со став ля ю щие вод ной по ли ти ки из вес тны, одна ко уни -

вер саль но го ре ше ния вод ных про блем, об ра зо вав ших ся как внут ри

стран, так и в от но ше ни ях меж ду стра на ми и мак ро ре ги о на ми, не су -

щес тву ет. По э то му име ю щи е ся на и луч шие прак ти ки осу ще ствле ния

вод ной по ли ти ки дол жны быть адап ти ро ва ны к тер ри то ри аль ной спе -

ци фи ке и мес тным усло ви ям. В на учных ра бо тах от ме ча ют ся сла -

бость со вре мен ной го су да рствен ной эко ло ги чес кой по ли ти ки [5], не -

об хо ди мость фор ми ро ва ния эко но ми чес ко го инстру мен та рия сти му -

ли ро ва ния при ро до ох ран ных ме роп ри я тий [1; 2], не об хо ди мость со -

вер ше нство ва ния ин сти ту ци о наль ных эко ло ги чес ких струк тур и  пла -

те жей за за гряз не ние вод ной сре ды [4].
Зна че ние си бир ских вод ных ре сур сов внут ри Рос сии и в от но ше -

ни ях с бли жай ши ми со се дя ми ста но вит ся фак то ром, во мно гом опре -

де ля ю щим пер спек ти вы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны

и ее меж ду на род но го  со труд ни чес тва. В на шем ис сле до ва нии ак цент

сде лан на управ ле нии вод ны ми ре сур са ми в Рес пуб ли ке Бу ря тии как

час ти бас сей на оз. Бай кал.  Вы бор об ъ ек та ис сле до ва ния об услов лен

тем, что основ ной об ъ ем реч но го сто ка в озе ро фор ми ру ет ся в Бу ря -

тии. Сло жив ший ся при род ный ком плекс под дер жи ва ет по сто ян ный

гид ро ло ги чес кий ре жим и гид ро хи ми чес кий со став воды озе ра и об ес -

пе чи ва ет со хра не ние эко сис те мы, при су щей толь ко Бай ка лу.
За да ча на сто я ще го ис сле до ва ния – раз ра бо тать ре ко мен да ции по

со вер ше нство ва нию эко но ми чес ких инстру мен тов ис поль зо ва ния
вод ных ре сур сов в Рес пуб ли ке Бу ря тии. Для этой цели

Ø про ве ден ана лиз при ме не ния эко но ми чес ких инстру мен тов
к управ ле нию вод ны ми ре сур са ми в транс гра нич ной эко сис те -
ме во дос бор но го бас сей на оз. Бай кал;

Ø сде лан об зор на и луч ших меж ду на род ных прак тик и оце не на их
при ме ни мость, рас смот ре ны  по тен ци аль но на и бо лее эф фек -
тив ные инстру мен ты управ ле ния вод ны ми ре сур са ми.

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на
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РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ

В фе де раль ных за ко нах и пра во вых ак тах основ ной за да чей управ -
ле ния вод ны ми ре сур са ми Рес пуб ли ки Бу ря тии опре де ле ны охра на
оз. Бай кал и за щи та Бай ка льской при род ной тер ри то рии (БПТ) от воз -
де йствия не га тив ных фак то ров. В свою оче редь, Бу ря тия при уста нов -
ле нии при ори те тов охра ны и ра ци о наль но го ис поль зо ва ния вод ных
ре сур сов дол жна об ес пе чи вать ба ланс меж ду за да ча ми охра ны
оз. Бай кал и за щи ты БПТ от не га тив но го воз де йствия. Осо бен нос тью
пра во во го ре гу ли ро ва ния де я тель нос ти на БПТ яв ля ет ся то, что здесь
од но вре мен но де йству ют пра во вые ре жи мы об ъ ек та Все мир но го при -
род но го на сле дия ЮНЕСКО «Озе ро Бай кал», осо бо охра ня е мых
при род ных тер ри то рий, цен траль ной и бу фер ной эко ло ги чес ких зон
БПТ,  во до ох ран ной и ры бо ох ран ной зон оз. Бай кал, осо бых эко но ми -
чес ких зон ту ри стско-рек ре а ци он но го типа и др. Фун кци о ни ро ва ние
каж дой из этих зон рег ла мен ти ру ет ся раз лич ны ми пра во вы ми ак та ми, 
в том чис ле уста нав ли ва ю щи ми огра ни че ния, вли я ю щие на эко но ми -
ку тер ри то рии и жиз не де я тель ность ее на се ле ния.

По ми мо рез ко го со кра ще ния об ъ е мов про мыш лен но го и се льско -
хо зя йствен но го про из во дства как сле дствия струк тур ных из ме не ний
в эко но ми ке Рес пуб ли ки Бу ря тии в по стсо вет ское вре мя  на сни же -
ние ан тро по ген но го воз де йствия на вод ную сре ду в опре де лен ной
сте пе ни по вли я ли эко ло ги чес кие огра ни че ния хо зя йствен ной де я -
тель нос ти (так на зы ва е мый «бай ка льский фак тор»). По дан ным Рос -
ста та, в 2000–2014 гг. об ъ е мы сбро са сточ ных вод умень ши лись в рес -
пуб ли ке на 82 млн куб. м, или в 3,2 раза, в то вре мя как в сред нем по
Рос сий ской Фе де ра ции – в 1,4 раза, по Си бир ско му фе де раль но му
окру гу – в 1,7 раза, по Бай ка льской при род ной тер ри то рии в Иркут -
ской об лас ти и За бай ка льском крае – со от ве тствен но в 1,8 и 2,6 раза.

В рас смат ри ва е мый пе ри од про и зош ло не толь ко фак ти чес кое со -
кра ще ние сбро сов, но и из ме не ние сис те мы уче та, ко то рое но си ло об -
ще рос сий ский ха рак тер и по влек ло за со бой сни же ние учи ты ва е -
мых по ка за те лей за гряз не ния. По э то му даже при на ли чии ис ка же ния
аб со лют ных по ка за те лей улуч ше ние по ло же ния Бу ря тии в срав не нии
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с со сед ни ми ре ги о на ми и Рос сий ской Фе де ра ци ей в це лом яв ля ет ся
об ъ ек тив ным фак том.

Обо рот ной сто ро ной ад ми нис тра тив ных за пре тов ста ло за мед ле -
ние ди на ми ки эко но ми чес ко го раз ви тия Рес пуб ли ки Бу ря тии. Со во -
куп ный об ъ ем при ро до ох ран ных ин вес ти ций в Бу ря тии за весь по ст -
со вет ский пе ри од со став ля ет 84 млн руб. (в це нах 1990 г.). Эта сум ма
мень ше средств, ко то рые вы де ля лись на охра ну при ро ды в годы вы -
хо да пер вых по ста нов ле ний об охра не Бай ка ла: вы де ляв ших ся в пе ри -
од 1976–1980 гг. – в 2 раза, в 1981–1985 гг. – в 1,3 раза, в 1986–1990 гг. –
в 2,3 раза.

Сок ра ще ние об ъ е мов при ро до ох ран но го фи нан си ро ва ния ска за -
лось, в час тнос ти, на со сто я нии об ъ ек тов ЖКХ в цен траль ной эко ло -
ги чес кой зоне БПТ, не пос ре дствен но вли я ю щих на при бреж ные эко -
сис те мы. Износ основ ных фон дов (очис тно го об ору до ва ния и се тей)
со став ля ет 70–90%, а на от дель ных учас тках он еще выше. В се бес то -
и мос ти очис тки сточ ных вод прак ти чес ки на всех пред при я ти ях во до -
от ве де ния на блю да ет ся ну ле вая амор ти за ция основ ных фон дов. В це -
лом для вод но го хо зя йства рес пуб ли ки ха рак тер ны вы со кая убы точ -
ность де я тель нос ти по во дос наб же нию и во до от ве де нию, низ кий уро -
вень со би ра е мос ти пла те жей на се ле ния за услу ги во дос наб же ния
и во до от ве де ния. Доля ин вес ти ци он ных рас хо дов в струк ту ре се бе -
с то и мос ти в 2 раза мень ше, чем в сред нем по Рос сии. Бюд жет ные ин -
вес ти ции в мо дер ни за цию и раз ви тие во доп ро вод но-ка на ли за ци он но -
го хо зя йства (ВКХ) мень ше, чем в сред нем по стра не и по ре ги о нам
Си бир ско го фе де раль но го окру га.

Вы пол нен ный ана лиз вы я вил осо бен нос ти во до поль зо ва ния
в Бу ря тии.

1. Обес пе чен ность вод ны ми ре сур са ми вы со кая:  сум мар ный
за бор воды из вод ных об ъ ек тов в сред ний по вод нос ти год со став -
ля ет ме нее 1% об ще го об ъ е ма вод но-ре сур сно го по тен ци а ла
(15,7 тыс. куб. км). Отсу тству ет де фи цит воды в ра йо нах, где про жи -
ва ет под ав ля ю щая часть на се ле ния. По э то му ни на од ном уров не
влас ти при управ ле нии вод ны ми ре сур са ми не ста вит ся за да ча эф фек -
тив но го рас пре де ле ния воды по кон ку ри ру ю щим ви дам ис поль зо ва -
ния. Но ре сур сы рас пре де ле ны не рав но мер но, и в за суш ли вые годы
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воз ни ка ет де фи цит воды в бас сей нах ма лых рек, где раз ви то оро ше -
ние. Во дос наб же ние на се ле ния осу ще ствля ет ся в основ ном за счет
под зем ных ис точ ни ков. Бо лее тре ти жи те лей ре ги о на не име ют дос ту -
па к пить е вой воде со от ве тству ю ще го ка чес тва. Основ ны ми при чи на -
ми ухуд ше ния ка чес тва пить е вой воды оста ют ся фак то ры при род но го 
ха рак те ра и уве ли чи ва ю ще е ся ан тро по ген ное за гряз не ние по вер хнос т -
ных и под зем ных вод. Треть под зем ных ис точ ни ков пить е во го во до -
с наб же ния и по ло ви на по вер хнос тных ис точ ни ков не со от ве тству ют
са ни тар ным нор ма ти вам. Отсу тству ет про из во дствен ный кон троль
или он осу ще ствля ет ся не в по лном об ъ е ме, ис поль зу ют ся уста рев -
шие тех но ло ги чес кие ре ше ния по во до под го тов ке и т.д.

2. В струк ту ре по треб ле ния 83,2% воды при хо дит ся на про из во д -
ствен ные нуж ды (зна чи тель ная доля ис поль зу ет ся на Гу си но о зер ской
ГРЭС), 7,7% – на пить е вые и хо зя йствен но-бы то вые нуж ды (в основ -
ном это вода из под зем ных ис точ ни ков), 6% – на се льско хо зя йствен -
ное во дос наб же ние и оро ше ние.

3. Мак си маль ную ан тро по ген ную на груз ку ис пы ты ва ют вод ные
об ъ ек ты в бас сей не р. Се лен га, в ко то ром раз ме ще ны все круп -
ные про мыш лен ные пред при я тия рес пуб ли ки,  го род ское хо зя йство
Улан-Удэ и Гу си но о зер ска, Се лен гин ский цел лю лоз но-кар тон ный
ком би нат, а так же тех но ген ные от ва лы Джи дин ско го во льфрам мо -
либ де но во го ком би на та. Боль ши нство из 33 очис тных со ору же ний
в Бу ря тии были по стро е ны в 1930–1970-е годы и ра бо та ют на 30–40%
от за пла ни ро ван ной мощ нос ти. Се год ня в рес пуб ли ке де йству ют
толь ко пять из семи основ ных очис тных со ору же ний со сбро сом
в реки, впа да ю щие в Бай кал. Рас по ло же ны они в го ро дах Се ве ро бай -
кальск, Ба буш кин, по сел ках Ка менск, Выд ри но и Ки че ра. За по след -
ние годы было по стро е но три очис тных со ору же ния:  в по сел ках Ки -
той, Мак си ми ха и г. Ба буш кин. На двух из них вы яв ле ны гру бей шие
на ру ше ния, от че го со ору же ния не мо гут быть вве де ны в экс плу а та -
цию. В пос. Мак си ми ха до кон ца не были до ве де ны ра бо ты по стро и -
т ель ству по ли го на и са мих со ору же ний.

4. Сос то я ние вод ной ин фрас трук ту ры ха рак те ри зу ет ся ря дом ост -
рей ших про блем. Не об хо дим ка пи таль ный ре монт око ло 60 ава рий -
ных гид ро тех ни чес ких со ору же ний. Рес пуб ли ка на хо ди лась в 2012 г.
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на 79-м мес те из 83-х по уров ню об ес пе че ния жи лищ но го фон да  цен -
тра ли зо ван ным во дос наб же ни ем и ка на ли за ци ей, 48% во доп ро вод -
ных и 38% ка на ли за ци он ных се тей нуж да ют ся в за ме не, фак ти чес -
кие тем пы за ме ны в де сят ки раз мень ше нор ма тив ных. Оро ша е мая
пло щадь со кра ти лась с кон ца 1980-х го дов на треть (с 213,2 до
149,3 тыс. га),  фи нан си ро ва ние сис тем оро ше ния не об ес пе чи ва ет
даже про сто го вос ста нов ле ния су щес тву ю щих сис тем.

5. Низ кий уро вень раз ви тия во доп ро вод но-ка на ли за ци он но го хо -
зя йства во мно гом пред опре де лен не дос та точ ны ми об ъ е ма ми его фи -
нан си ро ва ния. Доля ин вес ти ций в струк ту ре се бес то и мос ти на про тя -
же нии по след них пяти лет была по чти в 2 раза ниже, чем в сред нем по
Рос сии. Та риф ная вы руч ка под ав ля ю ще го чис ла орга ни за ций во до -
с наб же ния и во до от ве де ния не об ес пе чи ва ет се го дня даже про сто го
вос ста нов ле ния основ ных фон дов. При этом бюд жет ная под дер жка
во доп ро вод но-ка на ли за ци он но му ком плек су рес пуб ли ки пред остав -
ля лась в ми ни маль ных об ъ е мах по срав не нию с дру ги ми суб ъ ек та ми
Фе де ра ции. Нес мот ря на оче вид ную не об хо ди мость уве ли че ния ин -
вес ти ций в мо дер ни за цию и раз ви тие во доп ро вод но-ка на ли за ци он но -
го хо зя йства (пре жде все го за счет уве ли че ния ин вес ти ци он ной со -
став ля ю щей в та ри фе на услу ги во дос наб же ния и во до от ве де ния),
воз мож нос ти уве ли че ния та ри фов в на сто я щее вре мя огра ни чен ны.
Фе де раль ное за ко но да т ельство уста нав ли ва ет ли ми ты тем пов рос та
та ри фов для на се ле ния, ко то рое яв ля ет ся основ ным по тре би те лем
этих услуг.

6. Прак ти чес ки раз ру ше на сис те ма ме ли о ра ции: сред ний уро вень
из но са об ору до ва ния пре вы ша ет 70%. Боль шой из нос дре наж ной час -
ти оро си тель ных сис тем при вел к со кра ще нию пло ща ди оро ше ния.
Фи нан си ро ва ние оро си тель ных сис тем орга ни за ци ей «Бу рят ме ли о ра -
ция» не об ес пе чи ва ет вос ста нов ле ния сис те мы ме ли о ра ции. В рес пуб -
ли ке, как и в Рос сии в це лом, уста нов ле на пла та за услу ги по транс -
пор ти ров ке по лив ной воды, но став ки пла ты очень малы (в сред нем
став ка со став ля ет 2000 руб. с 1 га за се зон), а со би ра е мость пла те жей
низ кая. Пла та за воду как ре сурс в сис те ме оро ше ния от су тству ет.

В Бу ря тии для со хра не ния и ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов при -
ме ня ют ся та кие эко но ми чес кие инстру мен ты, как пла та за по льзо ва -

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на
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ние вод ны ми об ъ ек та ми и вод ный на лог, пла та за не га тив ное воз де й -
ствие на вод ную сре ду, го су да рствен ная под дер жка вод но го сек то ра,
вне бюд жет ное фи нан си ро ва ние ин фрас трук ту ры во дос наб же ния
и ох ра ны вод ных ре сур сов, пла та за эко сис тем ные услу ги.

Пла та за воду как ре сурс по лнос тью опре де ле на фе де раль ным за -
ко но да т ельством. Пла та за по льзо ва ние вод ны ми об ъ ек та ми и вод ный 
на лог со би ра ют ся на во лю мет ри чес кой осно ве  и не ис поль зу ют ся
в ка чес тве инстру мен та ре гу ли ро ва ния об ъ е ма и струк ту ры по треб ле -
ния воды. Сог лас но Пос та нов ле нию Пра ви т ельства РФ от 30.12.2006
№ 876 «О став ках пла ты за по льзо ва ние вод ны ми об ъ ек та ми, на хо дя -
щи ми ся в фе де раль ной со бствен нос ти» став ка за за бор воды из вод -
ных об ъ ек тов в бас сей не оз. Бай кал со став ля ет 576 руб. за 1 тыс. куб. м.
Пла та за за бор воды в бас сей не озе ра яв ля ет ся на и бо лее вы со кой
в Рос сии и не диф фе рен ци ро ва на по эко ло ги чес ким зо нам. Сис те ма
пла те жей за воду ис поль зу ет ся толь ко в ка чес тве ис точ ни ка по пол не -
ния бюд же тов и не вы пол ня ет функ цию ре гу ли ро ва ния по треб ле ния.
Став ки пла ты за воду не свя за ны с рас хо да ми на под дер жа ние вод ной
ин фрас трук ту ры. До хо ды от этих сбо ров, ко то рые пе ре да ют ся в фе де -
ральный бюд жет,  на один-два по ряд ка мень ше, чем об щая сум ма рас -
хо дов, свя зан ных с вод ным сек то ром.

За счет вне бюд жет ных ис точ ни ков про во дят ся ра бо ты по ка пи таль -
но му ре мон ту и ре ко нструк ции очис тных со ору же ний, по стро и т ель -
ству и ре мон ту ре гу ли ру ю щих со ору же ний, об ору до ва ния на сос ных
стан ций об орот ной схе мы во дос наб же ния и др. Инвес ти ции за счет
со б ствен ных средств пред при я тий пло хо от ра жа ют ся в ста тис ти чес кой 
от чет нос ти (даже при по лном уче те доля час тных средств не ве ли ка).

Во доп ро вод но-ка на ли за ци он ное хо зя йство Бу ря тии фи нан си ру -
ет ся за счет та риф ной вы руч ки. Как и в дру гих ре ги о нах стра ны, рес -
пуб ли кан ский орган та риф но го ре гу ли ро ва ния огра ни чен в воз мож -
нос тях уве ли че ния та ри фов фе де раль ны ми тре бо ва ни я ми. За ни жен -
ные та ри фы на услу ги во дос наб же ния и во до от ве де ния, в зна чи тель -
ной мере из-за не до у че та в та ри фе вос ста но ви тель ной сто и мос ти
основ ных фон дов, ста но вят ся при чи ной дег ра да ции сис тем во дос наб -
же ния и во до от ве де ния, очис тных со ору же ний.

Роль дру гих эко но ми чес ких инстру мен тов в управ ле нии вод ны ми
ре сур са ми весь ма огра ни чен на. До хо ды, по лу чен ные от пла ты за за -
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гряз не ние, в те че ние по след них не сколь ких лет со став ля ли от 3 до
11 млн руб. в год. Ме ха низм рас че та та ких пла те жей в на сто я щее вре мя
ре фор ми ру ет ся, но их роль как стимула к про ве де нию при ро до ох ран -
ных ме роп ри я тий не дос та точ на. Став ки пла ты уста нав ли ва ют ся на
фе де раль ном уров не, что не по зво ля ет при ни мать во вни ма ние осо -
бен нос ти ре ги о на. Кро ме того, не ве лик  об ъ ем вне бюд жет но го фи нан -
си ро ва ния во до хо зя йствен ных и во до ох ран ных ме роп ри я тий.

Роль пла те жей за эко сис тем ные услу ги  се го дня край не не ве ли ка.
Пла те жи за эко сис тем ные услу ги мож но рас смат ри вать как ме тод ин -
тер на ли за ции по зи тив ных внеш них фак то ров, ас со ци и ру е мых с кон -
крет ной эко сис те мой или кон крет ным ис поль зо ва ни ем ре сур сов. В на -
сто я щее вре мя в ра йо не оз. Бай кал важ ней ши ми эко сис тем ны ми услу -
га ми яв ля ют ся услу ги по об ес пе че нию во дой адек ват но го ка чес тва, по
со хра не нию би о раз но об ра зия и услу ги, свя зан ные с эс те ти чес ки ми
сво йства ми лан дшаф тов. Но взи ма ние пла ты за эко сис тем ные услу ги
но сит огра ни чен ный ха рак тер и пре и му щес твен но свя за но с по вы шен -
ны ми став ка ми вод но го на ло га и пла ты за по льзо ва ние вод ны ми об ъ -
ек та ми, на хо дя щи ми ся в бас сей не оз. Бай кал,  и с внед ре ни ем пла ты за
по ль зо ва ние осо бо охра ня е мы ми при род ны ми тер ри то ри я ми (ООПТ).

В об лас ти при ме не ния це но вых и та риф ных инстру мен тов ре ко -
мен ду ет ся упо ря до че ние ве ли чи ны пла ты за по льзо ва ние при род ны -
ми ре сур са ми, в час тнос ти диф фе рен ци а ция пла ты за по льзо ва ние
вод ны ми об ъ ек та ми, уве ли че ние вход ной пла ты за по се ще ние осо бо
охра ня е мых при род ных тер ри то рий, вве де ние воз ме ще ний и ком пен -
са ций за по те рю би о раз но об ра зия. По со сто я нию на 2015 г. со во куп -
ный об ъ ем пла те жей за воду в Бу ря тии со ста вил 252,14 млн руб., что
не пре вы ша ет  1% со во куп но го об ъ е ма на ло го вых и иных пла те жей
ре ги о на в бюд жет ную сис те му РФ. В не сколь ко раз мень ше раз мер
пла ты за по льзо ва ние ООПТ. По дан ным ре ги о наль но го ми нис те р -
ства при ро ды,  чис ло учтен ных по се ти те лей ООПТ с 2008 по 2012 г.
уве ли чи лось в 3,2 раза, тог да как пла те жи за по льзо ва ние ООПТ –
в 2,4 раза. 

Прак ти чес ки ни один из при ме ня е мых в Рес пуб ли ке Бу ря тии эко -
но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми не со от ве т -
ству ет в по лной мере кри те ри ям ОЭСР (табл. 1).

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на

205



206

Т.Б. Бар да ха но ва, А.С. Ми хе е ва, А.К. Ту ло хо нов
1 а ци лба

Т и
и т

я
 р

у
Б е

 к
и

 лб
у

 псе
Р 

в 
и

 ма с
р

у се
р 

и
 м

ы
 н

до
в 

я
и

 не
 л

ва
р

п
у 

во т
не

 м
у

ртс
н

и х
и

 ксе
 ч

и
 мо

 но
кэ а

 к
не

ц
О

Р
С

Э
О 

м
 я

и
 ре т

и
р

к е
и

втс те
 вт оос а

н

й
и ре т

ир
К

и
 же тал

П
 е чел вз

и аз
-

ы
дов е

и
н

аз а тал
П

 зяр газ сор
бс

-  ев х
и

 щ
 юя

н
-  

дов в втсе
щ

- ы тк е
 ъ

бо е
ы

н

аз а тал
П

 с
и сокэ

- е
ы

 н
мет

и гулсу

ео
 нте

 ж
д

ю
Б

 о р
и с

на
 н

и
ф

-
 

йо
 н

дов е
и

 нав
 кур т сар

 ф
н

и
-  о

 дов 
и 

ы рут
-  о ре

м .
на рхо

-
й

и т я
и р

п

 те
 ж

д
ю

 бе
н

В
-  

и с
на

 н
и

ф ео
н

-  
дов е

и
 на вор

-  -ар
 ф

н
и 

йо
н

ы ру ткуртс
.

на рх оо
 дов 

и
й

и т я
и р

по ре
м

ы
 ф

и ра
Т

 ха
 ме тс

ис в
 

ба
 нсо

 дов
-

я
и

 не
ж

 т оо
 дов 

и
- я

и
 не

 дев

ы
 ф

и ра
Т

 ха
 ме тс

ис в
и

и
 ца г

и рр
и

ю
и

 не
 шо

 нто о
п ьтсо

 нв
и тке

ф
ф

Э
 

дов 
мя ле

ц 
м

ы
 н

не лво
 натсу к

-
и к

и т
и ло

п 
йо

н
–

–
±

±
+

±
–

а
 до хо

д е
и

 не чу ло
П

±
–

+
±

+
±

–

ьтсо
 нв

и тке
 ф

фэ яа ксе ч
и

 мо
 нок

Э
–

–
±

±
±

±
–

и
и

 не лвар
пу в ьтсо кге

Л
±

–
+

±
+

±
–

 ьла
 н о

и
 цу т

ит с
н

и е
ивтс те вт оо

С
-

е ру ткуртс 
йо

н
±

±
+

–
+

+
–

ьтсо
 нв

и тке
 ф

фэ яа ксе ч
и

 ма
 н

и
Д

–
–

–
–

±
–

–

 о
д е

и
 не ле

 дер
 псар а

н е
и

 н я
ил

В
-

ьтсо в
и л

де вар
пс 

и во
 дох

±
–

–
–

±
+

±

ю
и

 ц
не ру к

нок а
н е

ивтс
 йе

 дзо
В

–
–

–
±

±
–

–

яа
 ньл а

и
 цос 

и яа ксе ч
и т

и ло
П

ьтсо
 ме л

м е
ир

п
+

+
+

±
+

±
±

еи на че
 мир

П
« ,е

ивтс те вт оо се
н – »–« ,

Р
С

Э
О 

м я
и ре т

ирк е
ивтс те вт оос т еа ча

нзо »
+« :

±
и

 м
ы

 ньле
 дто с е

ивтс те вт оос – »
.

и
 ма кта тсо

 де
н



Вы пол нен ный нами ана лиз по ка зал, что на и бо лее остры ми про б -
ле ма ми функ ци о ни ро ва ния вод но го сек то ра и управ ле ния вод ны ми
ре сур са ми Рес пуб ли ки Бу ря тия яв ля ют ся

Ø не дос та точ ная ко ор ди на ция де я тель нос ти орга нов влас ти при
управ ле нии вод ны ми ре сур са ми Бай ка льской при род ной тер -
ри то рии;

Ø не дос та точ ное сти му ли ро ва ние за гряз ни те лей к со кра ще нию
сбро сов в вод ные об ъ ек ты и к ре а ли за ции при ро до ох ран ных
ме роп ри я тий;

Ø де фи цит средств на вос ста нов ле ние об ъ ек тов вод ной ин фра -
с трук ту ры, что при во дит к дег ра да ции сек то ра во доп ро вод -
но-ка на ли за ци он но го хо зя йства и ир ри га ци он ных сис тем;

Ø за гряз не ние вод ных об ъ ек тов и их при бреж ных зон му со ром,
жид ки ми бы то вы ми от хо да ми, а так же ве щес тва ми из диф фуз -
ных ис точ ни ков;

Ø не дос та точ ный уро вень управ ле ния рис ка ми на вод не ний и под -
топ ле ний тер ри то рии рес пуб ли ки.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ

Ре ко мен да ции по со вер ше нство ва нию инстру мен тов управ ле ния
вод ным сек то ром (табл. 2) услов но раз де ле ны на от но ся щие ся к ад ми -
нис тра тив ным, эко но ми чес ким и ин фор ма ци он ным инстру мен там.
Их сба лан си ро ван ное со че та ние по зво лит со блюс ти эко но ми чес кие
ин те ре сы ре ги о на и бу дет спо со бство вать со хра не нию уни каль ной
эко сис те мы оз. Бай кал.

Опти ми за ция сис те мы це ле по ла га ния и управ ле ния при род ны ми
ре сур са ми. При по ста нов ке це лей и за дач фе де раль ной и рес пуб ли -
кан ской по ли ти ки в от но ше нии ис поль зо ва ния и охра ны при род ных
ре сур сов име ют ся рас хож де ния. Не об хо ди мы ре ви зия це ле по ла га ния
в фе де раль ной и ре ги о наль ной по ли ти ке, улуч ше ние орга ни за ции
управ ле ния ре сур са ми. Важ но усо вер ше нство вать ин фор ма ци он ную
базу при ня тия управ лен чес ких ре ше ний, раз вить сис те му мо ни то рин -
га и оцен ки, ко то рую мож но было бы при ме нять в том чис ле для оцен -
ки ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния раз лич ных
инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми. В час тнос ти, сле ду ет

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на
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сфор ми ро вать сис те му об я за тель но го рас кры тия ин фор ма ции об эко -
ло ги чес ких по ка за те лях де я тель нос ти об ъ ек тов в ре ги о не.

Охра на вод ных ре сур сов от чрез мер но го ис поль зо ва ния, а так же
от ло каль но го и диф фуз но го за гряз не ния. Инстру мен та ми ре ше ния
этих за дач яв ля ют ся опти ми за ция ста вок пла ты за за бор воды с уче -
том от су тствия де фи ци та вод ных ре сур сов в ре ги о не и уве ли че ние ис -
поль зо ва ния не ко то рых на ло гов в ка чес тве эко но ми чес ких инстру -
мен тов для управ ле ния вод ны ми ре сур са ми (на при мер, вве де ние на -
ло гов на от дель ные виды про дук ции, ко то рые вно сят зна чи тель ный
вклад в диф фуз ное за гряз не ние вод ных ре сур сов). Так же ре ко мен ду -
ет ся ис поль зо ва ние инстру мен тов, сти му ли ру ю щих над ле жа щее об -
ра ще ние с от хо да ми про из во дства и по треб ле ния, об ъ е мы ко то рых
в по след ние годы зна чи тель но воз рос ли.

По вы ше ние ка пи та ли за ции тер ри то рии. Под этим по ни ма ет ся
по вы ше ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния при род но го ка пи та ла,
боль шая часть ко то ро го в виде эко ло ги чес ких благ и услуг в на сто я -
щее вре мя на хо дит ся вне сфе ры эко но ми чес ких от но ше ний. Инстру -
мен та ми ка пи та ли за ции яв ля ют ся, в час тнос ти, эко но ми чес кая оцен ка 
при род ных ре сур сов, раз ви тие эко ло ги чес ки ори ен ти ро ван ных ви дов
де я тель нос ти, пе рерас пре де ле ние гид ро э нер ге ти чес кой рен ты и др.
Был рас смот рен воп рос о внед ре нии пла ты за эко сис тем ные услу ги
и о воз мож нос ти по сле ду ю ще го ак ку му ли ро ва ния дан ной пла ты
и дру гих по ступ ле ний в спе ци аль ном фон де, а так же о це ле вом ис -
поль зо ва нии по лу чен ных средств. Важ ней шим воп ро сом, тре бу ю -
щим пер во о че ред но го ре ше ния, яв ля ет ся упо ря до че ние эко ло ги чес -
кой рег ла мен та ции в ре ги о не.

По вы ше ние эф фек тив нос ти во до хо зя йствен ных сис тем, вклю -
чая со вер ше нство ва ние та риф ной по ли ти ки в сек то ре ВКХ. Пер -
спек тив ны ми яв ля ют ся уста нов ле ние эко но ми чес ких та ри фов, об ес -
пе чи ва ю щих по лное воз ме ще ние опе ра ци он ных и ка пи таль ных рас -
хо дов в час ти амор ти за ции основ ных фон дов (либо ком пен са ций
в свя зи с раз ни цей раз ме ра фак ти чес ких и эко но ми чес ки оправ дан ных 
та ри фов), по э тап ное внед ре ние двух ста воч ных та ри фов. Опти ми за -
ция пла ты за оро ше ние се льско хо зя йствен ных зе мель пред по ла га ет
внед ре ние в сис те мах оро ше ния пла ты за воду как ре сурс и по сле фор -
ми ро ва ния устой чи вой прак ти ки опла ты – опти ми за цию раз ме ра
и струк ту ры ста вок с уче том дос туп нос ти воды.
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Го су да рствен ная под дер жка вод но го сек то ра. Пер во о че ред ны -
ми на прав ле ни я ми здесь яв ля ют ся по вы ше ние ре зуль та тив нос ти гос -
под дер жки, ока за ние со де йствия в со кра ще нии и лик ви да ции сбро сов
в оз. Бай кал жид ких бы то вых от хо дов, под дер жка внед ре ния тех но ло -
гий очис тки сто ков, об ес пе чи ва ю щих дос ти же ние нор ма ти вов ка чес т -
ва вод ных об ъ ек тов.

Управ ле ние рис ка ми не га тив но го воз де йствия на вод ные ре сур сы.
Со вер ше нство ва ние ме ха низ мов ком пен са ции ущер ба от ре а ли за ции
рис ков в по след ние годы при об ре ло осо бую ак ту аль ность в свя зи с не -
га тив ны ми по сле дстви я ми ка тас тро фи чес ко го ма ло водья оз. Бай кал.

* * *

Анализ инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми Рес пуб ли -
ки Бу ря тии по ка зал, что эко но ми чес кие ме ха низ мы иг ра ют вспо мо га -
тель ную роль в об ес пе че нии их со хра не ния и устой чи во го ис поль зо -
ва ния. Вы пол няя функ цию со хра не ния эко сис те мы оз. Бай кал, эко но -
ми ка ре ги о на не смог ла адап ти ро вать ся к эко ло ги чес ким огра ни че ни -
ям и име ет бо лее низ кие по ка за те ли раз ви тия по срав не нию с эко но -
ми ка ми со сед них ре ги о нов.

Основ ная роль в сис те ме управ ле ния вод ны ми ре сур са ми Бу ря тии 
при над ле жит фе де раль ным орга нам ис пол ни тель ной влас ти. Пе ре -
чень по лно мо чий, за креп лен ных за ре ги о наль ны ми и му ни ци паль ны -
ми влас тя ми, огра ни чен, и ис пол ня ют ся они в усло ви ях де таль но го
ре гу ли ро ва ния про це дур фе де раль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми. Де я -
тель ность Меж ве до мствен ной ко мис сии по воп ро сам охра ны оз. Бай -
кал не сколь ко уве ли чи ва ет воз мож нос ти от но си тель но ре ше ния про б -
лем, сто я щих пе ред вод ным сек то ром,  одна ко воз мож нос ти ко мис сии 
не дос та точ ны даже для ре ше ния клю че вых про блем, ка са ю щих ся эко -
сис те мы озе ра. 

Для со вер ше нство ва ния инстру мен тов со хра не ния и устой чи во го
ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов ре ги о на пред ло же но раз ра бо тать
и утвер дить спе ци аль ный план, ко то рый дол жен учи ты вать

Ø осо бен нос ти ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль но го устро йства
Бай ка льской при род ной тер ри то рии; 

Ø ин сти ту ци о наль ные и пра во вые фак то ры – вы со кую сте пень
цен тра ли за ции го су да рствен но го управ ле ния в Рос сий ской Фе -

Со вер ше нство ва ние эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур са ми ре ги о на
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де ра ции. Цен тра ли зо ван ный ха рак тер пра во во го ре гу ли ро ва -
ния в Рос сии озна ча ет, что пре жде чем ре ко мен ду емые меры
смо гут быть ре а ли зо ва ны, тре бу ет ся внес ти из ме не ния и до пол -
не ния в боль шое ко ли чес тво фе де раль ных за ко но да тель ных ак -
тов. Ме роп ри я тия, ко то рые мо гут быть осу ще ствле ны без из ме -
не ния фе де раль ных пра во вых ак тов, еди нич ны;

Ø эко но ми чес кие и фи нан со вые фак то ры. Орга ны влас ти Рес пуб -
ли ки Бу ря тии не име ют воз мож нос ти в по лном об ъ е ме об ес пе -
чи вать экс плу а та цию и вос ста нов ле ние су щес тву ю щей вод ной
ин фрас трук ту ры без фи нан со вой под дер жки со сто ро ны Рос -
сий ской Фе де ра ции;

Ø воз мож ность круп ных ком па ний ока зы вать вли я ние на ре ше -
ния фе де раль но го цен тра;

Ø ин фор ма ци он ные фак то ры – не пол но ту ин фор ма ции для при -
ня тия ре ше ний в от но ше нии эко сис те мы оз. Бай кал. Во-пер вых, 
су щес тву ю щая сис те ма эко ло ги чес ко го мо ни то рин га оз. Бай -
кал не дос та точ на для по лу че ния сво ев ре мен ной и по лной ин -
фор ма ции о со сто я нии вод ных об ъ ек тов. Во-вто рых, в рос сий -
ской прак ти ке управ ле ния от су тству ет опыт при ме не ния мно -
гих эко но ми чес ких инстру мен тов управ ле ния вод ны ми ре сур -
са ми, ак тив но ис поль зу е мых в стра нах Евро пей ско го со об щес т -
ва и ОЭСР. По э то му ре а ли за ция ряда ре ко мен да ций тре бу ет
пред ва ри тель но го про ве де ния спе ци аль ных на учных ис сле до -
ва ний как в от но ше нии воз де йствия на эко сис те му БПТ, так
и в от но ше нии опти маль ных па ра мет ров эко но ми чес ких ре ше -
ний и их пра во во го офор мле ния.
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IMPROVING ECONOMIC INSTRUMENTS FOR WATER
RESOURCES MANAGEMENT IN A REGION

The article examines the use of economic instruments for water resources
management in the Republic of Buryatia and gives recommendations for their
improvement. The research methodology is based on an integrated approach,
analysis of instruments to meet the goals of water policy, complete its objectives, 
and satisfy efficiency criteria. We identify the development problems of the
water sector and the main economic instruments to regulate its operation. It is
con cluded that the instruments used are ineffective and poorly comply with the
goals and objectives of water policy and socioeconomic development policy
of the Republic of Buryatia. We show ways to improve instruments for water
resources management.
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