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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

1 Ñòàòüÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà 50-ì Åæåãîäíîì ñúåçäå Àññîöèàöèè ñëàâÿí -
ñêèõ, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ è åâðàçèéñêèõ èññëåäîâàíèé (the Association for Slavic,
East European, and Eurasian Studies, ASEEES) â Boston Marriott Copley Place
6 äåêàáðÿ 2018 ã. Àâòîð áëàãîäàðèò Ìèõàèëà Àëåêñååâà è Ðè÷àðäà Ýðèêñîíà çà
öåííûå êîììåíòàðèè ê ðàáîòå.



ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðèçâàíà îáúÿñíèòü ôåíîìåí ôèíàíñîâîé óñòîé -
÷èâîñòè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè è îöåíèòü èõ âçíîñû â ôåäå -
ðàëüíûé áþäæåò ñòðàíû2. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
çäåñü êàê ñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ïîëó -
÷àÿ ïîñòîÿííûõ ñóáñèäèé èçâíå, äàæå ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðîæèâàíèå îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ â õîëîäíûõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ëîæèòñÿ òÿæåëûì áðåìå -
íåì íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó [3]. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ðîññèéñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî ïîïûòêó ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ïåðåñå -
ëåíèÿ ãðàæäàí, äåñÿòêè ëåò íàçàä óåõàâøèõ ðàáîòàòü â ñåâåðíûå ðåãèî -
íû [5]. Íàøå èññëåäîâàíèå ìîæåò âíåñòè âêëàä â îáñóæäåíèå âîïðîñà
î ïîèñêå îïòèìàëüíîãî ðàçìåðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Àðêòèêå, ãäå
ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âñåé ñòðàíû. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ôèíàíñîâûå âûãîäû è òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Îïðåäåëåíèå àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) ïðè -
âåäåíî â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàç âèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 366
îò 21.04.2014 ã.3 Êðîìå ýòèõ ðåãèîíîâ ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 287 îò 27.06.2017 ã. â Àðêòè÷åñêóþ çîíó Ðîññèè îôèöèàëüíî âõîäÿò 
íåêîòîðûå ðàéîíû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè. Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà âêëþ -
÷àåò â ñåáÿ ïîëíîñòüþ ÷åòûðå ðåãèîíà – Ìóðìàíñêóþ îáëàñòü, Íåíåö -
êèé (ÍÀÎ), ßìàëî-Íåíåöêèé (ßÍÀÎ) è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îê -
ðóãà, à òàêæå îòäåëüíûå òåððèòîðèè ïÿòè ðåãèîíîâ: Ðåñïóáëèêè Êà -
ðåëèè, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Êðàñíîÿðñêîãî
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2 Â îäíîé èç ïîäïðîãðàìì ïðîåêòà Arctic Challenge for Sustainability (ArCS),
èìåíóåìîé «Ëþäè è îáùåñòâî â Àðêòèêå: âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»,
ìû ðàññìîòðåëè âîïðîñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ. Ýòà ðà -
áîòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîåêòà ArCS, ôèíàíñèðóåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè ßïîíèè.

3 Ïðîãðàììà áûëà ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåíà â ðàìêàõ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè -
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 1064 îò 31.08.2017 ã.



êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ðèñ. 1)4. Ïîñêîëüêó ìû íå ðàñïîëàãàåì
èíôîðìàöèåé ïî áþäæåòó îòäåëüíûõ ÷àñòåé ðåãèîíà, â ñòàòüå àíàëè -
çèðóþòñÿ äàííûå ïî óêàçàííûì äåâÿòè ðåãèîíàì â öåëîì. Âîçìîæíî,
ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà àíàëèçå5. Òàêæå â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû
äàííûå åùå ïî òðåì ðåãèîíàì: Õàíòû-Ìàíñèéñêîìó àâòîíîìíîìó
îêðóãó (ÕÌÀÎ), Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è ã. Ìîñêâå. Ïåðâûå äâà ðå -
ãèîíà ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè íåôòåãàçîäîáûâàþùèìè ðàéîíàìè, ðàñïî -
ëîæåííûìè â ñóáàðêòè÷åñêîì ïîÿñå, à ïîñëåäíèé íàèáîëåå âàæåí äëÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â ýòîé ñòàòüå ìû àíàëèçèðóåì ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çà 2015 ã.,
â îñíîâíîì îòíîñÿùèåñÿ ê èñïîëíåíèþ áþäæåòà è íàëîãîâûì îò÷èñ -
ëåíèÿì â äåâÿòè ðåãèîíàõ ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Åñëè íå óêàçàíî èíîå,
èñòî÷íèêîì äàííûõ î ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé
ñàéò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè. Îñíîâíûå äàííûå ïî äåâÿòè
ðàññìàòðèâàåìûì ðåãèîíàì ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Ñëåäóåò îòìå -
òèòü, ÷òî äîëÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóê -
òå è îáúåìå ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðîöåíò
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ
âåñîìîì âêëàäå â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè6, â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ßÍÀÎ. Â ÷àñòíîñòè, â 2015 ã. ßÍÀÎ çàíèìàë âòîðîå ìåñòî ïîñëå
Ìîñêâû ïî âåëè÷èíå èíâåñòèöèé áëàãîäàðÿ ïðîåêòó «ßìàë ÑÏÃ».

Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î íàëîãîâûõ ïîñòóïëå -
íèÿõ è òðàíñôåðòàõ. Â äàëüíåéøåì ìû èñïîëüçóåì ýòè äàííûå äëÿ
ðàñ÷åòà îáùèõ è ÷èñòûõ âçíîñîâ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ôåäåðàëü -
íûé áþäæåò.

Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è àðêòè÷åñêèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè

5

4 Â ýòîé ñòàòüå â äàííûå ïî Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íå âêëþ÷åíû äàííûå ïî
Íåíåöêîìó ÀÎ.

5 Ôàêòè÷åñêè â ïåðåñ÷åòå íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 2015 ã. äîëÿ àðêòè -
÷åñêèõ òåððèòîðèé â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëà 57,6%, â Ðåñïóáëèêå
Êîìè – 9,6%, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 7,9%, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà – 2,7%. ×òî êàñàåòñÿ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, òî ìû íàøëè èíôîðìàöèþ òîëüêî çà 2017 ã. – 6,9% (ðàññ÷è -
òàíî ïî äàííûì î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, âçÿòûì ñ ñàéòà http://www.gks.ru/free_
doc/new_site/region_stat/arc_zona/2018_1/pok_84.xls). Â 2015 ã. äîëÿ àðêòè÷åñêèõ
ðåãèî íîâ â íàñåëåíèè Ðîññèè ñîñòàâëÿëà íå 5,4%, êàê óêàçàíî â òàáë. 1, à 1,6–1,7%.

6 Èíôîðìàöèþ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ýòèõ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ïî -
ñëåäíèå ãîäû ñì. â [7].
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ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈß È ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÛ

Íà ðèñóíêå 2 ïîêàçàí îáùèé ïðèíöèï äâèæåíèÿ ôèíàíñîâ â Ðîñ -
ñèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Íàëîãîâûå
äîõîäû ðåãèîíà ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé: íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôå -
äåðàëüíûé è â ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþ -
ùèì îáðàçîì:

äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà = T1 + T3 + ïðî÷èå äîõîäû;
äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà = T2 + TR + ïðî÷èå äîõîäû,

ãäå T1 – íàëîãîâûå ïëàòåæè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âçèìàåìûå Ôåäå -
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé; T2 – íàëîãîâûå ïëàòåæè â ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò, âçèìàåìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé; T3 – íàëîãîâûå 
ïëàòåæè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âçèìàåìûå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåí -
íîé ñëóæáîé; TR – ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèî -
íàëüíûå.

Ñáîðîì Ò1 è Ò2 çàíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà.
Â 2015 ã. äîëè T1 è T2 ñîñòàâèëè 49,1 è 50,1% ñîîòâåòñòâåííî.
Â Ðîññèè íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è íàëîã íà äîáàâ -
ëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿþòñÿ äîõîäàìè èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ïîëó÷àåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè -
÷åñêèõ ëèö, áîëüøóþ ÷àñòü íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà
èìóùåñòâî è ò.ä. Ò3 âçèìàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé
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Ðèñ. 2. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè

Ðîññèè

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì



è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýêñïîðòíûå è èìïîðòíûå ïîøëèíû, à òàêæå êîñ -
âåííûå íàëîãè (ÍÄÑ è àêöèçû) íà ââîçèìûå òîâàðû. Ýòè äîõîäû
ïîñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Äàííûå î äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2015 ã. ïðèâåäåíû
â òàáë. 2. Äîëè T1 è T3 ñîñòàâèëè 50,4 è 37,6% ñîîòâåòñòâåííî.
Â ñîñòàâå T1 íàèáîëüøèé äîõîä ïðèíåñ íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (23,1%), â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñûðîé íåôòè, çà íèì èäåò
ÍÄÑ (17,9%). ×òî êàñàåòñÿ T3, â ýòîì ïîêàçàòåëå âûâîçíàÿ ïîøëèíà
ñîñòàâèëà 20,4% îò îáùåãî îáúåìà, íà âòîðîì ìåñòå áûë ÍÄÑ (13,1%). 
Äîëÿ ââîçíîé ïîøëèíû îêàçàëàñü íåáîëüøîé (4,1%). Ñðåäè ýêñïîðò -
íûõ ïîøëèí íàèáîëüøèé ïðîöåíò ïðèøåëñÿ íà ñûðóþ íåôòü.

Ïðîáëåìà çäåñü â òîì, ÷òî â òî âðåìÿ êàê Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ñëóæáà ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïî
ðåãèîíàì, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà íå ðàñïîëàãàåò òàêèìè
äàííûìè. Ìû íå çíàåì, êàêèå ðåãèîíû îò÷èñëÿþò â áþäæåò ýêñïîðò -
íûå è èìïîðòíûå ïîøëèíû, à êàêèå ïëàòÿò êîñâåííûå íàëîãè íà
ââîçèìûå òîâàðû. Âåðíî è òî, ÷òî â ñâåäåíèÿõ, ïóáëèêóåìûõ Ôåäå -
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, íå âñåãäà òî÷íî óêàçàí ðåãèîí, ãäå ôàê -
òè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùàÿ
äîõîäû îò íàëîãîâ. Èíîãäà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ
â ðåãèîíå, ãäå íàõîäèòñÿ ãîëîâíîé îôèñ îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ñî -
ãëàñíî äàííûì î ðàñïðåäåëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü çà 2015 ã., íàïðè -
ìåð, íà äîëþ Ìîñêâû ïðèøëîñü 27,3%, çàòåì ñëåäóþò Ñàõàëèí
(8,0%), ÕÌÀÎ (6,7%), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (6,0%) è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü
(4,7%)7. Ñëîæíî ñêàçàòü, íàñêîëüêî êîððåêòíî èíôîðìàöèÿ, îïóá -
ëèêîâàííàÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, îòðàæàåò ðåàëüíîå ðàñ -
ïðåäåëåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ìû 
èñïîëüçóåì ýòè äàííûå çà îòñóòñòâèåì àëüòåðíàòèâíûõ.

Äàííûå ïî ïîñòóïëåíèÿì T1 ïðèâåäåíû â òàáë. 3. Êàê ìîæíî
âèäåòü, äîëÿ T1 îò àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì ñîñòàâèëà 15,2%
áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ßÍÀÎ (9,4%). Òàêæå çíà÷èòåëüíûé
âêëàä âíåñëè Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Êîìè. Ñëåäóåò ïîì -
íèòü, ÷òî íàñåëåíèå àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â îáùåì íàñåëåíèè Ðîññèè
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7 Ýòè äàííûå îòðàæàþò ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü êàê â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, òàê è â ðåãèîíàëüíûé.
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ çà 2015 ã.*

Âèä äîõîäîâ Ìëðä ðóá. %

Ñîâîêóïíûé äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 13 659 100,0

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âçèìà -
åìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé (T1), âñåãî 6 880 50,4

Íàëîã íà ïðèáûëü 491 3,6

ÍÄÑ 2 448 17,9

Àêöèçû 528 3,9

Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 23,1

Â òîì ÷èñëå:

íà äîáû÷ó ñûðîé íåôòè 2 704 19,8

íà äîáû÷ó ïðèðîäíîãî ãàçà 346 2,5

Ïðî÷èå 253 1,9

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âçèìà -
åìûå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé (T3), âñåãî 5 134 37,6

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ çà ñ÷åò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé 3 295 24,1

Âûâîçíûå ïîøëèíû 2 780 20,4

Â òîì ÷èñëå:

íà ýêñïîðò ñûðîé íåôòè 1 431 10,5

íà ýêñïîðò íåôòåïðîäóêòîâ 748 5,5

íà ýêñïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà 552 4,0

Ïðî÷èå 49 0,4

Ââîçíûå ïîøëèíû 565 4,1

Êîñâåííûå íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå ïðè ââîçå òîâàðîâ 1 839 13,5

Â òîì ÷èñëå:

ÍÄÑ 1 785 13,1

àêöèçû 54 0,4

Ïðî÷èå 1 645 12,0

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòîâ Ðîññòàòà, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà -
÷åéñòâà è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.



â 2015 ã. ñîñòàâëÿëî 5,4%. Èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî âûäàþùèåñÿ ïîêà -
çàòåëè ßÍÀÎ áûëè îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì áîëüøîé äîëåé îêðóãà
â íàëîãàõ íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè â íàëîãàõ íà
äîáû÷ó ïðèðîäíîãî ãàçà: äîëÿ ßÍÀÎ â íàëîãå íà äîáû÷ó ïðèðîäíîãî
ãàçà ñîñòàâëÿëà 92,1%. Â 2015 ã. àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû âíåñëè â ôåäå -
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå T1 ïî ðåãèîíàì è ïî âèäàì íàëîãîâ â 2015 ã.*

Ðåãèîí T1

Íàëîã
íà ïðè -

áûëü
îðãàíè -
çàöèé

ÍÄÑ Àêöèçû

Íàëîã
íà äî -
áû÷ó

ïîëåç -
íûõ

èñêî -
ïàåìûõ

Â òîì ÷èñëå

íà
äîáû÷ó
ñûðîé
íåôòè

íà
äîáû÷ó
ïðèðîä -

íîãî
ãàçà

Ðîññèÿ, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû, âñåãî 15,2 4,5 8,6 0,6 25,5 15,2 92,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,1 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,3 0,2 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0

Íåíåöêèé ÀÎ 0,6 0,2 –0,3 0,0 1,5 1,8 0,0

Ðåñïóáëèêà Êîìè 1,3 0,2 0,5 0,2 2,5 2,8 0,2

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 9,4 1,1 5,9 0,0 15,8 4,3 92,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2,7 1,8 1,8 0,0 4,1 4,6 0,1

Ðåñïóáëèêà Ñàõà 0,7 0,3 –0,1 0,0 1,5 1,7 0,0

×óêîòñêèé ÀÎ 0,0 0,3 –0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 24,7 6,2 8,5 –0,1 46,1 53,9 0,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 1,1 9,8 0,1 0,0 0,3 0,3 0,0

ã. Ìîñêâà 15,7 45,5 27,4 21,3 0,1 0,0 0,0

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.



ðàëüíûé áþäæåò 25,5% äîõîäîâ îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî -
ïàåìûõ.

Â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè – èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèî -
íàëüíûå ïîñòóïàþò òðàíñôåðòû. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò
â Ðîññèè äåéñòâóåò ïÿòü âèäîâ ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà â ðåãèîíàëüíûå8. Â òàáëèöå 4 ïîêàçàíî èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî
ðåãèîíàì.
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå òðàíñôåðòîâ ïî ðåãèîíàì è ïî âèäàì â 2015 ã.*

Ðåãèîí TR TR1 TR2 TR3 TR4 TR5

Ðîññèÿ, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû, 
âñåãî 9,3 14,8 6,7 4,5 6,5 6,4

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,4 0,3 0,5 0,2 0,4 0,3

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,6 0,8 1,3 0,2 0,7 0,3

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1,1 1,4 1,4 0,5 1,0 1,5

Íåíåöêèé ÀÎ 0,1 – 0,0 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,4 0,0 0,7 0,3 0,7 0,4

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,2 – – 0,1 0,3 0,3

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1,7 0,6 1,5 1,7 2,1 2,3

Ðåñïóáëèêà Ñàõà 3,9 9,8 1,0 1,0 1,2 0,9

×óêîòñêèé ÀÎ 0,7 1,8 0,5 0,4 0,1 0,1

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,9 – 0,5 0,3 1,0 1,0

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,3 – 0,3 0,5 0,4 0,5

ã. Ìîñêâà 4,5 – – 1,0 8,2 18,7

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

8 Ñì. ðàáîòû [2; 4, c. 76–79], ãäå îïèñûâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.



Äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (TR1).
Ýòî ñàìûé êðóïíûé âèä òðàíñôåðòîâ, íà êîòîðûé â 2015 ã. ïðèøëîñü
29,0% îò îáùåãî îáúåìà ïåðå÷èñëåíèé. TR1 – äîòàöèè îáùåãî íàçíà -
÷åíèÿ. Îôèöèàëüíî óñòàíîâëåíà äåòàëüíàÿ ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ñóì -
ìû, êîòîðóþ ïîëó÷àåò êàæäûé ðåãèîí9. Ðåñïóáëèêà Ñàõà ïîëó÷èëà
9,8% îò îáùåãî îáúåìà TR1 (ñì. òàáë. 4). Â òî æå âðåìÿ íåñêîëüêî
ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ Íåíåöêèé ÀÎ, ßÍÀÎ, ÕÌÀÎ, Ñàõàëèíñêóþ îá -
ëàñòü è Ìîñêâó, íå ïîëó÷èëè TR1.

Äîòàöèè íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
áþäæåòîâ (ÒÐ2). Ýòè äîòàöèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïåðå÷èñëåíèÿìè îá -
ùåãî íàçíà÷åíèÿ, è â 2015 ã. îíè ñîñòàâèëè 9,1% îò TR. Â 2015 ã.
39,3% TR2 áûëî âûäåëåíî íà ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëü -
íûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíûõ ïëàò â áþäæåò -
íîé ñôåðå [4, ñ. 78–79]. Íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ
ßÍÀÎ è Ìîñêâó, íå ïîëó÷èëè TR2.

Ñóáñèäèè (TR3). Ýòî âòîðîé ïî âåëè÷èíå âèä òðàíñôåðòîâ, â 2015 ã.
åãî äîëÿ â TR ñîñòàâèëà 23,9%. Ïåðå÷èñëÿÿ ñóáñèäèè â ðåãèîíû,
öåíòð ó÷àñòâóåò â ïîêðûòèè èõ êîíêðåòíûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ
ïðèîðèòåòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è ò.ä. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïåðå÷èñ -
ëåíèé ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðî -
ãðàììàìè. Â 2015 ã. 95,1% ñóáñèäèé áûëî çàäåéñòâîâàíî â 21 ãîñó -
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå, â òîì ÷èñëå â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà (40,5% îò îáùåãî îáúåìà ñóáñèäèé [4, ñ. 79]).

Ñóáâåíöèè (TR4). Ýòî ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ äåëåãè -
ðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì, íàïðèìåð â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Â 2015 ã. íà TR4 ïðèõîäèëîñü 20,0% îò îáùåãî îáúåìà
ïåðå÷èñëåíèé. Â óêàçàííîì ãîäó 31,7% TR4 áûëî âûäåëåíî íà îïëàòó
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
21,3% – íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íà îñîáûõ óñëîâèÿõ
è 11,6% – íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì.
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9 Äàííàÿ ôîðìóëà áûëà ïåðåñìîòðåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1730 îò 31 äåêàáðÿ 2017 ã. Íîâàÿ ôîðìóëà ïðèìåíåíà ê ðàñïðå -
äåëåíèþ TR1 â 2018 ã.



Ïðî÷èå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (TR5). Ýòî öåëåâûå ïåðå -
÷èñëåíèÿ, èõ äîëÿ â TR â 2015 ã. ñîñòàâèëà 13,4%. Â 2015 ã. 26,6% TR5
áûëî âûäåëåíî íà äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî. Â îáùåé ñëîæíîñòè 13,1%
ïåðå÷èñëåíèé áûëî îòïðàâëåíî â ã. Ìîñêâó íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Â òî âðåìÿ êàê TR1 è TR2 ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåãèîíàì, ñðàâíè -
òåëüíî áåäíûì èëè èìåþùèì áþäæåòíûé äåôèöèò, îñòàëüíûå òðàíñ -
ôåðòû (TR3, TR4 è TR5), êàê ïðàâèëî, ïîñòóïàþò â ðåãèîíû ïðî -
ïîðöèîíàëüíî èõ íàñåëåíèþ. Ïîýòîìó ïî îáùèì îáúåìàì ïåðå÷èñ -
ëåíèé â 2015 ã. íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèòñÿ ã. Ìîñêâà, ñëåäîì èäóò
Ðåñïóáëèêà Ñàõà, Ðåñïóáëèêà Êðûì, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è ×å÷åí -
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Âåðîÿòíî, èç-çà çíà÷èòåëüíîé âåëè÷èíû TR3, TR4
è TR5 íàøå èññëåäîâàíèå, â êîòîðîì Ðîññèÿ ñðàâíèâàåòñÿ ñ Êèòàåì
è Èíäèåé íà ïðåäìåò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ñóùåñòâåí -
íî ñëàáåå, ÷åì ó áþäæåòíûõ ñèñòåì ýòèõ äâóõ ñòðàí [8].

ÂÊËÀÄ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ (1)

Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ìû ðàññ÷èòàëè ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè. Ïðè
ïåðâîé ïîïûòêå îöåíêè ìû èñêëþ÷èëè èç ðàñ÷åòà òðàíñôåðòû T3 ââèäó 
îòñóòñòâèÿ äàííûõ îá èõ ðåãèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè, êàê áûëî óïî -
ìÿíóòî âûøå. T1 ìû îïðåäåëèëè êàê îáùóþ ñóììó âêëàäà ðåãèîíà
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïîêàçàòåëè âêëàäà îòðàæàþò äîëþ âêëàäîâ,
ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
â ðåãèîíå (êðîìå ïîêàçàòåëÿ T3):

îáùàÿ ñóììà âêëàäà ðåãèîíà (GC) = T1;
÷èñòûé âêëàä ðåãèîíà (NC) = T1 – TR;

îáùèé ïîêàçàòåëü âêëàäà (GCR) = GC / (T1 + T2);
÷èñòûé ïîêàçàòåëü âêëàäà (NCR) = NC / (T1 + T2).

Â òàáëèöå 5 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ. Ïî îïðåäåëåíèþ
äîëÿ GC àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñîâïàäàåò ñ äîëåé åãî T1 èç òàáë. 3. Êàê 
îáúÿñíÿëîñü âûøå, ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè âçíîñàìè â áþäæåò

14
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ñî ñòîðîíû ßÍÀÎ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ÕÌÀÎ, Ìîñêâà è ßÍÀÎ âñå

âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä: â 2015 ã. èõ äîëè â ñóììå ñîñòàâèëè

ïî÷òè ïîëîâèíó (49,8%) îò GC.
Â ñëó÷àå NC, ò.å. íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò

çà âû÷åòîì òðàíñôåðòîâ, äîëÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ óâåëè÷èëàñü íà

1,9 ï.ï. – äî 17,1%. Â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ßÍÀÎ âûðîñëà íà 3,0 ï.ï. – äî

12,4%, äîëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà ñíèçèëàñü íà 1,0 ï.ï. – äî –3,0% èç-çà

âûñîêèõ çíà÷åíèé òðàíñôåðòíûõ ïåðå÷èñëåíèé, â ÷àñòíîñòè TR1, êî -

òîðûé ðåñïóáëèêà ïîëó÷àåò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîêàçàòåëü

NC îêàçàëñÿ îòðèöàòåëüíûì â 46 èç 85 ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ ÷åòûðå

àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíà (Ðåñïóáëèêà Ñàõà, ×óêîòñêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà

Êàðåëèÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü). Ïîñëåäíèå áûëè ÷èñòûìè ðåöè -

ïèåíòàìè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà10. Íàïðîòèâ, ñóììàðíàÿ 

äîëÿ òðåõ ëèäèðóþùèõ ðåãèîíîâ – ÕÌÀÎ, Ìîñêâû è ßÍÀÎ äîñòèãëà

64,1%. Â 2015 ã., êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, îíè íå ïîëó÷àëè TR1.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ýòè òðè ðåãèîíà ïîääåðæèâàþò

ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
Â òàáëèöå 6 ïðèâåäåíû äàííûå î âêëàäàõ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â îòíîøåíèè GCR ïåðâîå ìåñòî â Ðîññèè

çàíèìàåò ÕÌÀÎ, íà âòîðîì ìåñòå ßÍÀÎ. Ñðåäè àðêòè÷åñêèõ ðåãèî -

íîâ ÍÀÎ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî, Ðåñïóáëèêà Êîìè – âîñüìîå,

Êðàñíîÿðñêèé êðàé íà 13-ì ìåñòå. Â öåëîì ïî àðêòè÷åñêèì ðåãèîíàì

GCR ñîñòàâëÿåò 62,7%, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñðåäíåå ïî Ðîñ -

ñèè (49,9%).
Ñ òî÷êè çðåíèÿ NCR îáùèé ðåéòèíã àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïîâûñèë -

ñÿ, êðîìå ðåéòèíãà Ðåñïóáëèêè Ñàõà. Íàïðèìåð, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü

çàíèìàåò 70-å ìåñòî ïî GCR, à ïî NCR íàõîäèòñÿ íà 39-ì ìåñòå11.

×óêîòñêèé ÀÎ è Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ òàêæå ïîäíÿëèñü â ðåéòèíãå
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10 Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì êàðòèíà ñëåäóþùàÿ: ÷èñòûìè ðåöèïèåíòàìè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ÑÊÔÎ è ÄâÔÎ.

11 Èç âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü áîëåå âñåõ ïîäíÿëàñü
â ðåéòèíãå. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü òàêæå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëà ñâîè ïîçèöèè, ïîä -
íÿâøèñü ñ 45-ãî íà 23-å ìåñòî.



(ñ 83-ãî íà 72-å ìåñòî è ñ 68-ãî íà 58-å ñîîòâåòñòâåííî), õîòÿ èõ NCR
îòðèöàòåëüíûé.
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Òàáëèöà 6

Ïîêàçàòåëè âêëàäîâ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò

â 2015 ã.*

Ðåãèîí

Îáùèé

ïîêàçàòåëü

âêëàäà (GCR)

×èñòûé

ïîêàçàòåëü

âêëàäà (NCR)

Ïðåäâàðèòåëü -

íûé îáùèé

ïîêàçàòåëü

âêëàäà (PGCR)

Ïðåäâàðèòåëü -

íûé ÷èñòûé

ïîêàçàòåëü

âêëàäà (PNCR)

Çíà÷å -

íèå

Ðåé -

òèíã

Çíà÷å -

íèå

Ðåé -

òèíã

Çíà÷å -

íèå

Ðåé -

òèíã

Çíà÷å -

íèå

Ðåé -

òèíã

Ðîññèÿ, âñåãî 49,9 – 37,7 – 63,5 – 54,5 –

Àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû, âñåãî 62,7 – 53,4 – 76,1 – 70,1 –

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 15,5 70 4,2 39 21,5 77 11,0 43

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 18,1 68 –26,0 58 24,2 71 –16,7 62

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 28,6 41 –1,7 41 30,4 58 0,9 50

Íåíåöêèé ÀÎ 70,1 4 68,6 3 85,5 3 84,8 3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 60,5 8 56,1 6 72,5 8 69,4 7

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 82,7 2 82,2 2 90,4 1 90,1 1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 51,8 13 43,5 13 64,0 14 57,8 15

Ðåñïóáëèêà Ñàõà 31,5 38 –11,2 49 46,4 29 12,9 41

×óêîòñêèé ÀÎ 0,9 83 –81,9 72 6,9 83 –71,1 72

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 85,4 1 84,6 1 90,4 2 89,9 2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 28,2 45 26,3 23 49,0 24 47,6 21

ã. Ìîñêâà 43,5 20 40,4 15 60,0 18 57,8 14

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòîâ Ðîññòàòà è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà -
÷åéñòâà.



ÂÊËÀÄ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ (2)

Ïðè âòîðîé ïîïûòêå îöåíêè ìû ðàññìàòðèâàåì ðàñïðåäåëåíèå T3

ïî êàæäîìó ðåãèîíó ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì. òàáë. 2):

1) ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû ðàñïðåäå -

ëÿþòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå êàæäîãî ðåãèîíà

â îáùåðîññèéñêèõ îáúåìàõ íåôòåäîáû÷è12;
2) ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà ïðèðîäíûé ãàç ðàñïðåäåëÿþòñÿ àíàëî -

ãè÷íûì îáðàçîì – ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå êàæäîãî ðåãèîíà â äîáû÷å

ïðèðîäíîãî ãàçà;
3) èìïîðòíûå ïîøëèíû, ÍÄÑ è àêöèçû íà ââîçèìûå òîâàðû ðàñ -

ïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå êàæäîãî ðå -

ãèîíà â ðîññèéñêîì èìïîðòå.

Òàáëèöà 7 ïîêàçûâàåò, êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ T3 ñðåäè àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíîâ. Ýòîé îöåíêå ìîæíî ïîäâåðãíóòü 99,0% T3, êðîìå ïðî÷èõ

ýêñïîðòíûõ ïîøëèí (ñì. òàáë. 2). Â 2015 ã. äîëÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ 

â T3 ñîñòàâèëà 18,1%, îïÿòü-òàêè áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó âêëàäó

ßÍÀÎ, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò åãî ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà ãàç è íåôòü.

Òàêæå âåëèêè áûëè äîëè â ýêñïîðòíîé ïîøëèíå íà ñûðóþ íåôòü Êðàñ -
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12 Ïîñêîëüêó Ðîññòàò ñ 2008 ã. íå ïóáëèêóåò äàííûå î äîáû÷å íåôòè è ïðèðîä -
íîãî ãàçà ïî ðåãèîíàì â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ, òàêèõ êàê «Ðåãèîíû Ðîññèè»,
ïîëó÷èòü ýòè äàííûå íåëåãêî. Ìû áðàëè èõ ñ ñàéòîâ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé
Ðîññòàòà. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îòêàçûâàþòñÿ ïóá -
ëèêîâàòü èíôîðìàöèþ ïî ñîîáðàæåíèÿì êîììåð÷åñêîé òàéíû, â òîì ÷èñëå îðãàíû
Ðîññòàòà Êàëèíèíãðàäñêîé, Àñòðàõàíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áàø -
êîðòîñòàí è ×óêîòñêîãî ÀÎ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìû ïðîâîäèëè ïðèáëèçèòåëüíóþ
îöåíêó íà îñíîâå äàííûõ î äîáû÷å, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèìè
êîìïàíèÿìè, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå «Íåôòü è êàïèòàë» (2016, âûï. 1–2,
ñ. 61–64), è äðóãîé èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé â èíòåðíåòå.
    Èñïîëüçóÿ äàííûé ìåòîä äëÿ îöåíêè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ýêñïîðò -
íîé ïîøëèíû íà íåôòü, ìû íå ïðèíèìàåì âî âíèìàíèå ñïåöèàëüíûå ìåðû, îñó -
ùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ
ðàçðàáîòêå íîâûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, òàêèå êàê ñíèæåíèå ýêñïîðòíîé ïîø -
ëèíû èëè îñâîáîæäåíèå îò íåå [6].



íîÿðñêîãî êðàÿ, Íåíåöêîãî ÀÎ è Ðåñïóáëèêè Êîìè. Ñ äðóãîé ñòî -

ðîíû, äîëÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íàëîãå íà èìïîðò áûëà êðàéíå

ìàëà. Ïîñêîëüêó â Ò3 äîëÿ ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íà íåôòü è ãàç

ñîñòàâëÿåò 53,2%, à äîëÿ äîõîäîâ îò èìïîðòà – 46,8%, òî ÷åì áîëüøå

îáúåìû íåôòåãàçîäîáû÷è è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òåì áîëüøå âå -

ëè÷èíà Ò3.
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Ðàñ÷åòíîå ðàñïðåäåëåíèå T3 ïî ðåãèîíàì è âèäàì íàëîãîâ â 2015 ã.*

Ðåãèîí T3

Ýêñïîðòíàÿ

ïîøëèíà

íà íåôòü

Ýêñïîðòíàÿ

ïîøëèíà

íà ãàç

Íàëîã,

ñâÿçàííûé 

ñ èìïîðòîì

Ðîññèÿ, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû, âñåãî 18,1 20,0 82,1 1,8

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,1 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,0 0,0 0,0 0,1

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,0 0,0 0,0 0,1

Íåíåöêèé ÀÎ 1,3 2,9 0,2 0,0

Ðåñïóáëèêà Êîìè 1,3 2,8 0,5 0,1

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 12,3 8,4 79,3 0,4

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2,3 4,2 1,7 0,8

Ðåñïóáëèêà Ñàõà 0,8 1,8 0,3 0,1

×óêîòñêèé ÀÎ 0,0 0,0 0,0 0,0

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 20,0 45,4 5,1 0,5

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 2,1 3,2 4,5 0,6

ã. Ìîñêâà 20,0 0,0 0,0 42,7

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòîâ Ðîññòàòà, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà -
÷åéñòâà è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.



Îäíàêî òàêàÿ îöåíêà ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Ïðåæäå âñåãî,
ñëåäóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ
íàëîãîâûõ ñáîðîâ âíóòðè ðåãèîíà, íàïðàâëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ýòîì ðåãèîíå, î ÷åì ãîâî -
ðèëîñü âûøå â êîíòåêñòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Èç òàáëè -
öû 7 âèäíî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå â 2015 ã. äîëÿ ã. Ìîñêâû â ðå -
ãèîíàëüíîì èìïîðòå ñîñòàâèëà 42,7%. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî
ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî ìîñêîâñêèå èìïîðòåðû ðàñïðåäåëÿþò èìïîðòè -
ðóåìûå òîâàðû ïî äðóãèì ðåãèîíàì. Îäíàêî ìû íå çíàåì, êàêèå
ðåãèîíû ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëÿþò ýòè òîâàðû.

Êðîìå òîãî, ðàñïðåäåëåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòåïðîäóê -
òû ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìàì äîáû÷è íåôòè â ðåãèîíå ìîæåò áûòü
íåïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó ìíîãèå ïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû ðàñïî -
ëîæåíû äàëåêî îò íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, õîòÿ íåôòü ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì êîìïîíåíòîì èõ ïðîäóêòîâ. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû îöå -
íèòü âêëàä ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ íåôòåïðîäóêòû, òðå -
áóþòñÿ îãðîìíûå óñèëèÿ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ìíîãî âèäîâ íåôòå -
ïðîäóêòîâ è ñëîæíî ðàçäåëèòü âêëàäû îò äîáû÷è ñûðîé íåôòè è îò åå
ïåðåðàáîòêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàæäîãî âèäà ïðîäóêòà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷åì ñëåäóåò ðàçäåëÿòü âêëàä íåôòåäîáûâàþùèõ è íåôòåïåðåðàáà -
òûâàþùèõ ðåãèîíîâ â ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòåïðîäóêòû. Ïðè -
íèìàÿ âî âíèìàíèå ýòîò íåäîñòàòîê, ìû ïðèçíàåì, ÷òî îöåíêà ïîêà -
çàòåëÿ T3 ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé.

Çíàÿ ïðèáëèçèòåëüíûå âåëè÷èíû T3 â êàæäîì ðåãèîíå, ìû ðàññ÷è -
òûâàåì ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

ïðåäâàðèòåëüíàÿ îáùàÿ ñóììà âêëàäà ðåãèîíà (PGC) = T1 + T3;
ïðåäâàðèòåëüíûé ÷èñòûé âêëàä ðåãèîíà (PNC) = T1 + T3 – TR;

ïðåäâàðèòåëüíûé îáùèé ïîêàçàòåëü âêëàäà (PGCR) =
= PGC / (T1 + T2 + T3);

ïðåäâàðèòåëüíûé ÷èñòûé ïîêàçàòåëü âêëàäà (PNCR) =
= PNC / (T1 + T2 + T3).

Åñëè ñðàâíèâàòü GC è PGC, òî äîëÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ óâåëè -

÷èëàñü íà 1,3 ï.ï. – äî 16,5% (ñì. òàáë. 4), ÷òî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì
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äîëè ßÍÀÎ íà 1,2 ï.ï.13 ×òî êàñàåòñÿ PNC, òî çäåñü äîëÿ àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíîâ óâåëè÷èëàñü íà 0,6 ï.ï., â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè

Ðåñïóáëèêè Ñàõà ñ –0,3% äî +0,2%. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàë òîò ôàêò, ÷òî 

â 2015 ã. äîëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà â íåôòåäîáû÷å ñîñòàâèëà 1,8%. PNC

ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîé âåëè÷èíîé â 35 ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå â ×ó -

êîòñêîì ÀÎ.
×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé âêëàäîâ, òî ïî ïîêàçàòåëÿì PGCR

è PNCR ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò íå ÕÌÀÎ, à ßÍÀÎ. Ðåéòèíã Ðåñïóá -

ëèêè Ñàõà ïî PGCR è PNCR çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëñÿ â ñðàâíåíèè

ñ ðåéòèíãîì ïî GCR è NCR. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåéòèíã Àðõàí -

ãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòåé ïðè ðàñ÷åòå ïðåäâàðèòåëüíûõ ïîêà -

çàòåëåé ñíèçèëñÿ.
Â òàáëèöå 8 ïðåäñòàâëåíû ïåðâûå 10 ìåñò ïî ÷èñòûì ïîêàçàòå -

ëÿì âêëàäîâ14. Ñþäà âêëþ÷åíû âñå îñíîâíûå íåôòåãàçîäîáûâàþùèå 

ðåãèîíû Ðîññèè, êðîìå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Êàëèíèíãðàäñêîé îá -

ëàñòè15. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî íåôòåãàçîäîáûâàþùèå ðåãèîíû ïîä -

äåðæèâàþò ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

äîáû÷à íåôòè è ãàçà â Ðîññèè îáëàãàåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøèìè

íàëîãàìè16.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî â äàííîé ñòàòüå, ñî -
ñòîÿò â ñëåäóþùåì.
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13 Èíòåðåñíî, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëÿ PGC äîëè ÕÌÀÎ è ã. Ìîñê -
âû ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì GC. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îáùåì
îáúåìå T3 äîëè ýòèõ äâóõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿëè ïî 20,0%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ßÍÀÎ 
â T3 ñîñòàâëÿëà 12,3%. Äîëè ÕÌÀÎ è ã. Ìîñêâû â T1 ïðåâûøàëè èõ äîëè â T3,
òîãäà êàê äîëÿ ßÍÀÎ â T1 áûëà ìåíüøå, ÷åì åãî äîëÿ â T3.

14 Ïîêàçàòåëè Òþìåíñêîé îáëàñòè íå âêëþ÷àþò ïîêàçàòåëè ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ.
15 Â 2015 ã. äîëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ðîññèéñêîì èìïîðòå ñîñòàâèëà

4,3%. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ïî èìïîðòó ïîñëå Ìîñê -
âû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

16 Èíôîðìàöèþ ïî íåôòåäîáû÷å òàêæå ìîæíî íàéòè â [1].



1. Àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû Ðîññèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äîáûâà -

þòñÿ íåôòü è ãàç, âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
2. Õîòÿ â öåëîì àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûìè äîíî -

ðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñ òî÷êè çðåíèÿ NC ÷åòûðå ðåãèîíà

ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûìè ðåöèïèåíòàìè ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà. Äàæå èñõîäÿ

èç âåëè÷èíû PNC ×óêîòñêèé ÀÎ âûñòóïàåò ÷èñòûì ïîëó÷àòåëåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
3. Ïðè âêëþ÷åíèè T3 â ðàñ÷åòû íå òîëüêî óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåìû

âêëàäîâ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì òàêæå óâåëè÷è -

âàåòñÿ âêëàä ðåãèîíîâ ñ áîëüøèì íàñåëåíèåì è áîëüøèìè îáúåìàìè

ââîçèìûõ òîâàðîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, âîçìîæ -
íîñòåé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè T3 äîñòàòî÷íî ìíîãî.
Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ëó÷øå áûëî áû ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëè çà íåñêîëüêî 
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Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî ÷èñòûì ïîêàçàòåëÿì âêëàäîâ â 2015 ã.*

Ðåéòèíã NCR PNCR

1 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 84,6 ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 90,1

2 ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 82,2 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 89,9

3 Íåíåöêèé ÀÎ 68,6 Íåíåöêèé ÀÎ 84,8

4 Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 63,6 Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 75,9

5 Òîìñêàÿ îáë. 63,1 Òîìñêàÿ îáë. 73,2

6 Ðåñïóáëèêà Êîìè 56,1 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 72,6

7 Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 55,9 Ðåñïóáëèêà Êîìè 69,4

8 Òþìåíñêàÿ îáë. 48,8 Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 67,8

9 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 48,4 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 63,1

10 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 47,3 Òþìåíñêàÿ îáë. 61,3

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè ñ ñàéòîâ Ðîññòàòà è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà -
÷åéñòâà.



ëåò è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ äèíàìèêó. Ýòî ñòàíåò ïðåäìåòîì áóäóùèõ

èññëåäîâàíèé.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïÿòè ðåãèîíîâ ìû

àíàëèçèðîâàëè äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ ê áþäæåòó âñåãî ðåãèîíà, õîòÿ
òîëüêî ÷àñòü åãî òåððèòîðèè îôèöèàëüíî âêëþ÷åíà â ñîñòàâ ðîññèé -
ñêîé Àðêòèêè. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà è Êðàñíîÿðñêîì êðàå ðàéîíû, ïðè -
çíàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, ÿâëÿþòñÿ
ñàìûìè áåäíûìè â íàçâàííûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòè áåäíåéøèå
ðàéîíû ïîëó÷àþò ñóáñèäèè îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ. Ïðè íàëè÷èè
íåîáõîäèìûõ äàííûõ â äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ íàäî ïðîàíàëè -
çèðîâàòü ïîòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âíóòðè ýòèõ ðåãèîíîâ.
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