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Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêèõ

ïîëèòèê è àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ðàçëè÷íûõ ñòðàí â óñëîâèÿõ ïðîöåñ-

ñîâ ãëîáàëèçàöèè, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ òðåíäîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåñóðñíûå è èííîâàöèîííûå

àñïåêòû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, èõ ðèñêè è íåîïðåäåëåííîñòè,

íîâûå äðàéâåðû àðêòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àíà-

ëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí

Àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà è âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, íåîïðåäåëåííîñ-

òè è íåñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ öèðêóìïîëÿðíûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ìåæ-

äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêèõ àñ-

ïåêòàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè â êîíòåêñòå ãëîáàëüíîé íå-

ñòàáèëüíîñòè, ðèñêîâ è óãðîç.
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Abstract

The paper analyzes how different countries developed their Arctic polices

and strategies in the context of the globalization processes, climate changes, and

geo-political and economic trends. We also analyze the innovation aspects,

resources, risks and uncertainties, and new drivers of their Artic development;

problems of their sovereignty and national security; and feasibility to make such

risks, uncertainties and instability less through international cooperation. A spe-

cial focus is on the economic aspects of the Russian North and Arctic in the

context of the global instability, risks and threats.

Keywords: Arctic, resources, Arctic Ocean, Arctic policy, national Arctic

strategies, globalization, risks, uncertainty, international cooperation, national

security, socio-economic development

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè äèíàìè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ

èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â àðêòè÷åñêîé çîíå ìèðà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

î÷åíü áûñòðî óñòàðåâàåò çàïàñ ðàíåå íàêîïëåííîãî çíàíèÿ î ñîöèàëü-

íûõ è ïðèðîäíûõ ïðîöåññàõ â Àðêòèêå. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ñåãîäíÿ

íåðåäêî åãî îñíîâíàÿ öåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèçíàòü, ÷òî ðà-

íåå, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â., íè÷åãî ïîäîáíîãî ñîâðåìåííûì

ñîáûòèÿì â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå ìû íå ìîãëè íàáëþäàòü.

Ïåðåñòàëè ðàáîòàòü ïðåæíèå, âûâåðåííûå ãîäàìè ìîäåëè è ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îá ýêñòðåìàëü-

íîñòè è íåäîñòóïíîñòè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé â ñðàâíåíèè ñ ðàéîíàìè

óìåðåííîé çîíû, î õàðàêòåðå è òèïå êëèìàòè÷åñêîé äèíàìèêè. Ïðîèñ-

õîäèò ðàäèêàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìíîãèõ ïîíÿòèé è òåì, ðàíåå øè-

ðîêî èñïîëüçóåìûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ Ñåâå-

ðà è Àðêòèêè. Íàïðèìåð, ïîïóëÿðíàÿ ïðåæäå òåìà çàðóáåæíîãî îïûòà

îñâîåíèÿ Ñåâåðà: â ñîâåòñêîå âðåìÿ äåñÿòêè èññëåäîâàòåëåé îòäàëè åé

äàíü, òåïåðü æå â îáùåì ïîòîêå ñåâåðîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðû åé ïî-
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ñâÿùåíû ëèøü îòäåëüíûå ïóáëèêàöèè. Âñå ìåíüøå ðàáîò ïî îïûòó

îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè îòäåëüíûõ ïîëÿðíûõ ñòðàí, âñå áîëüøå

ðàáîò ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ïî ñîâìåñòíûì èññëåäî-

âàíèÿì, ïî îáìåíó ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé è îïûòîì ïðè èçó÷åíèè

è îñâîåíèè ãëîáàëüíîé àðêòè÷åñêîé çîíû. Äà è ñàì óðîâåíü ñòðà-

íû-ãîñóäàðñòâà ïðè àíàëèçå îïûòà îñâîåíèÿ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ïå-

ðåñòàåò áûòü äîñòàòî÷íûì. Âåäü çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Àðêòèêå

è íà Ñåâåðå ïîÿâèëîñü ìíîãî äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè

î÷åíü âëèÿòåëüíûõ èãðîêîâ â âèäå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãëîáàëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îð-

ãàíèçàöèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíû â ïðîöåññû îñâîåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ìèðîâîé Àðêòèêè è Ñóáàðêòèêè.

Òàê ÷åé çàðóáåæíûé îïûò òåïåðü íóæíî èçó÷àòü? Ïÿòåðêè ïðè-

áðåæíûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ? Èëè ïîëÿðíîé âîñüìåðêè, âõîäÿ-

ùåé â Àðêòè÷åñêèé ñîâåò? Èëè ðåñóðñíûõ êîðïîðàöèé «Total S.A.»,

«British Petroleum», «Exxon», «Statoil», àêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñåãîä-

íÿ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå è íà ñóøå? Èëè ìåæäóíàðîäíîé ïðèðîäî-

îõðàííîé îðãàíèçàöèè WWF, êîòîðàÿ åæåãîäíî ðåàëèçóåò â Àðêòèêå

äåñÿòêè ïðîåêòîâ? Èëè îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-

äîâ Ñåâåðà – ýñêèìîñîâ, ñåâåðîåâðîïåéñêèõ ñààìîâ è äð.?

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð. Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

â Àðêòèêå â 1970–1980-å ãîäû íåðåäêî ðàññìàòðèâàëèñü â àñïåêòå

êîíôðîíòàöèè ñòðàí ÍÀÒÎ è Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà. À òåïåðü òå æå

ñàìûå âîïðîñû ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå êîíúþíêòóðû ãëî-

áàëüíûõ ðûíêîâ è ïåðñïåêòèâ îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-

íèé àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.

Ïîä âëèÿíèåì íåñêîëüêèõ ñîáûòèé, ïðîèçîøåäøèõ â ìèðîâîé àðê-

òè÷åñêîé çîíå â êîíöå 1980-õ ãîäîâ, âî âñåé Àðêòèêå áûë ñëîìàí ýô-

ôåêò êîëåè – èíåðöèîííîé çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè ïðîøëîãî ðàç-

âèòèÿ è èñ÷åçëè ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîøëûì îïûòîì,

ïðåæíèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è óáåæäåíèÿìè êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ

ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Êàê íè â êàêîé äðóãîé ïðèðîäíîé çîíå Çåì-

ëè â Àðêòèêå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ âîçíèêëè àáñîëþòíî íîâûå è óíè-

êàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ.
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Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðîèçîøåäøèå â Àðêòèêå èçìåíåíèÿ íèêåì íå

áûëè ïðåäñêàçàíû. Âñå ñîâåðøèëîñü àáñîëþòíî íåîæèäàííî äëÿ ìè-

ðîâîãî ñîîáùåñòâà, äëÿ ñàìèõ ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ è æèòåëåé Àðê-

òèêè è Ñåâåðà. Ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì î÷åíü áûñòðî, ìåíüøå ÷åì çà

äåñÿòèëåòèå, è âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îêîí-

÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû îôîðìèëñÿ íîâûé ìàêðîðåãèîí àêòèâíîãî

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî áûëî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíî

ñîçäàíèåì â 1996 ã. Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. À åùå ÷åðåç îäíî äåñÿòèëå-

òèå áûëà îñîçíàíà ðåàëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî áûñòðî ïðîèñõîäÿùèõ

â Àðêòèêå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ðàäèêàëüíî ìåíÿþò

âåñü ïðèðîäíûé êîíòåêñò ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé çîíå.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îáîçíà÷èòü ðåçóëüòèðóþùóþ ïðåîáðàçîâàíèé

â Àðêòèêå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé, òî ýòî áóäåò

ôåíîìåí íàðàñòàþùåé ïðèðîäíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé íå-

îïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì âñåé

ìèðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíû è òåïåðü â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè äåòåðìè-

íèðóåò äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ åå îñâîåíèÿ è ðàç-

âèòèÿ. Çàðóáåæíûé îïûò îñâîåíèÿ Àðêòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî-

íàëüíîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæåí ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò áîðüáû, èíñòðóìåíò ïðîòèâîñòîÿíèÿ

íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ ãåíåðèðóåòñÿ ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé

äèíàìèêîé â Àðêòèêå. Ñîîòâåòñòâåííî, èíñòèòóöèîíàëüíûå, îðãàíè-

çàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè òàêæå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ

ñ ïîçèöèé òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíè ðàáîòàþò íà óìåíüøåíèå

íåîïðåäåëåííîñòè è ïîâûøåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè ïðîöåññîâ â ìèðî-

âîé Àðêòèêå è íà Ñåâåðå. È òàêîå ïîíèìàíèå ïðîöåññà íîâåéøèõ èç-

ìåíåíèé â Àðêòèêå áóäåò àáñîëþòíî ñîçâó÷íî èäåÿì Íîáåëåâñêîãî

ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå Ä. Íîðòà [1].

ÎÁÙÈÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ ÎÑÂÎÅÍÈß ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÇÎÍÛ ÌÈÐÀ: ÏÎÇÈÖÈÈ ÑÒÐÀÍ-ÈÃÐÎÊÎÂ

Äëÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñðåäû ðàçâåðòûâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðî-

öåññîâ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, èñïîëüçóåì òðåóãîëüíûé èíäåêñ áî-
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ãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé1. Îí ñîñòîèò èç 45 èíäèêàòîðîâ. Êàæ-

äûé èç òðåõ áëîêîâ ñâîäíîãî èíäåêñà îïèñûâàåòñÿ 15 ïîêàçàòåëÿ-

ìè (òàáë. 1). Âíóòðè ðåñóðñíîãî áëîêà ïÿòü èíäèêàòîðîâ õàðàêòåðèçó-

þò ñîñòîÿíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè, ÷åòûðå – íåâîçîá-

íîâëÿåìûõ, øåñòü îïèñûâàþò ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Âíóòðè

èíôðàñòðóêòóðíîãî áëîêà øåñòü ïîêàçàòåëåé îöåíèâàþò ïîëîæå-

íèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ÷åòûðå – ïîëîæåíèå èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì, ïÿòü – ïîëîæåíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Âíóòðè áëîêà

«Îáùåñòâî» ÷åòûðå èíäèêàòîðà õàðàêòåðèçóþò íàñåëåíèå, ïÿòü – ñôå-

ðó îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è øåñòü èíäèêàòîðîâ îöåíèâàþò

ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî òðè îñ-

íîâíûõ äðàéâåðà ðàçâèòèÿ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ìèðà, íî è òî, â êà-

êîé ñòåïåíè îíè ñáàëàíñèðîâàíû ìåæäó ñîáîé. Íàèáîëåå óñòîé÷èâîé

ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëüíèêà – ò.å. êîãäà áëîêè

ðåñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû è îáùåñòâà èìåþò ñîïîñòàâèìóþ ñòåïåíü

ðàçâèòîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå è ðèñêè íåñáàëàíñèðîâàííîãî

ðàçâèòèÿ ìèíèìàëüíû. Ñîðîê ïÿòü èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ñãðóïïèðî-

âàííûõ ïî òðåì ñòîðîíàì òðåóãîëüíîãî èíäåêñà áîãàòñòâà, ïîñëå ïðî-

öåäóðû íîðìèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò äàòü êàê ðàíãîâóþ, òàê è ñîâîêóï-

íóþ áàëëüíóþ îöåíêó áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé (òàáë. 2).

Âîñüìîé ðàíã ñðåäè âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí îçíà÷àåò ìàêñèìàëüíîå

áîãàòñòâî ïî äàííîìó áëîêó ïîêàçàòåëåé, ïåðâûé – ìèíèìàëüíûé

óðîâåíü áîãàòñòâà ñðåäè âîñüìåðêè ïîëÿðíûõ ñòðàí. Íåóäèâèòåëüíî,

÷òî Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðèîðèòåòíûé âîñüìîé ðàíã ïî óðîâíþ ðåñóðñ-

íîãî áîãàòñòâà. Îäíàêî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñ-

òåì è ñîöèàëüíîé ñôåðû åå ïîçèöèè ñóùåñòâåííî ñêðîìíåå. Ïðèðîä-

íîå áîãàòñòâî íå ãàðàíòèðóåò ñòðàíå âûñîêîå ìåñòî â ñîâîêóïíîì ðåé-

òèíãå. Âàæíåå èìåííî óñòîé÷èâûå ïåðåäîâûå ïîçèöèè îäíîâðåìåííî

ïî âñåì ñòîðîíàì òðåóãîëüíèêà. Èìåííî îíè îáåñïå÷èëè ëèäåðñòâî

Íîðâåãèè ñðåäè âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 65
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1 Òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé, ðàçðàáîòàííûé â Óíèâåð-

ñèòåòå Òàôòñà (Áîñòîí, ÑØÀ), îöåíèâàåò ïðèðîäíîå áîãàòñòâî, ñïîñîáíîñòü åãî èñ-

ïîëüçîâàòü è ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå ñòðàíàìè â ñâîåì ñåêòîðå Àðêòèêè.
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Òàáëèöà 1

Èíäèêàòîðû, ôîðìèðóþùèå ñâîäíûé òðåóãîëüíûé èíäåêñ áîãàòñòâà
àðêòè÷åñêèõ íàöèé*

Ðåñóðñíûé áëîê Èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê Áëîê «Îáùåñòâî»

Ïîäáëîê âîçîáíîâèìûõ ðå-

ñóðñîâ

Ïîäáëîê ôèçè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðû

Ïîäáëîê íàñåëåíèÿ

Ìîðñêèå ðûáíûå ðåñóðñû Âñåïîãîäíûå àýðîïîðòû è ìîð-
ñêèå ïîðòû

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

Êèòû Ïðîòÿæåííîñòü òðóáîïðîâîäîâ Óäåëüíûé âåñ êîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ

Ëåñ Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû

Ïèòüåâàÿ âîäà Êîë-âî àðêòè÷åñêèõ ëåäîêîëîâ Ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè íà îäíîãî æèòåëÿ

Èñòî÷íèêè âîçîáíîâëÿå-
ìîé ýíåðãèè

Êîë-âî êîìàíä ïîèñêà è ñïàñå-
íèÿ

Ïîäáëîê îáðàçîâàíèÿ

è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïîäáëîê íåâîçîáíîâëÿå-

ìûõ ðåñóðñîâ

Êîë-âî îñíîâíûõ áóðîâûõ âû-
øåê äëÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè

Íåôòÿíûå ðåñóðñû øåëüôà
è ñóøè

Ïîäáëîê èíôîðìàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû

Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè

Ãàçîâûå ðåñóðñû øåëüôà
è ñóøè

Ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèé ×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Ðåñóðñû óãëÿ ×èñëî èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòàí-
öèé

Óäåëüíûé âåñ äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà,
îáó÷àþùèõñÿ â øêîëàõ

Ðåñóðñû ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ (öèíê, ìåäü, ïëàòèíà
è äð.)

Ïðîíèêíîâåíèå Èíòåðíåòà ×èñëî ó÷åíèêîâ íà îä-
íîãî ó÷èòåëÿ

Ïîäáëîê ñðåäû Ïðîíèêíîâåíèå ðàäèî Ýêîíîìè÷åñêèé ïîä-

áëîê

Ïëîùàäü ñóõîïóòíîé òåð-
ðèòîðèè

Ïîäáëîê óïðàâëåíèÿ ÂÐÏ è òåìïû ðîñòà
ÂÐÏ

Ïëîùàäü ìîðñêîé àêâàòîðèè ×èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøå-
íèé (äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ)

Ïîäóøåâîé äîõîä (ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè, äîëë.)



Ìàêñèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàíî ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà âíóòðè

âñåõ òðåõ áëîêîâ – «Îáùåñòâî», «Ðåñóðñû» è «Èíôðàñòðóêòóðà»

â àìåðèêàíñêîì øòàòå Àëÿñêà è â Íîðâåãèè. À ñàìîå íåñáàëàíñèðî-

âàííîå ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà âíóòðè òðåóãîëüíèêà ó Ðîññèè è Èñ-

ëàíäèè: ïðè îòíîñèòåëüíîé ðàçâèòîñòè îäíîãî áëîêà â îáîèõ ñëó÷àÿõ
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Ðåñóðñíûé áëîê Èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê Áëîê «Îáùåñòâî»

Âèäû æèâîòíîãî ìèðà, íà-

õîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ-

÷åçíîâåíèÿ

×èñëî ñïîðíûõ, íåðåøåííûõ

ñëó÷àåâ â èñïîëüçîâàíèè ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ

Èíâåñòèöèè, % îò ÂÐÏ

Îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå

êàòàñòðîôû ñ 2000 ã.

Ñàìîîïðåäåëåíèå êîðåííûõ

íàðîäîâ (ñîâåòû, ÍÊÎ è äð.)

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîð-

ãîâëÿ

Äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çå-

ìåëü

Ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè Àðêòè÷åñêèé òóðèçì,

% îò ÂÐÏ

Äîëÿ òåððèòîðèè ñ âå÷íîé

ìåðçëîòîé

Èíäåêñ êîððóïöèè Ïðîñòîòà ñîçäàíèÿ ìà-

ëûõ ïðåäïðèÿòèé è ðà-

áîòû â ìàëîì áèçíåñå

* Èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó ïðèâåäåíû â ðàáîòå [2].

Òàáëèöà 2

Íîðìàëèçîâàííûå ðàíãè àðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïî áëîêàì òðåóãîëüíîãî
èíäåêñà

Ñòðàíà Ðåñóðñû Îáùåñòâî Èíôðàñòðóêòóðà Îáùèé ðàíã (îöåíêà)

Ðîññèÿ 8 2 2 4 (162)

Êàíàäà 7 1 4 3 (158)

ÑØÀ 6 3 5 6 (163)

Íîðâåãèÿ 5 8 6 8 (178)

Ãðåíëàíäèÿ 4 5 1 2 (150)

Èñëàíäèÿ 3 7 3 1 (149)

Øâåöèÿ 2 6 8 7 (169)

Ôèíëÿíäèÿ 1 4 7 5 (162)

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



êàòàñòðîôè÷åñêè «ïðîâàëèâàþòñÿ» äâà äðóãèõ. Ïî ñîâîêóïíîé áàë-

ëüíîé îöåíêå ñâîåãî áîãàòñòâà ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà çàíèìàåò ñðåäèí-

íîå ÷åòâåðòîå ìåñòî, óñòóïàÿ Íîðâåãèè, Øâåöèè è àìåðèêàíñêîé Àðê-

òèêå, ãäå ïðèðîäíàÿ, èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå

ðàçâèòû áîëåå ðàâíîìåðíî è, ñîîòâåòñòâåííî, ãðàôè÷åñêàÿ êàðòèíà

áîãàòñòâà áëèæå ê ñèòóàöèè ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëüíèêà.

Î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äàííûé èíäåêñ â àñïåêòå íîâûõ ðèñêîâ

è íåîïðåäåëåííîñòè, âîçíèêøèõ â àðêòè÷åñêîé çîíå ñ íà÷àëà 1990-õ

ãîäîâ, è êàêèå óðîêè ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû èç ýòîãî äëÿ Ðîññèè?

Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû íàêîïèëè ïîëåç-

íûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,

ñïîñîáíûõ ãàñèòü ÷àñòü àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé –

êàê ïðèðîäíûõ, òàê è ñîöèàëüíûõ. Âî-âòîðûõ, âñå êðóïíûå, à òàêæå

îñòðîâíûå ïîëÿðíûå òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ñîñòàâ êà-

íàäñêîé è ðîññèéñêîé ôåäåðàöèé, èìåþò îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ òðóäíîñòÿìè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì â Àðê-

òèêå. Òîëüêî øòàòó Àëÿñêà óäàëîñü èõ îò÷àñòè ïðåîäîëåòü è âûéòè íà

ïî÷òè ñîïîñòàâèìûé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Åâðîïû óðîâåíü èíôðà-

ñòðóêòóðíîãî áîãàòñòâà. Èíôðàñòðóêòóðíûå ñèñòåìû ðîññèéñêîé Àðê-

òèêè íå ìîãóò òàê æå ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ âûçîâàìè àðêòè÷åñ-

êèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé, ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûõ, êàê ñèñòå-

ìû ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è Àëÿñêè. Â-òðåòüèõ, åñòü îïðåäåëåííàÿ

ñâÿçü ìåæäó ïîçèöèåé ñòðàíû ïî òðåóãîëüíîìó èíäåêñó áîãàòñòâà

è óðîâíåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ åå ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé. Òàê, èí-

íîâàöèîííûé ëèäåð ãëîáàëüíîé Àðêòèêè Íîðâåãèÿ îêàçûâàåòñÿ ëèäå-

ðîì è ïî òðåóãîëüíîìó èíäåêñó áîãàòñòâà. Ñîâîêóïíûå ïîçèöèè ñòðàí

â îáùåì «òðåóãîëüíîì» ðåéòèíãå áîãàòñòâà äàþò ïðåäñòàâëåíèå è îá

èõ ïîçèöèÿõ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé.

Ìîæíî óâèäåòü òàêæå ñîïðÿæåíèå ìåæäó ïîçèöèÿìè ïîëÿðíûõ

ñòðàí â ýòîì ðåéòèíãå è íàïðàâëåííîñòüþ íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ

ñòðàòåãèé. Òàê, ó ëèäåðà ðåéòèíãà Íîðâåãèè àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ

èìååò îò÷åòëèâûé èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð, à ó çà-

ìûêàþùåé ðåéòèíã Èñëàíäèè ñòðàòåãèÿ íàöåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà

ïðèîðèòåòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àðêòè÷åñêîé çîíå.
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Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè÷íûå äëÿ êàæäîé èç ïîëÿðíûõ ñòðàí ðèñêè

ðàçâèòèÿ, ó íèõ ñóùåñòâóþò îáùèå ñèëüíûå ðèñêè è íåîïðåäåëåííîñ-

òè, âîçíèêøèå â íåäàâíåå âðåìÿ. Ýòè ðèñêè ðåàëèçîâàëèñü â ðåçóëüòà-

òå ïîÿâëåíèÿ àáñîëþòíî íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ öèðêóìïîëÿðíîé

çîíû â êîíöå 1980-õ – íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ.

ÍÎÂÛÅ ÄÐÀÉÂÅÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÀÐÊÒÈÊÈ

Â 1990-å ãîäû, êîãäà îäèí èç àâòîðîâ ðàáîòàë íà÷àëüíèêîì îòäåëà

Àðêòèêè Ãîñêîìñåâåðà Ðîññèè, åùå àáñîëþòíî íå áûëî îùóùåíèÿ

òîãî, ÷òî â ðàçâèòèè öèðêóìïîëÿðíîé çîíû ïîÿâèëèñü íîâûå ñèëû. Íà

ðàáî÷èõ è ïëåíàðíûõ ñîâåùàíèÿõ ïî-ïðåæíåìó îáñóæäàëèñü èñêëþ-

÷èòåëüíî òåìû ñåêðåòíîñòè, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â Àðê-

òèêå, íåîáõîäèìîñòè íàðàùèâàíèÿ àòîìíîãî ëåäîêîëüíîãî ôëîòà

è ò.ä., óíàñëåäîâàííûå åùå ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Îäíàêî ñ íà÷àëà

2000-õ ãîäîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ, à ïîçäíåå è íà ðîññèéñêèõ êîíôå-

ðåíöèÿõ ïî Àðêòèêå íà÷àëè ïðîãîâàðèâàòüñÿ àáñîëþòíî äðóãèå ñþæå-

òû, êîòîðûå îòðàçèëè äåéñòâèå ñîâñåì íîâûõ äðàéâåðîâ ðàçâèòèÿ àðê-

òè÷åñêîé çîíû â íîâóþ ýðó – ýðó çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû è âîåí-

íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñâåðõäåðæàâ â Àðêòèêå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ òåì ãëîáàëüíîé îçàáî÷åííîñòè äëÿ àðêòè÷åñêèõ

ãîñóäàðñòâ ñ íàðàñòàþùåé àêòèâíîñòüþ ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû êëèìà-

òè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ñîòíè èññëåäîâàòåëåé ïî âñåìó ìèðó îòìå÷à-

þò áûñòðîå óìåíüøåíèå ëåäîâîãî ïîêðîâà â Àðêòèêå, â òîì ÷èñëå èñ-

÷åçíîâåíèå è èñòîí÷åíèå íå òîëüêî îäíîëåòíåãî, íî è ñàìîãî òîëñòîãî

ìíîãîëåòíåãî ëüäà. Â 2007 ã. âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè îñâîáîäèë-

ñÿ îòî ëüäà Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä – ìîðñêîé ïóòü ÷åðåç Êàíàäó ïî

36 òûñ. îñòðîâîâ àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà. Áèîëîãè îòìå÷àþò ñäâèã

â ïîëÿðíûå øèðîòû ýêîñèñòåì óìåðåííîé çîíû – ìèãðàöèè ðûáíûõ

ïîïóëÿöèé, ïðåäñòàâèòåëåé æèâîòíîãî ìèðà íà ñåâåð, â Àðêòèêó. Òè-

ïè÷íûå äëÿ óìåðåííîé çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû (íàïðè-

ìåð, êàðòîôåëü) òåïåðü íà÷èíàþò âûðàùèâàòü â íåêîòîðûõ àðåàëàõ

àðêòè÷åñêîé çîíû (íàïðèìåð, â Ãðåíëàíäèè).

Îæèäàåòñÿ, ÷òî åñëè íàáëþäàåìûå êëèìàòè÷åñêèå òåíäåíöèè ñî-

õðàíÿòñÿ, òî òåìïåðàòóðà â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ çà ñòîëåòèå ïîâûñèòñÿ
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â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì íà Çåìëå (ïðèìåðíî íà 3–5 °Ñ). Ñàìûé

ñèëüíûé ýôôåêò ïîòåïëåíèÿ â Àðêòèêå ïðèäåòñÿ íà çèìíèå ìåñÿöû,

êîòîðûå áóäóò ñóùåñòâåííî áîëåå ñíåæíûìè, ÷åì ðàíüøå. Ýòî ïðèâå-

äåò ê áîëüøåìó ñòîêó ñåâåðíûõ ðåê è áîëüøåé ÷àñòîòå íàâîäíåíèé,

÷åì â ïðåäûäóùåì âåêå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìûé ñèëüíûé ýôôåêò ïî-

òåïëåíèÿ â Àðêòèêå ïðîÿâèòñÿ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, íàâèãà-

öèîííàÿ àêòèâíîñòü çäåñü ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò (è ýòî áóäåò íå

ñòîëüêî òðàíçèò, ñêîëüêî âíóòðåííåå ñóäîõîäñòâî â ñàìîé Àðêòèêå).

Ýòî îáåñïå÷èò á�ëüøóþ äîñòóïíîñòü àðêòè÷åñêèõ ïðèáðåæíûõ òåð-

ðèòîðèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ââèäó ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàáîòû çèìíè-

êîâ äîñòóïíîñòü îòäàëåííûõ âíóòðåííèõ ïîëÿðíûõ òåððèòîðèé ñòà-

íåò ñóùåñòâåííî ìåíüøå [3].

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ìû âñòóïèëè â äëèòåëüíûé, ñðîêîì

â íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé èëè äàæå ñòîëåòèå, ïåðèîä êëèìàòè÷åñêîé

òóðáóëåíòíîñòè â Àðêòèêå, êîãäà íåîæèäàííûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ,

êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü àíîìàëèÿìè, òåïåðü ñòàíóò ïðàêòè÷åñêè ðå-

ãóëÿðíûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåæíèå ìîäåëè êëèìàòè÷åñêîé äèíà-

ìèêè, êîòîðûå áûëè íàñòðîåíû íà èíåðöèîííûå ðÿäû ìíîãîëåòíèõ

ïîêàçàòåëåé ñ ïîñòåïåííûìè èçìåíåíèÿìè, ïåðåñòàþò ðàáîòàòü â óñ-

ëîâèÿõ ðàñòóùåé àìïëèòóäíîñòè êîëåáàíèé è ÷àñòûõ ëîêàëüíûõ ïðè-

ðîäíûõ êàòàñòðîô. Ïðè÷åì ñîãëàñíî ïðîãíîçàì íà îñíîâå áîëüøèí-

ñòâà ìîäåëåé, èìåííî â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ

áóäóò íàèáîëåå ñèëüíûìè.

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âàæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ âñåãî ñîîáùåñòâà

ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó ñòàíåò çàùèòà îò óñèëè-

âàþùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðèñêîâ è êëèìàòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè [4,

5]. Âíåçàïíûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ áóäóò îêàçûâàòü î÷åíü ãëó-

áîêîå âîçäåéñòâèå íà îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòè-

òóòû ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîòðåáóåòñÿ è ðàçðàáîòêà àáñîëþòíî íî-

âûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäó-

íàðîäíîì óðîâíå) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ

â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñ-

òè. Íàêîïëåííûé îïûò è íîâûå èíñòèòóòû, íàðàáîòàííûå îäíîé ñòðà-

íîé, áóäóò áûñòðî îñâàèâàòüñÿ è â äðóãèõ.
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Äðóãîé âàæíåéøèé äðàéâåð ïðåîáðàçîâàíèé àðêòè÷åñêîé çîíû

ñâÿçàí ñ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî

â ìîðñêîé Àðêòèêå. Òûñÿ÷è êîðàáëåé åæåãîäíî ðåãèñòðèðóþòñÿ â ìè-

ðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíå. Îêîëî ìèëëèîíà òóðèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ

ñòðàí êàæäûé ãîä ó÷àñòâóþò â àðêòè÷åñêèõ êðóèçàõ, èñïîëüçóÿ ëåò-

íèå, ñâîáîäíûå îòî ëüäà ìàðøðóòû íàâèãàöèè. Ðàçâèòûå ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíûå ýêîíîìèêè ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïû, Êàíàäû è ýêîíîìèêè

áóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí – Êèòàÿ, Èíäèè,

Âüåòíàìà ïðåäúÿâëÿþò âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà ðåñóðñû óãëåâîäîðî-

äîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ (îêîëî ÷åòâåðòè, ïî äàííûì ãåîëîãè-

÷åñêîé ñëóæáû ÑØÀ) ðàñïëîæåíà íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå. Íåóäèâè-

òåëüíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòèìîãî ñ ýêîëîãè÷åñêèìè òðåáîâà-

íèÿìè óñòîé÷èâîãî ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôà è ñóøè.

Äëÿ Íîðâåãèè àðêòè÷åñêèé øåëüô óæå ñòàë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ,

ïî ñóòè, íîâûì ïðîìûøëåííûì ðàéîíîì. Äëÿ Ðîññèè àðêòè÷åñêèé

øåëüô ñòàíîâèòñÿ òàêîâûì – íîâûì ìîðñêèì ïðîìûøëåííûì ðàéî-

íîì íåôòåãàçîâîãî îñâîåíèÿ.

Ðîñò ðåñóðñíîé, íàâèãàöèîííîé è òóðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè â Àðê-

òèêå óñèëèâàåò ðèñêè àâàðèé è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô, è ñâÿçàííûå

ñ íèìè èçäåðæêè ìîãóò áûòü âûøå, ÷åì â óìåðåííîé çîíå, – ïðîñòî

èç-çà ìåíüøèõ çíàíèÿ è êîìïåòåíòíîñòè ó÷àñòíèêîâ, íå ãîâîðÿ óæå

î áîëüøåé óÿçâèìîñòè àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì. Ïðè ýòîì áðåìÿ òàêèõ

èçäåðæåê ìîæåò îêàçàòüñÿ âîâñå íå íà âèíîâíèêå, à íà òðåòüåé ñòîðîíå.

Áåñïðåöåäåíòíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ýïîõîé õîëîäíîé âîéíû óðî-

âåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ ïîðîæäàåò óãðîçû íå-

ãàòèâíûõ ýêñòåðíàëèé. È òàê æå êàê â ñèòóàöèè êëèìàòè÷åñêîé òóðáó-

ëåíòíîñòè, ó îòäåëüíûõ ñòðàí è âîñüìåðêè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

â öåëîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè èíñòèòóòîâ çàùèòû îò

íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è íåñòàáèëüíîñòè.

Åùå îäèí äðàéâåð, êîòîðûé ñ âîçðàñòàþùåé ñèëîé îêàçûâàåò âîç-

äåéñòâèå íà ìèðîâóþ àðêòè÷åñêóþ çîíó, – ýòî ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàæå â íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ ôàê-

òîðû ãëîáàëèçàöèè, êàê ïðàâèëî, íåäîîöåíèâàþòñÿ èëè èãíîðèðóþòñÿ

[6], èõ äàâëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ – îò îòäåëüíîãî àðêòè÷åñ-
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êîãî äîìîõîçÿéñòâà, êîòîðîå ñòàëêèâàåòñÿ òåïåðü ñ óñëîâèÿìè ãëîáàëü-

íîé êîíêóðåíöèè íà àðêòè÷åñêèõ ðûíêàõ òðóäà, äî óðîâíÿ àðêòè÷åñêèõ

ñòðàí, ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò êîíúþíêòó-

ðû ìèðîâûõ ðåñóðñíûõ ðûíêîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äîáû÷è íåô-

òè, ãàçà, àëìàçîâ, çîëîòà è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà àëüòåðíà-

òèâíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ óìåðåííîé, òðîïè÷åñêîé è ýêâàòîðèàëüíîé

çîí. Ïåðâûé äîêëàä î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Àðêòèêè,

ïîäãîòîâëåííûé ïî çàêàçó Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà â 2004 ã., íå èìåë äàæå

ðàçäåëà ïî ãëîáàëèçàöèè [7]. Â äîêëàäå, êîòîðûé âûõîäèò â 2014 ã., óæå

åñòü ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ ãëîáàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîé çîíû

ìèðà è îòäåëüíûõ ñòðàí âíå êîíòåêñòà åå óñèëèâàþùèõñÿ ìèãðàöèîí-

íûõ, òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ñ îñòàëüíûìè òåððèòîðèÿìè. Êîí-

ñòàòàöèÿ ýòîãî ñòàëà óæå îáùèì ìåñòîì. Íàïðèìåð, îñâîåíèå Øòîê-

ìàíîâñêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà øåëüôå Áàðåíöåâà ìîðÿ

áûëî â î÷åðåäíîé ðàç îòëîæåíî ïîä âëèÿíèåì «ñëàíöåâîé ðåâîëþ-

öèè» â äîáû÷å ãàçà, êîòîðàÿ òðàíñôîðìèðîâàëà ìèðîâîé ðûíîê ýòîãî

ýíåðãîíîñèòåëÿ. Äðóãîé ïðèìåð: îäèí èç ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè

êàê ãëîáàëèçèðîâàííîãî ôðîíòèðà èñõîäèò èç öåëåñîîáðàçíîñòè ìàñ-

øòàáíîãî ýêñïîðòà ê ñåðåäèíå XXI â. ñâåæåé âîäû èç Êàíàäû è Ðîññèè

â ñòðàíû åå õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà [8].

Ôåíîìåí êðåïíóùèõ ñâÿçåé Àðêòèêè ñ íåàðêòè÷åñêîé ÷àñòüþ ìèðà

îòðàçèëñÿ â òîì, ÷òî ñðàçó íåñêîëüêî íîâûõ ñòðàí – Êèòàé, ßïîíèÿ,

Ñèíãàïóð, Èòàëèÿ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ íàáëþäàòåëåé â Àðê-

òè÷åñêîì ñîâåòå íà åãî ïîñëåäíåì çàñåäàíèè â Êèðóíå â ìàå 2013 ã. Íå-

êîòîðûå íåàðêòè÷åñêèå ñòðàíû, íàïðèìåð Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ, ÿâëÿþòñÿ

øòàá-êâàðòèðàìè äëÿ êðóïíûõ ðåñóðñíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå äàâíî

ðàáîòàþò â Àðêòèêå. Òàê, ôðàíöóçñêàÿ «Total» ïîëó÷àåò åæåãîäíî îêî-

ëî 12 ìëðä åâðî ïðèáûëè, â òîì ÷èñëå îò ñâîåé àðêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè, è ïëàòèò 1,2 ìëðä åâðî â áþäæåò ñâîåé ñòðàíû (äàííûå 2011 ã.) [9].

Âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè Àðêòèêè ÿâëÿ-

þòñÿ ðàñòóùèå ðèñêè îò èíäóöèðîâàíèÿ âíåøíåé íåñòàáèëüíîñòè.

Êîíå÷íî, è îòäåëüíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû, è â öåëîì àðêòè÷åñêîå ñîîá-

ùåñòâî âîñüìåðêè ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ çàùèòèòüñÿ îò íèõ, «âûëåï-

ëèâàÿ» íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé êàðêàñ, âêëþ÷àþùèé íîâûå ýëå-
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ìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñòðóêòóðû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñî-

öèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííîå óñëîæíå-

íèå èíñòèòóòîâ àðêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì (î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç áîëüøèíñòâà àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðàòåãèé), òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Âìåñòî îòíîñèòåëüíûõ îïðåäåëåííîñòè è óïîðÿäî÷åííîñòè, êîòî-

ðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ àðêòè÷åñêîé çîíû â ýïîõó âîåííîãî ïðîòè-

âîñòîÿíèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ è Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, â ïîñëåäíèå 20 ëåò

ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ ïîñòîÿííûõ, íåïðåðûâíûõ èçìå-

íåíèé [10]. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàíîâèòñÿ åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì

è ïðèðîäíûõ, è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì Àðêòèêè. Òåïåðü êàê íèêîãäà ðà-

íåå ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ðèñêè îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå îñíîâíûõ

ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè – ïðè èõ îáùåé ïîòðåá-

íîñòè â áîëüøåé ïðåäñêàçóåìîñòè.

ÐÈÑÊÈ, ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ È ÍÎÂÀß ÒÐÀÊÒÎÂÊÀ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Èìåííî ïî ïðè÷èíå ðàñòóùèõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ

è íåîïðåäåëåííîñòè â àðêòè÷åñêîé çîíå ìèðà ðàäèêàëüíóþ ïåðåèí-

òåðïðåòàöèþ (ðàñøèðåíèå) ïðåòåðïåâàåò òðàêòîâêà áåçîïàñíîñòè. Áå-

çîïàñíîñòü â Àðêòèêå âñå ìåíüøå ñòàíîâèòñÿ äåëîì òîëüêî âîåííûõ.

Âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îíà óâÿçûâàåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé (ýêîëîãè÷åñêîé) äèíàìèêîé è èíòå-

ðåñàìè îñíîâíûõ àðêòè÷åñêèõ èãðîêîâ, â òîì ÷èñëå â îáåñïå÷åíèè ñîá-

ñòâåííîé è ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî òàêàÿ

øèðîêàÿ òðàêòîâêà àðêòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ââîäèòñÿ â êîíòåêñò

ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå

ñåìü ëåò. Êëþ÷åâîå îòëè÷èå íîâîé, øèðîêîé òðàêòîâêè àðêòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè îò ïðåæíåé, âðåìåí õîëîäíîé âîéíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ðàíüøå âûèãðûø îäíîãî ó÷àñòíèêà â óðîâíå áåçîïàñíîñòè îáîðà÷è-

âàëñÿ ïðîèãðûøåì äðóãîãî, òîãäà êàê ñåãîäíÿ è â áóäóùåì âûèãðûø

îäíîãî ó÷àñòíèêà (â ñèëó íå êîíôðîíòàöèîííîé, à êîîïåðàòèâíîé çà-

âèñèìîñòè ìåæäó íèìè) ÿâëÿåòñÿ âûèãðûøåì äëÿ âñåõ. Ýòî ñâÿçàíî

ñ òåì, ÷òî âçàèìíàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàí Àðêòè÷åñêîãî Ñðåäèçåìíî-
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ìîðüÿ ñòàëà çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû. Äðó-

ãîå îòëè÷èå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàíüøå ðåøåíèÿ ïî óìåíüøåíèþ ðèñ-

êîâ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ èñêàëèñü íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåæãî-

ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òåïåðü – âíóòðè ñàìîé àðêòè÷åñêîé çîíû,

ñðåäè ïîëÿðíûõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëèòåëüíûå íåóäà÷è ñ ðîññèéñêèì çàêîíîïðî-

åêòîì ïî Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ (çà ïîñëåäíèå 20 ëåò áûëè ïîäãîòîâëå-

íû êàê ìèíèìóì òðè åãî âåðñèè, è íè îäíà íå ïðîøëà óòâåðæäåíèÿ)

êàê ðàç ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íå áûë íàéäåí èäåéíûé ñòåðæåíü íîâîãî áà-

çîâîãî àðêòè÷åñêîãî çàêîíà. Îäíîâðåìåííî ñòàðûé èäåéíûé ñòåðæåíü

ñîâåòñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè â âèäå ñóáñèäèðîâàíèÿ è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé èñêëþ÷è-

òåëüíî ïî èõ ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó óæå íåîïðàâäàí â íîâûõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî ñåãîäíÿ èäåéíûì ñòåðæíåì íîâîãî ðîññèéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæåò ñòàòü èäåÿ

àðêòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè – íà óðîâíå îòäåëüíîãî äîìîõîçÿéñòâà,

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ðåãèîíà è ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè ýíåðãåòè÷åñ-

êîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, âîåííîé, íàó÷íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äð.

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîêàçûâàåò óñïåøíîå ñî-

çäàíèå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå àðêòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòó-

òîâ ìîæíî óïîìÿíóòü ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

â ïîèñêå è ñïàñàíèè â âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ Àðêòèêè,

çàêëþ÷åííîå íà óðîâíå Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, íàöèîíàëüíûõ (ðîññèé-

ñêèõ) – ñîçäàíèå ñòàíöèé Ì×Ñ ïî òðàññå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ Â ÑÅÂÅÐÍÎÌ
ËÅÄÎÂÈÒÎÌ ÎÊÅÀÍÅ

Ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ ïî çàùèòå îò ðèñêîâ â ïîñëåäíèå ãîäû

ïðåäïðèíèìàþòñÿ â îòíîøåíèè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå.

Èìåííî çäåñü ôîðìèðóþòñÿ ìíîãèå íîâûå àðêòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

È ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü çäåñü êîíöåíòðèðóþòñÿ îñíîâíûå íåîïðå-

äåëåííîñòè ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè: ñïîðíûå âîïðîñû, êàñà-
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þùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö çîí øåëüôà â íàöèîíàëüíîé þðèñäèê-

öèè, âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäîõîäñòâà â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé äîñ-

òóïíîñòè ìîðñêîé Àðêòèêè, âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ïðè íåèçáåæíî ðàñøèðÿþùåéñÿ øåëüôîâîé íåôòåãàçîäîáû÷å è ò.ä.

Â ýòèõ âîïðîñàõ ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ðèñêè íåðåäêî àêêóìóëèðó-

þòñÿ è â èòîãå ïðîâîöèðóþò ñèòóàöèþ åùå áîëüøåé íåîïðåäåëåííîñ-

òè äëÿ ó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð, â âîïðîñàõ òðàíçèòà ïî Ñåâåðíîìó ìîð-

ñêîìó ïóòè ñîâìåùàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ðèñêè ñîáñòâåííî íàâèãàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè è ñåçîííîé ëåäîâîé îáñòàíîâêè, ñâÿçàííûå ñ îòñóò-

ñòâèåì íàäåæíîé íàâèãàöèîííîé è ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàê-

æå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðèñêè îò íåîïðåäåëåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ äåÿ-

òåëüíîñòüþ ðîññèéñêèõ ðåãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ, ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî

âîäîèçìåùåíèþ, ðåãëàìåíòîì ñåçîííîé äîñòóïíîñòè è äð. Èìåííî ïî

ïðè÷èíå ýòèõ âûñîêèõ àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè ÿâíîì âûèãðûøå

ïî âðåìåíè ñóäîõîäñòâà â ñðàâíåíèè ñ ìàðøðóòîì ÷åðåç Ñóýöêèé êà-

íàë Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå åãî

êîíêóðåíòà, à ñêîðåå, áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé

òðàíçèòíûé ïóòü.

Îòâåòîì íà ìîðñêèå àðêòè÷åñêèå ðèñêè ñòàëè ñèñòåìíûå óñèëèÿ

âñåãî àðêòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëè-

ðóþùèõ ìîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Àðêòèêå èñõîäÿ èç íîâûõ ðåàëèé:

óìåíüøåíèÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà ïîëÿðíûõ ìîðåé è Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-

òîãî îêåàíà è ðàñòóùåãî õîçÿéñòâåííîãî, ðåêðåàöèîííîãî è íàó÷íîãî

ïðèñóòñòâèÿ â ìîðñêîé Àðêòèêå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Â 2009 ã.

áûëî ïðèíÿòî ìåæäóíàðîäíîå ðóêîâîäñòâî ïî àðêòè÷åñêîé øåëüôî-

âîé íåôòåãàçîäîáû÷å. Â 2011 ã. ïîä ýãèäîé Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïðè-

íÿòî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â àâèàöèîííîì è ìîðñêîì ïîèñêå

è ñïàñàíèè â Àðêòèêå. Ãîòîâèòñÿ ñîãëàøåíèå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

íåôòÿíûõ ðàçëèâîâ â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ. Êîäåêñ ïîëÿðíîãî ìîðåïëà-

âàíèÿ (Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ áåçîïàñíîñòè ñóäîâ â ïîëÿðíûõ âî-

äàõ), ðàáîòà íàä êîòîðûì èäåò â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé

îðãàíèçàöèè, äîëæåí áûòü îäîáðåí â 2015 ã. Ïðåäñòîèò ïðèíÿòü îá-

ùèé ðåãëàìåíò ïî äîáû÷å íåôòè è ãàçà â ïîëÿðíûõ øèðîòàõ.

Ýêñïåðò â îáëàñòè àðêòè÷åñêîãî ïðàâà Î. ßíã ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ çà-

ùèòû îò àðêòè÷åñêèõ ìîðñêèõ ðèñêîâ è íåîïðåäåëåííîñòåé ýôôåêòèâ-
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íåå èäòè èìåííî ïóòåì îäîáðåíèÿ îòäåëüíûõ ñïåöèôè÷íûõ íîðì

è ïðàâèë ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, à íå ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî âñåñòî-

ðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ïî ìîðñêîé Àðêòèêå, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ñëó-

÷àå Àíòàðêòèäû2. Ïåðâûé ïóòü îáåñïå÷èâàåò á�ëüøóþ ãèáêîñòü

è ïðîñòîòó ðàòèôèêàöèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè.

Ñðåäè íåîïðåäåëåííîñòåé ìîðñêîé Àðêòèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìå-

åò ïðîáëåìà íåðàçãðàíè÷åííûõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ øåëüôîâîé àê-

âàòîðèè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèìîðñêèå àðêòè÷åñêèå ñòðàíû â ïîñëåä-

íèå ãîäû îêàçàëèñü âîâëå÷åíû â èñêëþ÷èòåëüíî äîðîãîñòîÿùèé ïðî-

öåññ êàðòèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêîãî ìîðñêîãî äíà è åãî ãåîëîãè÷åñêèõ

ñòðóêòóð ñ öåëüþ îáîçíà÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû

àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Â ìîðñêîé Àðêòèêå ýòà ïðîöåäóðà «ñòîëáëå-

íèÿ» ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñòîèò áåñïðåöåäåíòíî äîðîãî (ìèëëè-

àðäû äîëëàðîâ) ââèäó íåîáõîäèìîñòè êðîïîòëèâî ñîáèðàòü äîêàçà-

òåëüíóþ áàçó.

ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÏÎËßÐÍÛÕ ÑÒÐÀÍ È ÈÕ ÓÑÈËÈß
ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ ÑÏÎÐÎÂ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî íèêîãäà âî âðåìåíà õîëîäíîé âîéíû ïîëÿð-

íûå ñòðàíû íå ïîäíèìàëè âîïðîñû ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä ïðîñòðàí-

ñòâàìè àêâàòîðèè, ñóøè è âîçäóøíûìè ïðîñòðàíñòâàìè Àðêòèêè.

Â ïåðèîä âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñâåðõäåðæàâ âîïðîñû àðêòè÷åñêî-

ãî ñóâåðåíèòåòà áûëè êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ áëîêà ÍÀÒÎ

è ñòðàí Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, à íå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïî-

ñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âñå èçìåíèëîñü. Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå

ïîëÿðíûå ñòðàíû èñêëþ÷èòåëüíî îñòðî ñòàâÿò â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ

àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ âîïðîñû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà àðêòè÷åñêèå

ìîðñêèå, ñóõîïóòíûå, à íåðåäêî è âîçäóøíûå ïðîñòðàíñòâà [11]. Òà-
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2 Àíàëîãèÿ Àðêòèêè è Àíòàðêòèäû îêàçûâàåòñÿ çäåñü êîíòðïðîäóêòèâíîé

ââèäó ðàçíîé ïðèðîäû ñðàâíèâàåìûõ ôåíîìåíîâ: Àðêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îá-

ùóþ ìîðñêóþ àêâàòîðèþ, êîòîðàÿ îêðóæåíà ñóøåé, ñîñòîÿùåé èç ïîëÿðíûõ òåððè-

òîðèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ ðàçíîé ïëîòíîñòüþ çàñåëåíèÿ, à Àíòàðêòèäà – ýòî ñóøà,

îêðóæåííàÿ ìîðñêîé àêâàòîðèåé è ïðàêòè÷åñêè íå çàñåëåííàÿ.



êàÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðè ýòîì àâòîðèòåòà ìåæ-

äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðèìåð Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðà-

âó, åñòü ñòðåìëåíèå óìåíüøèòü ðèñêè íåîïðåäåëåííîñòè â ïðèíàä-

ëåæíîñòè îáøèðíûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, êîòîðûå äèíàìè÷íî

ìåíÿþòñÿ ïîä âëèÿíèåì íîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ òðåíäîâ.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ðèñêè ïåðåîïðåäåëåíèÿ ðàíåå íå âñåãäà

÷åòêî î÷åð÷åííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáøèðíûå àðêòè÷åñêèå ìîð-

ñêèå, ñóõîïóòíûå è âîçäóøíûå àðåàëû. Êàæäàÿ ñòðàíà â êà÷åñòâå äîêà-

çàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè ñâîèõ ïðàâ ïîìèìî ìåæäóíàðîäíûõ èí-

ñòèòóòîâ èñïîëüçóåò è ñâîè ñîáñòâåííûå. Íàïðèìåð, Êàíàäà äëÿ äîêà-

çàòåëüñòâà ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä îáøèðíûìè àðêòè÷åñêèìè ïðî-

ñòðàíñòâàìè ññûëàåòñÿ íà àáîðèãåííûå íàðîäû – ïåðâîïîñåëåíöåâ ýòîé

òåððèòîðèè. Ðîññèÿ îáðàùàåòñÿ ê èñòîðè÷åñêîìó îïûòó çàñåëåíèÿ Ñè-

áèðè, Ñåâåðà è Àðêòèêè ïîìîðàìè, êàçàêàìè è âîëüíûìè êðåñòüÿíàìè.

ÑØÀ â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ïðèâîäÿò íàöèþ, êîòîðàÿ îñâàèâàåò ôðîí-

òèð (ñ ýòîãî íà÷èíàåòñÿ äåêëàðàöèÿ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû, ïðåäâàðÿþ-

ùàÿ íåäàâíî ïðèíÿòóþ íàöèîíàëüíóþ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ). È ïðàê-

òè÷åñêè âñå ïîëÿðíûå ñòðàíû èñïîëüçóþò ïîòåíöèàë ýêñïåäèöèîííûõ

èññëåäîâàíèé, íàçåìíîãî è êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ àðê-

òè÷åñêîé ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ óêðåïëåíèÿ çíàíèÿ î ñâîèõ àðêòè÷åñêèõ

òåððèòîðèÿõ, à ÷åðåç çíàíèå – è ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä íèìè.

ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÅ ÑÍÈÆÅÍÈÞ
ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ Â ÀÐÊÒÈÊÅ

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà÷àëñÿ ìàñøòàáíûé ìèðîâîé ýêñïå-

ðèìåíò ïî ñîçäàíèþ â àðêòè÷åñêîé çîíå àáñîëþòíî íîâûõ îáùåñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ óìåíüøèòü çíà÷èòåëüíûå ïðèðîäíûå

è ñîöèàëüíûå ðèñêè ïðè ëþáîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â Àðêòèêå. Â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå áåñïðåöåäåíòíî áûñòðî âîç-

íèêëî áîëåå äåñÿòêà íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð,

ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå èíòåíñèâíîé êîììó-

íèêàöèè ìåæäó îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè è ïî-

ëèòèêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïðåäñêàçóåìîé è äðóæåñòâåííîé ñðå-

äû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êàê ïðàâèëî, ýòè èíñòèòóòû èìåþò äåìîêðàòè-
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÷åñêèé (íåáþðîêðàòè÷åñêèé) õàðàêòåð, îïèðàþòñÿ íà íàó÷íûå ýêñïåð-

òèçû è ïðåäâàðèòåëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîðàáîòêè, ïðåäïîëàãà-

þò ðàâåíñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî âåñà â ìèðå, ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå ïðåäñêàçóåìîå

áóäóùåå äëÿ Àðêòèêè. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-

ñòèòóòîâ çàíèìàåò Àðêòè÷åñêèé ñîâåò êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò «ìÿã-

êîãî» âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ìèðîâîé Àðêòèêå. Ñîâåò íå èìååò

îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîåííîé

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Îí áûë ñîçäàí äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì àðêòè÷åñ-

êèõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùèõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ

ðèñêîâ è îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ (ïðèðîäîîõðàííûõ) ïðîáëåì.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà áûëà âûäâèíóòà åùå â 1989 ã.,

êîãäà ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Àðêòèêå òîëüêî íà÷èíàëà ìå-

íÿòüñÿ. Ïîòîì, â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, áûëî îïóáëèêîâàíî íåñêîëüêî

íàó÷íûõ ðàáîò î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ òàêîãî îðãàíà. Îäíàêî

ïåðâîíà÷àëüíî â 1991 ã. áûëà ñîçäàíà Àðêòè÷åñêàÿ ýêîëîãîçàùèòíàÿ

ñòðàòåãèÿ (Arctic Environmental Protection Strategy, AEPS) – îðãàíèçà-

öèÿ, êîòîðàÿ èìåëà ìàíäàò òîëüêî íà îáñóæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âîï-

ðîñîâ. Ñïóñòÿ ïÿòü ëåò âîñåìü àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè

â Îòòàâå äåêëàðàöèþ î ñîçäàíèè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, êîòîðûé ïîëó-

÷èë ìàíäàò íà ñóùåñòâåííî á�ëüøóþ ïîâåñòêó – îáñóæäåíèå è ðåøå-

íèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òóðèçìà è çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ. Â 2011 ã. áûë ñîçäàí ïîñòîÿííûé ñåêðåòà-

ðèàò Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà â ã. Òðîìñ¸ (Íîðâåãèÿ).

Àðêòè÷åñêîìó ñîâåòó óäàëîñü ñíèçèòü ðèñêè õîçÿéñòâîâàíèÿ

è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ìèðîâîé Àðêòèêå â ðåçóëüòàòå ðåãóëÿðíûõ îá-

ñóæäåíèé ýòèõ ïðîáëåì, à ïî ñàìûì êðèòè÷íûì èç íèõ – ïðèíèìàÿ

êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ. Êîíå÷íî, ýòî èíñòèòóò «ìÿãêîé» ïîëèòèêè, êî-

òîðûé íåêîòîðûå àðêòè÷åñêèå ýêñïåðòû, íàïðèìåð Î. ßíã, íàçûâàþò

«áåççóáûì». Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Àðê-

òèêà, âîøåäøàÿ â äîëãîâðåìåííûé ïåðèîä íåñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ,

íóæäàåòñÿ â áîëåå êðåïêîì èíñòèòóòå äëÿ çàùèòû ðåãèîíà è åãî æèòå-

ëåé îò íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþùåé çäåñü â ðå-
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çóëüòàòå íåîæèäàííîé äîñòóïíîñòè [12] èç-çà òàÿíèÿ ëüäà Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà è àðêòè÷åñêèõ ìîðåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëà

âîçìîæíîñòè ñâîåãî ÷ëåíñòâà â Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå. Òàê, íå áûë ðåàëè-

çîâàí ïîòåíöèàë ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â ýòîì îðãàíå â 2004–2006 ãã.,

ñ òåì ÷òîáû èíèöèèðîâàòü ðÿä âàæíûõ àðêòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, ñïîñîá-

íûõ ïîäíÿòü ïðåñòèæ íàøåé ñòðàíû â àðêòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè ðèñêàìè è íå-

îïðåäåëåííîñòüþ, ïîòðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ â Àðêòèêå êàê «æåñò-

êèõ» èíñòèòóòîâ â âèäå ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé ñ ïîäðîáíûìè ïðî-

òîêîëàìè ïî îòäåëüíûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì (êàê, íàïðèìåð,

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â àâèàöèîííîì è ìîðñêîì ïîèñêå è ñïà-

ñàíèè 2011 ã.), ó÷ðåæäåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ Ñåâåð-

íûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì â çîíàõ çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ þðèñ-

äèêöèé, òàê è «ìÿãêèõ» èíñòèòóòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðìîíèçàöèè

ýêîëîãè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ

â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ (ñóäîõîäñòâî, ðûáîëîâñòâî, èññëåäîâàíèå è äî-

áû÷à óãëåâîäîðîäîâ) è ðåàëèçàöèè íîâûõ èíèöèàòèâ äëÿ òðàíñãðà-

íè÷íûõ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì ìîðåé Áàðåíöåâà, Áîôîðòà è Áåðèíãîâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ Àðêòè÷åñêèé ñîâåò â áóäóùåì

ìîæåò ñòàòü äîãîâîðíîé îðãàíèçàöèåé èëè ïîëó÷èòü îò ñòðàí-ó÷àñò-

íèö íîâûå ïîëíîìî÷èÿ.

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÍÈÆÅÍÈß ÐÈÑÊÎÂ

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû àðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, à òàê-

æå íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, âîâëå÷åííûå â ðàçâèòèå ïîëÿð-

íûõ òåððèòîðèé ìèðà, äåìîíñòðèðóþò áåñïðåöåäåíòíóþ àêòèâíîñòü

â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòîò ôåíîìåí íåëüçÿ îáúÿñíèòü

ïðîñòûì ïðåîäîëåíèåì íàñëåäèÿ õîëîäíîé âîéíû. Åãî ïðè÷èíû çà-

êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ – èñêëþ÷èòåëüíî äèíàìè÷-

íûõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â Àðêòèêå è ñâÿçàííûõ

ñ ýòèì íîâûõ ðèñêîâ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ ýô-

ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè.
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ßðêîé ñïåöèôèêîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Àðêòèêå

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ëèáî ñîáñòâåííî íàó÷íîå, ëèáî â ñóùåñòâåííîé

ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåäè-

öèé. Òðóäíî íàéòè äðóãîé ïðèìåð îïîðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà íà èíòåëëåêòóàëüíûé êîìïîíåíò. È ýòî àáñîëþòíî çàêîíî-

ìåðíî, ïîòîìó ÷òî àðêòè÷åñêàÿ íàóêà, êàê è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî â Àðêòèêå â öåëîì, îðèåíòèðîâàíà íà óìåíüøåíèå çíà÷è-

òåëüíûõ ðèñêîâ äëÿ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ïîëÿð-

íûõ òåððèòîðèé ìèðà.

Ñîâðåìåííàÿ àðêòè÷åñêàÿ íàóêà (è ýòî ïîäòâåðäèëè èññëåäîâà-

íèÿ, âûïîëíåííûå â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà) â ñó-

ùåñòâåííîé ñòåïåíè èìååò ýêîëîãè÷åñêèé, ïðèðîäîîõðàííûé õàðàê-

òåð. Îíà íàöåëåíà íà ïîëó÷åíèå íîâîãî çíàíèÿ, íà ôîðìèðîâàíèå íî-

âûõ èäåé î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïîëÿðíûõ ýêîñèñòåì â óñëîâè-

ÿõ àêòèâíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è î íîâûõ, ñîâìåñòèìûõ

ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè ôîðìàõ àðêòè÷åñêîãî ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå àðêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò óçêèé (äâóõ-

ñòîðîííèé), øèðîêèé (ìíîãîñòîðîííèé) è ñâåðõøèðîêèé (ñ âîâëå÷å-

íèåì âñåõ ïîëÿðíûõ ñòðàí è ìíîæåñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷àñòíè-

êîâ) ôîðìàòû. Îíî ðàçâèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ:

ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è íàáëþäàòåëÿìè â Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå; âíóòðè

ìàêðîðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé Áàðåíö-ðåãèîíà, Ñîâåòà ñòðàí Ñå-

âåðíîé Åâðîïû; êàê äâóõñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî àðêòè÷åñêèõ è íå-

àðêòè÷åñêèõ ñòðàí; ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îíî

îáåñïå÷èâàåò îïåðàòèâíóþ âçàèìîïîìîùü, îáìåí èíôîðìàöèåé è ïå-

ðåäîâîé ïðàêòèêîé, ïëàíèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäîò-

âðàùåíèþ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è ò.ä.

Ñâåðõçàäà÷åé àðêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-

âàíèå íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíîé ìèðà â óñëîâèÿõ íîâûõ ðèñêîâ [13]. Óæå î÷å-

âèäíî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìàëî èíòåëëåêòóàëüíûõ, ìàòåðè-

àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òîëüêî ïÿòåðêè áåðåãîâûõ àðêòè÷åñ-

êèõ ãîñóäàðñòâ. Íåäîñòàòî÷íî è óñèëèé âîñüìåðêè ïîëÿðíûõ ñòðàí.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è òàêîãî ìàñøòàáà ïîòðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ðå-
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ñóðñîâ êàê àðêòè÷åñêèõ, òàê è íåàðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ

íåîáõîäèìûìè èíòåëëåêòóàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîìïå-

òåíöèÿìè è òåõíîëîãèÿìè.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ:
Â ×ÅÌ ÏÎËßÐÍÛÅ ÑÒÐÀÍÛ ÂÈÄßÒ ÇÀÙÈÒÓ ÎÒ ÐÈÑÊÎÂ

ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÍÅÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

Àíàëèç íàöèîíàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü

ñïåöèôèêó áîðüáû ñ íîâûìè ðèñêàìè, êîòîðóþ âåäåò êàæäàÿ ñòðàíà.

Äîêóìåíò êàæäîé ñòðàíû (òàáë. 3) àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òåõ îãðà-

íè÷åíèÿõ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà õîòÿò ïðåîäîëåòü, ÷òîáû

ðàñøèðèòü ñâîè îáëàñòè ñâîáîäû â Àðêòèêå (ñíà÷àëà õîòÿ áû íà óðîâ-

íå îôèöèàëüíûõ äåêëàðàöèé, à ïîòîì óæå è íà ïðàêòèêå).

Êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ñþæåòîâ âî âñåõ äîêóìåíòàõ îãðà-

íè÷åííî, è îíè âî ìíîãîì ïîâòîðÿþòñÿ, íî ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòðàíà

ôîðìèðóåò ñâîþ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé íà-

öèîíàëüíîé èñòîðèè è òðàäèöèé, èç ñïåöèôèêè îñâîåíèÿ åþ Àðêòèêè

è ñ ó÷åòîì ìåñòà àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè â ñâîåé âíóòðåííåé è âíåø-

íåé ïîëèòèêå. Ýòè ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó èíñòèòóòîâ áîðü-

áû ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Êàê ïðàâèëî, êðóïíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû âîçëàãàþò áîëüøå íà-

äåæä íà òåõíîëîãè÷åñêèå ñïîñîáû íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñ-

êîâ, ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, íîâûå

ïîëÿðíûå ñòàíöèè àðêòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, èíôîðìàöèîííûå ñåòè

îáìåíà äàííûìè è ò.ä. Ìàëûå æå ïîëÿðíûå ñòðàíû, â êîòîðûõ àðêòè-

÷åñêèå òåððèòîðèè îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íû ïî èíôðàñòðóêòóð-

íîé îñíàùåííîñòè, áîëüøèé àêöåíò äåëàþò íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ìåõàíèçìàõ çàùèòû îò ðèñêîâ.

Êðóïíûå ñòðàíû ÷àùå èñïîëüçóþò äâóõñòîðîííåå ìåæäóíàðîäíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ, à ìàëûå áîëü-

øå ïîëàãàþòñÿ íà øèðîêîå ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî. Àðêòè-

÷åñêèå ôåäåðàöèè îñíîâíûå íàäåæäû â çàùèòå îò àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ

ñâÿçûâàþò ñ âíóòðåííèì ïîòåíöèàëîì ñàìîé ñòðàíû, à ìàëûå ñòðàíû –

ñ ñîîáùåñòâîì àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80) 81
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Òàáëèöà 3

Íàöèîíàëüíûå àðêòè÷åñêèå ñòðàòåãèè

Ñòðàíà
(ãðóïïà
ñòðàí)

Íàçâàíèå
Êîë-âî
ñòðàíèö

Âðåìÿ
ïðèíÿòèÿ

Íîðâå-
ãèÿ

The Norwegian Government's High North Strategy.
Norwegian Ministry of Foreign Affairs 76 2006

New Building Blocks in the North. Norwegian Mi-
nistry of Foreign Affairs

2009 (îáíîâ-
ëåííàÿ âåðñèÿ)

Äàíèÿ Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom
of Denmark. Strategy for the Arctic 2011–2020 58 2011

Êàíàäà Canada�s Northern Strategy. Our North, Our Heri-
tage, Our Future. Government of Canada 48 2009

ÑØÀ National Security Presidential Directive (NSPD-66) and
Homeland Security Presidential Directive (HSPD-25) 6 2009, 9 ÿíâàðÿ

National Strategy for the Arctic Region 13 2013, 10 ìàÿ

Ðîññèÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Óòâåðæäåíû Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 7

2008,
18 cåíòÿáðÿ

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæ-
äåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 26

2013,
8 ôåâðàëÿ

ÅÑ European Union. Commission of the European Com-
munities. Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council: The Euro-
pean Union and the Arctic Region (COM 2008) 14

2008,
20 íîÿáðÿ

The Inventory of Activities in the Framework of De-
veloping a European Union Arctic Policy. Develo-
ping a European Union Policy towards the Arctic Re-
gion: Progress since 2008 and Next Steps. Brussels.
SWD (2012). European Parliament 2012. 45 2012, 26 èþíÿ

Èñëàí-
äèÿ

A Parliamentary Resolution on Iceland�s Arctic
Policy. Approved by Althingi at the 139th Legisla-
tive Session 11 2011, 28 ìàðòà

Ôèíëÿí-
äèÿ

Finland�s Strategy for the Arctic Region. Prime Mi-

nister�s Office Publications 98 2010

Øâåöèÿ Sweden�s Strategy for the Arctic Region. Govern-
ment Offices of Sweden 52 2011



Êðóïíûå ñòðàíû áîëåå ÷óâñòâèòåëüíî ðåàãèðóþò íà ñîöèàëüíûå

ðèñêè (íàïðèìåð, ðèñêè óòðàòû ñóâåðåíèòåòà íàä ìîðñêèìè òðàññà-

ìè), ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ èãðîêîâ â ìèðîâîé

Àðêòèêå. Ìàëûå ïîëÿðíûå ñòðàíû (Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ) ÷àùå

â ñâîèõ äîêóìåíòàõ êàê ñàìûå ïðèîðèòåòíûå óïîìèíàþò ðèñêè êëè-

ìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Àðêòè÷åñêèå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ïîòåíöèàë òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ íîâøåñòâ â áîðüáå ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè. Íàïðèìåð,

Ñòðàòåãèÿ ïðàâèòåëüñòâà Íîðâåãèè â îòíîøåíèè Êðàéíåãî Ñåâåðà äå-

ëàåò îñíîâíûé àêöåíò â íåéòðàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ íà íîâîì

çíàíèè. Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ ðîëü àðêòè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

(Òðîìñ¸, Êèðêåíåñà) è êîëëåäæåé (Íàðâèêà è Áîäî) êàê öåíòðîâ ñïå-

öèôè÷åñêèõ àðêòè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â èñëàíä-

ñêîì äîêóìåíòå âîîáùå ïðàêòè÷åñêè íåò óïîìèíàíèÿ îá èñïîëüçîâà-

íèè ïîòåíöèàëà èííîâàöèé â çàùèòå îò ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñ-

êîâ â Àðêòèêå.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÑÅÂÅÐÀ È ÀÐÊÒÈÊÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ

ÍÅÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ, ÐÈÑÊÎÂ È ÓÃÐÎÇ

Áåçóñëîâíî, ÷òî âñå îòìå÷åííûå âûøå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ïîëèòèê â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ìè-

ðîâîé êîíòåêñò ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè îêàçûâàþò è áóäóò îêàçû-

âàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè Ðîññèè. Ïîêà îíà ôîðìèðóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîä âëèÿíè-

åì ñîâåòñêîãî îïûòà îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ è öèðêóìïîëÿðíûõ øèðîò,

è âàæíî ïîíÿòü, âî-ïåðâûõ, â êàêîé ìåðå è íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðèíöèï ñòðàòåãè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè â îñ-

âîåíèè ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè è, âî-âòîðûõ, êàê çäåñü èçáà-

âèòüñÿ îò ðóäèìåíòîâ ñîâåòñêîé ýïîõè è òÿæåëîãî ãðóçà ïîñëåäñòâèé

ïðîâàëüíûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ.

Âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ðåàëèçîâûâàëàñü äîñòàòî÷íî

æåñòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îñâîåíèþ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñ-

êèõ òåððèòîðèé, â êîòîðîé äîìèíàíòîé ÿâëÿëèñü äîáû÷à è ïåðåðàáîò-
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êà áîãàòåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà, à ñîöèàëüíûå

è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû îòõîäèëè íà âòîðîé ïëàí. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ

â íîâîé Ðîññèè èçìåíèëèñü ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ

ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè

èñ÷åçëà âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ öèðêóìïîëÿðíûõ ïðîåêòîâ çà

ñ÷åò ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ïå-

ðåõîäà ê ðûíêó è íà÷àâøåãîñÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè

îñâîáîäèâøóþñÿ íèøó â îñâîåíèè Ñåâåðà çàíÿëè ÷àñòíûå êîìïàíèè,

ïðîâîäÿùèå íå ãîñóäàðñòâåííóþ, à êîðïîðàòèâíóþ ïîëèòèêó íà Ñåâå-

ðå è â Àðêòèêå. Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçà-

öèè è ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ àêòèâèçèðîâàëèñü êî-

ðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà. Â ðåçóëüòàòå â ñîñòàâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îáðàçîâàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó íå-

ñêîëüêî ñåâåðíûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåê-

òû Ôåäåðàöèè; êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà íà÷àëè îáúå-

äèíÿòüñÿ â îáùèíû è àññîöèàöèè è ñòàëè ñåðüåçíîé îáùåñòâåííî-ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèëîé. Â-÷åòâåðòûõ, â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñîáîå çíà÷åíèå ñòàëè ïðèîáðå-

òàòü âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðîæèâàþùèõ òàì êîðåííûõ íàðîäîâ.

Âñå ýòè ïðîöåññû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîõîäÿò íåáåçáîëåçíåí-

íî. ×àñòíûå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå íà Ñåâåðå, ïðàêòèêîâàëè ñîêðû-

òèå ñâîèõ äîõîäîâ, óâîäèëè ïðèâàòèçèðîâàííóþ ñîáñòâåííîñòü â ñåê-

òîð òåíåâîé ýêîíîìèêè, íåäîïëà÷èâàëè íàëîãè, íå ñîáëþäàëè òðåáî-

âàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íàðóøàëè ïðàâà êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè áûëè ôàêòè÷åñêè ëèøåíû

ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íûõ ïðîãðàìì, äëÿ ïîääåðæêè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, ëèêâèäèðî-

âàâ ïðèíöèï «äâóõ êëþ÷åé» â íåäðîïîëüçîâàíèè è èçìåíèâ ïîðÿäîê

ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò äîáû÷è íåôòè, ãàçà è çàãîòîâîê

ëåñà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñåâåðíûõ

è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ïîýòîìó â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä îñâîåíèå ðîñ-
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ñèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè â êîíòåêñòå ðåàëèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè

è ïîëèòèêè íåèçáåæíî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè íîâîé àðêòè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, áàçîâûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíèå

óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñòàíäàð-

òîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî

Ñåâåðà. Î÷åâèäíî, ÷òî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïåðâîå äâàäöàòèëåòèå

ÕÕI â. ñòàíåò íîâûì ýòàïîì îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ñâîåîáðàçèå êîòîðîãî

áóäåò ñîñòîÿòü êàê â ìàñøòàáíîì âîâëå÷åíèè â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò

áèîëîãè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî

îêåàíà, òàê è â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ëèêâèäà-

öèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî

ðàâíîâåñèÿ â Àðêòèêå. Íàñêîëüêî Ðîññèÿ ãîòîâà ê òàêèì ïåðåìåíàì?

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî âàæíåéøèõ ìîìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

1. Íîâàÿ ñåâåðíàÿ è àðêòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ ïîëèòèêà äîëæíû áûòü ìíîãîìåðíûìè – â ýòîì áóäåò çàëîã èõ ðå-

àëèñòè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîêà îíè â ëó÷øåì ñëó÷àå äâóõìåðíû

è îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà ðåøåíèå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè è îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ. Íå îòðèöàÿ êîëîññàëüíóþ çíà÷èìîñòü

âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è íåçûáëåìîñòè ðîññèéñêèõ

ãðàíèö, êîíòðîëÿ íàä ðîññèéñêèì ðåñóðñàìè, îòìåòèì, òåì íå ìåíåå,

÷òî ñîöèàëüíûå, ýòíè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, èí-

ôðàñòðóêòóðíûå àñïåêòû îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè ïîêà íå ñòàëè

äîìèíàíòàìè ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñ ýòèì ñâÿçàíî äðó-

ãîå òðåáîâàíèå ê íåé – òðåáîâàíèå êîìïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè.

Àðêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ãëàâíûìè óïðàâëåí÷åñ-

êèìè ïîëèòèêàìè ñòðàíû, è åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ íå êàê îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå àêöèè, à â «ïàêåòíîì»

ðåæèìå (ò.å. â åäèíñòâå ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-

íûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ àñïåêòîâ, â åäèíñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ è ðåøåíèé). Íîâàÿ ñåâåð-

íàÿ è àðêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèêè è îá-
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ùåñòâà è ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì íîâîé ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ, êîãäà òàêàÿ öåëîñòíàÿ ñòðàòå-

ãèÿ îòñóòñòâóåò, îáùåñòâî íå èìååò ñèãíàëîâ î ñòðàòåãè÷åñêèõ òåððè-

òîðèàëüíûõ (ïðîñòðàíñòâåííûõ) ïðèîðèòåòàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè,

ò.å. î òîì, êàêèå ìàêðîçîíû ñòðàíû è ñåãìåíòû èõ ýêîíîìèêè è ñîöè-

àëüíîé ñôåðû íóæäàþòñÿ â ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, êàê

âî âðåìåíè è â êàêîé ïðîñòðàíñòâåííîé î÷åðåäíîñòè äîëæíû ýøåëî-

íèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êðóïíîìàñøòàáíûå àêöèè, êàêèì ïðè

ýòîì äîëæíî áûòü ñîîòíîøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèÿ

ôîíäîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, óñèëèé è èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî áèçíåñà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ

ðîññèéñêèé áþäæåò íå âûäåðæèò îäíîâðåìåííîé êðóïíîìàñøòàáíîé

ïîääåðæêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðà, Àðêòèêè

è ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé «ðîññèéñêîé âèòðèíû» – Ìîñêâû

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

2. Âàæíåéøèì òðåáîâàíèåì ê ñåâåðíîé è àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêå

Ðîññèè äîëæíî áûòü òðåáîâàíèå åå èíòåãðàöèîííîñòè ïî âåêòîðó ñå-

âåð – þã, ò.å. îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ,

èíôðàñòðóêòóðíóþ, íàó÷íî-èííîâàöèîííóþ, ðåêðåàöèîííóþ ìåæðå-

ãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ. Íàïðèìåð, íóæíà öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ òûëîâûõ áàç

îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñ ñàìûì øèðîêèì ñïåêòðîì äåéñòâèÿ;

íåîáõîäèìà êðóïíàÿ íàó÷íàÿ ïðîãðàììà (ìåãàïðîåêò) ðàáîòû Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ â èíòåðåñàõ îñâîåíèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè; íóæíà

ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íîâûõ ñåãìåíòîâ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîå-

íèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåõíèêè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñåâåðíîì èñ-

ïîëíåíèè è ò.ä.

3. Â ñâÿçè ñ ðåçêî óñèëèâàþùèìèñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðåáîâàíè-

ÿìè îá îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí Àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà çà íåäîïóùå-

íèå âðåäíûõ âûáðîñîâ â îêåàí è àòìîñôåðó äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðå-

íû ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ

ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå, è ýòî òàêæå äîëæ-

íî áûòü âàæíûì íàïðàâëåíèåì íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î Íîðèëüñêîì ÃÌÊ. Áåçóñëîâíî, íàëè÷èå

îñîáî êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ çà Ñåâåðíûì ïîëÿð-
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íûì êðóãîì – ÷èñòî ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà. Íî ïîìèìî òîãî, ÷òî ýòî

ïðåäìåò ãîðäîñòè3, ýòî è ñîñðåäîòî÷åíèå ïðîáëåì, êîòîðûå âûõîäÿò

çà íàöèîíàëüíûå ðàìêè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîñ-

ñèÿ íå ìîæåò, êàê ðàíüøå, èãíîðèðîâàòü òðåáîâàíèå ìèðîâîãî ñîîá-

ùåñòâà îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ â Àðêòèêå. È ýòî

òðåáîâàíèå íå ñòîèò âîñïðèíèìàòü êàê äàâëåíèå íà Ðîññèþ, – ýòî ïðà-

âèëî öèâèëèçîâàííîãî âåäåíèÿ áèçíåñà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîïðå-

äåëüíûõ ñòðàí.

4. Íîâûå ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå äîêòðèíà è ïîëèòèêà Ðîññèè

äîëæíû çàäåéñòâîâàòü íîâûå ýëåìåíòû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Âî-ïåðâûõ, ïðåîáëàäàþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå

ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíå-

ñà (â çàïàäíîé òåðìèíîëîãèè – êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè) íå îòâå÷àåò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ìåñòíûì ðåàëèÿì, òà-

êèì êàê ïîâûøåííîå âîçäåéñòâèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà

ìåñòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è áîëüøàÿ

ñòåïåíü èõ óÿçâèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó âîçäåéñòâèþ, äîìèíè-

ðóþùàÿ ðîëü êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íå

îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íóþ ïðîçðà÷íîñòü, ÷òî ìîæåò ïîðîäèòü êîð-

ðóïöèþ, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è èíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íà ðîññèéñêîì Ñåâåðå è â Àðêòèêå îòñóòñòâóþò ðåãóëÿòèâ-

íàÿ áàçà è íàèëó÷øèå íîðìû è ñòàíäàðòû äëÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè áèçíåñà. Â-÷åòâåðòûõ, ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðàê-

òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà â ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â îòíîøåíèè

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà Ñåâåðå è â Àðê-

òèêå îñîáî òùàòåëüíî ñëåäóåò èçó÷àòü è èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû çàðó-
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3 Ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ï.Ý. Òðþäî âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ Íîðèëüñêà â ìàå

1971 ã. çàìåòèë: «Òî, ÷òî ñîâåðøèëè çäåñü, íåñîìíåííî, ñòàëî îäíèì èç ñîâðåìåí-

íûõ ÷óäåñ ñâåòà – òàêèì ÷óäîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì äëÿ âñåõ äðóãèõ ñòðàí

â îáæèâàíèè Êðàéíåãî Ñåâåðà» [14, ñ. 5].



áåæíîãî îïûòà. Òàê, íàïðèìåð, â Êàíàäå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ äåé-

ñòâóåò ïðîãðàììà «Ïðîäóêòû – ïî÷òîé», ñìûñë êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ

â êðóãëîãîäè÷íîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ òåð-

ðèòîðèé ñâåæèìè è êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ (â òîì ÷èñëå

îâîùàìè è ôðóêòàìè) ïî öåíàì, íå íàìíîãî ïðåâûøàþùèì òå, ÷òî äåé-

ñòâóþò â öåíòðàëüíûõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû. Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâî

ñóáñèäèðóåò ÷àñòíûå àâèàöèîííûå êîìïàíèè è ôèðìû, çàíèìàþùèå-

ñÿ ïîäãîòîâêîé è ñïåöèàëüíîé óïàêîâêîé ïðîäóêòîâ äëÿ èõ ïîñëåäóþ-

ùåé ðåãóëÿðíîé äîñòàâêè íà îòäàëåííûå ñåâåðíûå òåððèòîðèè. Î÷å-

âèäíî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå òàêèõ èíèöèàòèâ îò ïðàêòèêè ñîâåò-

ñêîãî (è ðîññèéñêîãî) «ñåâåðíîãî çàâîçà».

5. Âîçìîæíî, ÷òî óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâîé ñåâåð-

íîé è àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îáëå÷ü â íîâóþ èíñòèòóöèîíàëü-

íóþ èíèöèàòèâó. Íàïðèìåð, â âèäå ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðîññèéñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà

â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» êàê âàæíåéøåé àêöèè ãîñó-

äàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ Ñåâåðà

è Àðêòèêè, íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ (òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãå-

òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) â ñåâåðíîé è öèðêóìïîëÿðíîé çîíàõ íà ïðèí-

öèïàõ ðåñóðñíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäîïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé è àçèàò-

ñêîé ÷àñòåé Ðîññèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé

(â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è ïåðåñïåöèà-

ëèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ); ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå Ñåâå-

ðà; ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ è ò.ä. È íàêîíåö, ñ ó÷åòîì

ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè

ñëåäîâàëî áû âîññîçäàòü ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîé

äèëåììû ïî ïîâîäó òîãî, îñóùåñòâëÿòü ëè íà Ñåâåðå è â Àðêòèêå íî-

âûå ðåñóðñíûå ïðîåêòû. Ýòîìó ôàêòè÷åñêè íåò àëüòåðíàòèâ4. Ãëàâ-

íûé âîïðîñ ñîñòîèò â äðóãîì: êàê ýòî ñäåëàòü ñ ìàêñèìàëüíîé ýô-
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4 Â òî æå âðåìÿ èìååò ìåñòî è äðóãàÿ ïîçèöèÿ. Õîòÿ áîãàòñòâà Àðêòèêè ñåãîä-

íÿ ïðèòÿãèâàþò âíèìàíèå âñåãî ìèðà, ðÿä çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ ïðåäîñòåðåãàþò,



ôåêòèâíîñòüþ ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè ëþäñêî-

ãî ïîòåíöèàëà â èñêëþ÷èòåëüíî ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ è ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè ìå-

ðîïðèÿòèÿìè.

Ñåâåðíî-àðêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàëà ñóùåñòâåííîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ðÿäà âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, â Ñòðàòå-

ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-

äà, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â èþëå 2010 ã., ïðè ðàññìîòðå-

íèè ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè îñîáî

îñòðî ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îñâîåíèè ðåñóðñîâ è ñàìîé òåððèòîðèè ñè-

áèðñêîé ÷àñòè ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Áóäóùåå ýòîé ñàìîé ñåâåðíîé

øèðîòíîé çîíû Ñèáèðè îïðåäåëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ýòî èíäóñò-

ðèàëüíûå êîìïëåêñû íîâîãî ïîêîëåíèÿ: ìåòàëëóðãè÷åñêèé è íåôòåãà-

çîâûé ñ îñâîåíèåì íåôòåãàçîâûõ øåëüôîâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ñî-

õðàíåííûé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë òðàäèöèîííîãî ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ìîäåð-

íèçèðîâàííàÿ ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûå ñèñòå-

ìû, àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ðàçâè-

òàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå,

àðêòè÷åñêàÿ àâèàöèÿ, ñèñòåìà ïîñåëåíèé ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì è íà-

äåæíîñòüþ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ñî÷åòàþùàÿ áàçîâûå ãîðîäà

è ìîáèëüíûå âàõòîâûå ïîñåëêè, óêîìïëåêòîâàííûå ïîñòîÿííî ïðî-

æèâàþùèìè â þæíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñïåöèàëèñòàìè» [15]. Î÷å-

âèäíà ñâÿçü òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà ñ îñîáîé ðîëüþ Àðêòèêè â ðåç-

êî óñèëèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæñòðàíîâîé êîíêóðåíöèè çà ïðà-

âî ýêñïëóàòàöèè åå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñ çàùèòîé ðîñ-

ñèéñêèõ èíòåðåñîâ â ýòîé ñôåðå.

Îñóùåñòâëÿþòñÿ è äðóãèå âàæíûå èíèöèàòèâû. Íàïðèìåð, â ìàå

2011 ã. Ãîñäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåëà ñëóøàíèÿ, ãäå áûëè

îáîçíà÷åíû ïðåôåðåíöèè äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ðèñê-

íóò âëîæèòü äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â íîâûå ãàçîâûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ßìàëà, Ñèáèðè è øåëüôà Àðêòèêè. Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîä-
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÷òî ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîäîâ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå òîðîïèòüñÿ íå ñëåäóåò, òàê

êàê â ìèðå ïîêà íå èñïîëüçîâàí ìåíåå äîðîãîé óãëåâîäîðîäíûé ïîòåíöèàë, ãäå ïðè

äîáû÷å ìåíüøå ðèñêîâ è íèæå çàòðàòû íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû.



íûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû ïî ðàçâåäêå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ðàçðàáîòêå åãî

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïåðèîä 2012–2030 ãã. Çà ýòîò ñðîê â ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòà áóäåò âëîæåíî, ïî ðàçíûì ñöåíàðèÿì, îò 4,8 äî 6,4 òðëí

ðóá. Ñîãëàñíî ïëàíó, ê 2030 ã. íà øåëüôå åæåãîäíî ñòàíóò äîáûâàòü

40–80 ìëí ò íåôòè (8–16% îò íûíåøíåãî óðîâíÿ âñåé äîáû÷è)

è 190–210 ìëðä êóá. ì ãàçà (32–35%).

Îæèäàåòñÿ, ÷òî äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ðîñ-

ñèéñêîé Àðêòèêè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ êðóïíûå èíòåãðèðîâàííûå òðàíñ-

ïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ñåòè (îñîáåííî â ïðåäåëàõ ßìàëî-Íåíåöêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ). Äîáû÷à ãàçà

íà ßìàëå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò äîëæíà âîçðàñòè äî 360 ìëðä

êóá. ì. Êîíöåïòóàëüíîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà ðàçâèòèè ïðîèç-

âîäñòâà ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â ñóáàðêòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ßìàëà ïîòðåáóþòñÿ áåñïðåöå-

äåíòíûå ïî ìåðêàì íîâåéøåé Ðîññèè èíâåñòèöèè. Òîëüêî äëÿ çàïóñêà

Áîâàíåíêîâñêîãî ìåñòîðîæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ñîïóòñòâóþùåé èí-

ôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî 100 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ýòî ïðèìåðíî â 15 ðàç

áîëüøå, ÷åì â âëîæåíèÿ â ðàçðàáîòêó Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ).

Îáùèå æå çàòðàòû îöåíèâàþòñÿ â 200 ìëðä äîëë.5

È áåçóñëîâíî, áîëüøèå íàäåæäû â íîâîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêå

âîçëàãàþòñÿ íà âîçðîæäåíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ïîòåíöèàë

ãðóçîïîòîêîâ ïî ÑÌÏ îöåíèâàåòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â îáúå-

ìå îò 50 ìëí ò â ãîä. Îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Ñå-

âåðíîì ìîðñêîì ïóòè, è òàêèì îáðàçîì Ðîññèÿ çàêðåïèò ñòàòóñ ÑÌÏ

êàê íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè. Ê 2020 ã. äîëæíî áûòü

çàêîí÷åíî ñòðîèòåëüñòâî òðåõ íîâûõ äâóõîñàäî÷íûõ àòîìíûõ ëåäîêî-

ëîâ. Âûäåëåííûé íà ñòðîèòåëüñòâî ýòèõ ëåäîêîëîâ áþäæåò ñîñòàâèò

îêîëî 90 ìëðä ðóá.
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5 Ïðîãíîçèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî óíèêàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ è èíôðàñòðóêòóð-

íûõ îáúåêòîâ. Òàê, æåëåçíîäîðîæíûé ìîñò ÷åðåç ð. Þðèáåé – ýòî åäèíñòâåííûé

â ìèðå æåëåçíîäîðîæíûé ìîñò â Çàïîëÿðüå, äëèíà êîòîðîãî ñîñòàâèò 4 êì. Îáùàÿ

ìàññà ìîñòà ïðåâûñèò 3 òûñ. ò, ìîñò äîëæåí ëåæàòü íà 110 îïîðàõ, êîòîðûå áóäóò

çàáóðåíû íà 70 ì â âå÷íóþ ìåðçëîòó.
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Îáñóæäàþòñÿ è íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è äðóãèå ñåâåðíî-àðê-

òè÷åñêèå èíèöèàòèâû: ýêñïëóàòàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ áèîðåñóð-

ñîâ Ñåâåðà è Àðêòèêè, ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîãî òóðèçìà, îñóùåñòâëå-

íèå êðîññïîëÿðíûõ ïåðåëåòîâ ïî ìàðøðóòó Êðàñíîÿðñêèé êðàé –

Ìàíèòîáà (Êàíàäà). Îñîáîé è î÷åíü ñåðüåçíîé èíèöèàòèâîé äîëæíà

áûòü ðåàëèçàöèÿ íîâîé êîíöåïöèè âîâëå÷åíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ

Ñåâåðà â àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ñîõðàíåíèè èõ

òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî æèçíåííîãî

óêëàäà. Âñå ýòî âïèñûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Âîñòîêà Ðîññèè, êîòîðàÿ áóäåò îïèðàòüñÿ íà

íîâóþ ñïåöèàëèçàöèþ è íîâûå ôóíêöèè øèðîòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

çîí (ñì. ðèñóíîê).

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ èíèöèàòèâ è êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â öèðêóìïîëÿðíûõ øèðîòàõ, ïîêà îíè

ñëàáî óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è íîñÿò, êàê ïðàâèëî, êîðïîðàòèâíûé èëè

âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Èìåííî ïîýòîìó íóæíû íîâûå ñèñòåìíûå

ðåøåíèÿ è íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè, âîïëîùåííûå â öåëîñò-

íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè Ðîññèè è â ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå6.

* * *

Ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå òàÿíèÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà àðêòè÷åñêèõ

ìîðåé è Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðèñóòñòâèÿ â ìèðîâîé àðêòè÷åñêîé çîíå è ãëîáàëèçàöèè ïðèâåëè

ê íàðàñòàíèþ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ îñíîâíûõ ñóáú-

åêòîâ àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èõ åñòåñò-

âåííîé ðåàêöèåé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû îò

íåîïðåäåëåííîñòåé. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâà

èìåþò òå ñòðàíû, êîòîðûì óäàëîñü îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå

ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî è ñîöèàëüíîãî áëîêîâ, –
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6 Ýòè ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü íà Ðîññèéñêî-êàíàäñêîé êîíôåðåíöèè «Ñèáèð-

ñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» (Êðàñíîÿðñê, íî-

ÿáðü 2011 ã.). Àâòîðû ñòàòüè áûëè â ÷èñëå îñíîâíûõ îðãàíèçàòîðîâ ýòîé êîíôåðåí-

öèè è äîêëàä÷èêîâ.



ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîäåëüþ ðàâíîñòîðîííåãî òðåóãîëü-

íèêà â òðåóãîëüíîì èíäåêñå áîãàòñòâà àðêòè÷åñêèõ íàöèé.

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà àðêòè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ôå-

äåðàòèâíûå è óíèòàðíûå ïîëÿðíûå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàþò

àðêòè÷åñêèå ðèñêè è ðàçðàáàòûâàþò ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû äëÿ çàùè-

òû îò íèõ. Êðóïíûå ôåäåðàöèè âèäÿò îñíîâíûå ðèñêè â óãðîçå óòðàòû

ñóâåðåíèòåòà â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ àðêòè÷åñêîé àêâàòîðèè è ìîð-

ñêèõ òðàíçèòíûõ òðàññ, ìàëûå ñòðàíû – â êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ.

Êðóïíûå ñòðàíû îñíîâíûå íàäåæäû â çàùèòå îò àðêòè÷åñêèõ ðèñêîâ

ñâÿçûâàþò ñ ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè íîâøåñò-

âàìè, ìàëûå – ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè èííîâàöèÿìè. Â áîðüáå ñ àðêòè-

÷åñêèìè ðèñêàìè êðóïíûå ôåäåðàöèè áîëüøå ïîëàãàþòñÿ íà ïîòåíöè-

àë äâóõñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à ìàëûå ñòðà-

íû – íà ìíîãîñòîðîííþþ êîîïåðàöèþ.

Âàæíåéøèé ïðîðûâ â àðêòè÷åñêîì èíñòèòóöèîíàëüíîì ñòðîèòåëü-

ñòâå, íàïðàâëåííîì íà çàùèòó îò íîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì

Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-

òóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è íàâèãàöèþ

â ìîðñêîé Àðêòèêå. Óðîêè, êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà áîðüáû

ñ íîâûìè ïðèðîäíûìè è ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè, íàêîïëåííîãî äðóãè-

ìè àðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äëÿ Ðîññèè ñîñòîÿò â íåîáõîäèìîñ-

òè âîçðîäèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòðóêòóðó, îòâåòñòâåííóþ çà âû-

ðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè (àíàëîã Ãîñêîìñåâå-

ðà Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ); óêðåïèòü ôåäåðàëüíîå àðêòè÷åñêîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, è ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Àðê-

òè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòåðæíåì êîòîðîãî ñòàíåò íî-

âàÿ êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè â ðîññèéñêîé Àðêòèêå; àêòèâíåå èñïîëü-

çîâàòü ïîòåíöèàë ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è åãî ðàáî-

÷èõ ãðóïï, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ áîðüáû

ñ àðêòè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Óíèêàëüíûå óñëîâèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè (ñàìàÿ ïðîòÿ-

æåííàÿ â ìèðå àðêòè÷åñêàÿ ãðàíèöà, íàëè÷èå îñîáî êðóïíûõ çàïàñîâ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) òðåáóþò ðàçðàáîòêè íîâîé ñåâåðíîé è àðêòè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ó÷èòûâàþùåé êàê ñïåöèôèêó íàøåé ñòðàíû, åå
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ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû è òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,

òàê è íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â ñèñòå-

ìó ìèðîâûõ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

âçàèìîäåéñòâèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.
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