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ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÝÂÎËÞÖÈÈ

ÌÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÔ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ íà èíòåðâàëå 2001–2018 ãã. â èõ âëèÿíèè íà
âûïîëíåíèå çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñôîðìóëèðîâàííûõ íà ïå -
ðèîä äî 2024 ã. â ìàñøòàáíîì ïàêåòå çàêîíîâ ÐÔ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî è ïî -
ñòóïàòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðèíÿòûõ
ê íà÷àëó 2019 ã. Îáñóæäàåòñÿ ðÿä âàæíûõ äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ïðèçâàííûõ êà÷åñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå: Êîìïëåêñíûé
ïëàí ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ ìàéñêèì 2018 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ã., ïîä -
ãîòîâëåííûé â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ñòðàòåãèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ã., óòâåðæ -
äåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Îáîñíîâàíà êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ 
ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ, îïèðàþùåãîñÿ íà ñèíòåç ñóùíîñòíûõ
÷åðò ïðîåêòíîé è ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèê. Îïèñàíà ìåòîäè÷åñêàÿ ñõåìà
îðãàíèçàöèè ðàñ÷åòîâ â ðàìêàõ òàêîãî ñöåíàðèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ñè -
ñòåìíîì îáîáùåíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê óïðàâëåíèÿ è âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà.

Ïðîâåðåíà â ðàñ÷åòàõ ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû 32 ìàêðîðåãèîíîâ
ÐÔ, âûäåëåííûõ ïî ïðèíöèïó ñõîäñòâà óñëîâèé è òèïîâ ðàçâèòèÿ îáúåäè -
íÿåìûõ ðåãèîíîâ. Âûïîëíåíî ñðàâíåíèå ñ ñèñòåìîé 12 ìàêðîðåãèîíîâ,
ïðåäëîæåííîé â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû ïî ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå ìàêðîðåãèî -
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íîâ è ïðîàíàëèçèðîâàíû èõ ðåçóëüòàòû è íåêîòîðûå èòîãè ðàñ÷åòîâ ïî

ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñôîðìó -

ëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî -

íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííûå íà îïûòå ïî -

ñòðîåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; íàöèîíàëüíûå ïðî -
åêòû; ïðîãíîçû; ýâîëþöèÿ; ìàêðîðåãèîíû; Ñèáèðü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñóñïèöûí Ñ.À. Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþ -
öèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –
2019. – ¹ 3 (103). – Ñ. 26–53. DOI: 10.15372/REG20190302.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé èçó÷åíèþ ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè, äîìèíèðóþò äâà ïîäõîäà, âûñòðàèâàåìûõ ëèáî îò öåëåé
(â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà, èëè ïðîåêòíîé ýêîíîìèêè) [1; 3],
ëèáî îò ôàêòà (â òðàäèöèÿõ òåîðèé ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèêè) [2; 7].
Â ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêå ÷àñòî òðóäíî âûäåëèòü ÷èñòûå òèïû
ðàçâèòèÿ: ÷àñòü ðåãèîíîâ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ïî îäíîìó òèïó, ÷àñòü –
ïî äðóãîìó. Áîëüøå òîãî, äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ ìîæíî âûäåëèòü ïå -
ðèîäû ñìåíû òèïîâ ðàçâèòèÿ. Åùå áîëåå òèïè÷íà ñèòóàöèÿ, êîãäà
â îäíîì ðåãèîíå ýòè ôîðìû ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò îäíîâðåìåííî,
âçàèìîäåéñòâóÿ ïðîåêòíîé è âíåïðîåêòíîé ÷àñòÿìè ýêîíîìèêè. Îä -
íîñòîðîííèå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû îáðå÷åíû íà íåóäà÷è ïðè èõ
ïðèìåíåíèè ê ñëîæíûì è ìíîãîîáðàçíûì ôîðìàì ðàçâèòèÿ ìíîãî -
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè, ïðåäëàãàåìûå ïîäõîäû è ìåõàíèçìû
ïðåîäîëåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó òèïó
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ àêòóàëèçèðóþò ïîèñê
îáîáùàþùèõ òåîðèé è êîíöåïöèé. Â êà÷åñòâå äâèæåíèÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè ìîæíî îòìåòèòü ðàáîòû ïî ñàìîðàçâèâàþùèìñÿ ðåãèî -
íàëüíûì ñèñòåìàì, íàïðèìåð [8]. Áëèçêèé ê íèì â ñîäåðæàòåëüíîì
ïëàíå ïîäõîä, îáñóæäàåìûé â äàííîé ñòàòüå, áîëåå ïðîäâèíóò
â ìåòîäè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÝÒÀÏÀ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ÐÔ â 2001–2018 ãã. åñòåñòâåííûì îáðàçîì

âûäåëÿþòñÿ òðè ïåðèîäà:

• ïåðèîä ìàñøòàáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (2001–2008 ãã.);
• êðèçèñíûé, ïîðîæäåííûé ìèðîâûì ôèíàíñîâûì è ýêîíîìè÷åñ -

êèì êðèçèñîì (2009–2010 ãã.);
• ïåðèîä ñòàãíàöèè ñ ïðèçíàêàìè ïåðìàíåíòíîãî ñâàëèâàíèÿ

â ðåöåññèþ (2011–2018 ãã.).

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, çà
ïåðèîä 2001–2008 ãã. ãîäîâîé ÂÂÏ Ðîññèè âûðîñ íà 62%, ãîäîâûå
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – â 2,5 ðàçà, ðåàëüíûå äåíåæíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ – â 1,9 ðàçà. Çàêîíîìåðíûì èòîãîì ýòîãî ýòàïà
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà –
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ÐÔ (ÄÏÐ-2020), îçâó÷åííîãî îñåíüþ
2008 ã. è ïðèçâàííîãî çàêðåïèòü è ðàçâèòü òåíäåíöèè ìàñøòàáíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Êðèçèñ 2009 ã. ðàäèêàëüíî ñëîìàë ýòó òåíäåíöèþ, ìíîãîêðàòíî
ñíèçèâ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä (âîñåìü
ëåò) ñ 2011 äî 2018 ã. ãîäîâîé ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëñÿ òîëüêî íà 10%,
ãîäîâûå èíâåñòèöèè – ëèøü íà 2%, ðåàëüíûå äóøåâûå äîõîäû –
íà 4,5% (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå ïðèðîñòû ÂÂÏ, èíâåñòèöèé è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ÐÔ, %*

Ïîêàçàòåëü 2001–2008 2011–2018

ÂÂÏ 6,3 1,3

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 12,3 0,2

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 8,2 0,6

* Ðàññ÷èòàíî ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2018: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. –
Ì., 2018.



Êðàòíûå ñíèæåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå òîëüêî îáðó -
øèëè íàäåæäû íà áûñòðîå ðàçâèòèå, íå òîëüêî çàêîíñåðâèðîâàëè íà
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ âûïîëíåíèå çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè, íî è ïîâëèÿëè íà ñàì ïîäõîä ê îöåíêå ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ. Íà ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû áûë
íàëîæåí ìîðàòîðèé. Ïîêàçàòåëüíûìè ïðèìåðàìè ÿâèëèñü îòêëàäûâà -
íèå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòîãî â 2014 ã., ïåðåõîä 
ê ñêîëüçÿùåìó ãîäîâîìó ïëàíèðîâàíèþ (ñ ââåäåííûìè ïîçäíåå èíäè -
êàòèâíûìè îöåíêàìè äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò) è ò.ï. Çàòÿíóâøàÿñÿ
ñòàãíàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðîáóêñîâêà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (è ïðåæäå
âñåãî ñòðóêòóðíûõ), îñëîæíèâøàÿñÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí âíåøíåýêîíîìè -
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáîâàëè íîâûõ ïîäõîäîâ. Èõ íåîáõîäèìîñòü äèê -
òîâàëàñü âñå áîëåå çàìåòíûì îòñòàâàíèåì â ýôôåêòèâíîñòè ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè îò ýêîíîìèê ðàçâèòûõ ñòðàí.

Îòïðàâíûìè äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè áûëè
Ôåäåðàëüíûé ýàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè» è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 13 îò 16 ÿíâàðÿ 2017 ã.
«Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà»1. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 204 îò 7 ìàÿ 2018 ã. «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ
è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2024 ãîäà» áûë äàí ñòàðò ðàçðàáîòêå öåëîãî ïàêåòà ïðîãðàì -
ìíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ: ñòðàòåãèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äîêòðèíû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è äð.,
ïðèíÿòûõ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2018 ã. è â íà÷àëå 2019 ã.

Ïåðâûé ýòàï äîñòèæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ
öåëåé îòðàæåí â Êîìïëåêñíîì ïëàíå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî -
åêòîâ è â Ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ã.

Óìåñòíî ñäåëàòü ðÿä êîììåíòàðèåâ ê íåêîòîðûì èç ýòèõ äîêó -
ìåíòîâ.

Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
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Êîìïëåêñíûé ïëàí ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ2. Ñî -
ãëàñíî ìàéñêîìó Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ýòîò ïëàí âêëþ÷àåò 12 íàöèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãðóïïèðóåìûõ â òðè áëîêà.

Áëîê «×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» âêëþ÷àåò ïðîåêòû «Çäðàâîîõðà -
íåíèå», «Îáðàçîâàíèå», «Äåìîãðàôèÿ», «Êóëüòóðà». Íà öåëè èõ ðåà -
ëèçàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîòðàòèòü 5,7 òðëí ðóá.

Áëîê «Êîìôîðòíàÿ ñðåäà äëÿ æèçíè» ñ ñóììàðíûì áþäæåòîì
â 9,9 òðëí ðóá. îáúåäèíÿåò ïðîåêòû «Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè», «Æèëüå è ãîðîäñêàÿ ñðåäà», «Ýêîëîãèÿ».

Ïîëîâèíà íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (øåñòü) âîøëè â áëîê «Ýêîíî -
ìè÷åñêèé ðîñò» ñ ñóììàðíûì áþäæåòîì â 10,1 òðëí ðóá. Ýòî ïðîåêòû
«Íàóêà», «Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ïîääåðæêà èíäè -
âèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû», «Öèôðîâàÿ ýêîíî -
ìèêà», «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïîääåðæêà çàíÿòîñòè», «Ìåæäó -
íàðîäíàÿ êîîïåðàöèÿ è ýêñïîðò», «Êîìïëåêñíûé ïëàí ìîäåðíèçàöèè
è ðàñøèðåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû».

Â öåëîì íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïëàíèðóåòñÿ ïî -

òðàòèòü çà 2019–2024 ãã. 25,7 òðëí ðóá. ÁËëüøàÿ ÷àñòü ýòîé ñóììû
àêêóìóëèðîâàíà èç ñðåäñòâ ðàñøèðåííîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä -
æåòà ÐÔ. Ê íà÷àëó 2019 ã. ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ïàñïîðòà íàöèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è äîðîæíûå êàðòû èõ ðåàëèçàöèè ïî ãîäàì ïëà -
íîâîãî ïåðèîäà ñ êîíêðåòèçàöèåé öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ñðîêîâ èõ
äîñòèæåíèÿ è ðåñóðñîâ, îòâåòñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ðóêîâîäèòåëåé
ýòàïîâ è ïðîåêòîâ â öåëîì.

Ñóììà 25,7 òðëí ðóá. – ýòî ìíîãî èëè ìàëî? Êîíå÷íî, ýòî ìíîãî,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïî áîëüøîìó ÷èñëó íàïðàâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ äî ñèõ ïîð âûäåëÿëîñü ïðåíåáðåæèìî ìàëî
ðåñóðñîâ. È òåì áîëåå ýòî ìíîãî, åñëè èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè ðåñóðñû
íå «óïàëè ñ íåáà», à ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå, êàê ïðèíÿòî íûíå ãîâî -
ðèòü, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à ñëåäîâà -
òåëüíî, è óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà òðàäèöèîííûõ ñòàòåé èõ èñïîëüçî -
âàíèÿ. Ïîòåíöèàë æå ãîñóäàðñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé îïðåäåëÿåòñÿ
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îáúåìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñè -
ñòåìó ñòðàíû, ñòàáèëåí ïî ãîäàì è îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 30–32%
ÂÂÏ, êîòîðûé â 2018 ã. ïðåâûñèë ïëàíêó â 100 òðëí ðóá. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî 25,7 òðëí ðóá. ñîñòàâëÿåò ëèøü 10–12% îáùèõ ðàñïîëàãàåìûõ
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà çà ïåðèîä 2019–2024 ãã., èç êîòîðûõ îíè è ìîáè -
ëèçîâûâàëèñü. Ñïðàøèâàåòñÿ, ìîæíî ëè çà ñ÷åò 10% ðåñóðñîâ ïðèí -
öèïèàëüíî èçìåíèòü òî, ÷òî òðàäèöèîííî òðåáîâàëî 100% (äà åùå
è êîìïåíñèðîâàòü âîçìîæíûå ïîòåðè îò îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà íàöèî -
íàëüíûå ïðîåêòû). Îòâåò, íà íàø âçãëÿä, äâîéñòâåíåí: 1) âðÿä ëè, åñëè 
îãðàíè÷èòüñÿ â îöåíêàõ ïåðèîäîì äî 2024 ã.; 2) äà, âîçìîæíî, åñ -
ëè èìåòü â âèäó ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
è æèçíè ëþäåé.

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîñòîèò â ïðèí -
öèïèàëüíîì èçìåíåíèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ïðîòåêàíèÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå, êàñàåòñÿ ëè ýòî ýêîëîãèè, ñîñòîÿíèÿ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòîâ
äîëæíû ñòàòü äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî êîíêðåòíûì íà -
ïðàâëåíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìà êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ çàêëþ -
÷àåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ìàíåâðå, îáåñïå÷èâàþùåì ïðèíöèïèàëüíîå
èçìåíåíèå âåêòîðà ðàçâèòèÿ ñòðàíû â íàïðàâëåíèè áîëåå ýôôåêòèâ -
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøå -
íèÿ êà÷åñòâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè åå íàñåëåíèÿ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè òàêîì ìàíåâðå íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû
ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé (è îíè îáîçíà÷åíû â ïàñïîðòàõ íàöèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ), à îáùèå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
îòñòóïàþò íà âòîðîé ïëàí.

Òåì íå ìåíåå ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòîãî âïîëíå äîïóñòèìà ñëå -
äóþùàÿ ëîãèêà ðàññóæäåíèé. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ
ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñû ðàñøèðåííîãî êîíñîëèäè -
ðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ, ôîðìèðóåìîãî çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãî -
âûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Äîëÿ ýòèõ ïîñòóïëå -
íèé äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâà ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìàì ÂÂÏ è îöåíè -
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âàåòñÿ, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, â 30–32%. Ñîãëàñíî ñâîäíûì èòîãàì
Ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2024 ã. (áàçîâûé
ñöåíàðèé) ê êîíöó ïåðèîäà ýêîíîìèêà ÐÔ äîëæíà âûéòè íà òåìïû
ïðèðîñòà, ïðåâûøàþùèå ñðåäíåìèðîâûå, íèæíÿÿ ãðàíèöà êîòîðûõ
îöåíèâàåòñÿ â 3%.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðîãíîçîì èòîãîâûé ïðèðîñò ÂÂÏ â 3,3%
ê 2024 ã. äîëæíû îáåñïå÷èòü êàê âûïîëíåíèå íàöïðîåêòîâ, òàê
è ôóíêöèîíèðîâàíèå âíåïðîåêòíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðè 
ñîõðàíåíèè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî «äî -
ïðîåêòíîãî» ðàçâèòèÿ ñòðàíû (2016–2018 ãã.) îöåíêó â 1–1,5% ãîäî -
âîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ ìîæíî ñ÷èòàòü ïîòîëêîì ðàçâèòèÿ ñòàãíèðóþùåé
ýêîíîìèêè íà âåñü ïåðèîä âïëîòü äî 2024 ã. Ýòîò óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñòðàíû îáåñïå÷èâàåò ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ÂÂÏ â 108–110 òðëí ðóá.,
èëè 33–34 òðëí ðóá. íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Ýòó îöåíêó (â 1,5%) ñëåäóåò óìåíüøèòü, ïîñêîëüêó ðåñóðñû íàö -
ïðîåêòîâ (â ñðåäíåãîäîâîì âûðàæåíèè îöåíèâàåìûå â 25,7 / 6 = 4,3
òðëí ðóá.) ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò âû÷åòà èç âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ
âíåïðîåêòíîé ÷àñòè ýêîíîìèêè. Ïðèìåðíàÿ îöåíêà òàêîãî ñîêðàùå -
íèÿ îïðåäåëåíà ïðîïîðöèåé 1,5 ´ (33,5 – 4,3) / 33,5 = 1,3.

Òàêèì îáðàçîì, âêëàä âñåé ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü îöåíåí â 2% (3,3–1,3) ãîäîâîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ
ê êîíöó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä
äî 2024 ã.3 Îí ïîäãîòîâëåí â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». Ïðåäñòàâëåííûé â êîíöå
2018 ã. â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ýòîò ïðîãíîç îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì îñîáåí -
íîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ïðîãíîçíûé ïåðèîä ñêîîðäèíèðîâàí ñî ñðîêà -
ìè âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ðàñ÷åòîâ íà äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé
ïåðèîä (ïðîìåæóòî÷íûé ìåæäó òðàäèöèîííûìè ïåðèîäàìè â ñëó÷àå
ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ) ÿâëÿþòñÿ ñäåðæàííûå
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îöåí êè ïî áîëüøèíñòâó ïðåäñòàâëåííûõ â ïðîãíîçå ïîêàçàòåëåé, ÷òî
äîâîëüíî íåòèïè÷íî äëÿ áîëüøèõ ïåðèîäîâ (òàáë. 2).

Äàëåå, ïðîãíîç îïèðàåòñÿ íà óñòàíîâêè è öåëåâûå ïîêàçàòåëè íà -
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, çàäàííûå ìàéñêèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Íî ñ äðó ãîé ñòîðîíû, ñâîäíûå öèôðû ïðîãíîçà ñ î÷åâèäíîñòüþ ó÷èòû -
âàþò ðåàëüíûå òåíäåíöèè ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ïðîãíîçíîìó ïåðèîäó.

È íàêîíåö, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû îáû÷íî ñëàáî îòðà æàþò
ïðîñòðàíñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
À ïîñêîëüêó òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè, êàê ïðàâèëî, óñòîé÷èâû
â ñðåäíåñðî÷íîé (ïîëóñðåäíåñðî÷íîé) ïåðñïåêòèâå, òî ðåàëüíîå ðàñ -
ïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè ìîæåò âíåñòè 
çàìåòíûå îãðàíè÷åíèÿ â äèíàìèêó ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ýòèõ òåíäåíöèé ìîæíî ïðèâåñòè èíäåêñû 
ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2017 ã.4 Ñðåäè 82
ðåãèîíîâ (ïîêàçàòåëè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî -
íîìíûõ îêðóãîâ îòðàæåíû â ïîêàçàòåëÿõ Òþìåíñêîé îáëàñòè, Íåíåö -
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – â ïîêàçàòåëÿõ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè)
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Òàáëèöà 2

Ãîäîâûå ïðèðîñòû ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ÐÔ â ïðîãíîçå
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (áàçîâûé âàðèàíò), %*

Ïîêàçàòåëü 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ÂÂÏ 1,3 2,0 3,1 3,2 3,3 3,3

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 3,1 7,6 6,9 6,6 6,4 6,1

Ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñê. õîç-âî 2,4 2,7 3,1 3,1 3,2 3,3

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 1,3 1,8 2,2 2,3 2,5 2,7

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 1 1,7 2,2 2,3 2,4 2,5

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñàéòà http://economy.gov.ru/prognoz24swod.pds .

4 Ýòè èíäåêñû ðàññ÷èòàíû íà äàííûõ îïåðàòèâíîé ñòàòèñòèêè Ðîññòàòà êàê
ñðåäíèå òåìïû ðîñòà øåñòè ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â 2017 ã.: èíâåñ -
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåìîâ ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îáîðîòà ðîçíè÷ -
íîé òîðãîâëè, ÂÐÏ (çà 2016 ã.).



òîëüêî 18 ðåãèîíîâ èìåëè â 2017 ã. ñâîäíûå èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè íå íèæå 3% (ðèñ. 1).

Çàìåòèì, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü ñïèñêà, ïðèâåäåííîãî íà ðèñ. 1,
ñîñòàâëÿëè ðåãèîíû, íà êîòîðûå íàïðàâëåíî îñîáîå âíèìàíèå ãîñó -
äàðñòâà: ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñ -
ïóáëèêà Êðûì, ã. Ñåâàñòîïîëü) è ñ çàìåòíîé äîëåé â ýêîíîìèêå ïðåä -
ïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (Óëüÿíîâñêàÿ, Ìóð -
ìàíñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñòè). Ïîïàëè
â ýòó ãðóïïó òàêæå ðåãèîíû ñ íèçêèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ (Ðåñïóá -
ëèêà Àëòàé, Ìàãàäàíñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè), â êîòîðûõ ìàëûå
èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé çàìåòíî ïîâûøàþò îáùóþ îöåíêó. 
Áûñòðåå äðóãèõ ðîñëà ýêîíîìèêà è íåêîòîðûõ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ
(ýòî Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü ñ ðîñòîì íåôòåäîáû÷è, ßêóòèÿ ñ ôîðñìà -
æîðíûìè òåìïàìè îñâîåíèÿ íîâîé àëìàçîñîäåðæàùåé òðóáêè â ðàéî -
íå ã. Ìèðíîãî). È òîëüêî òðè ðåãèîíà (Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðîñòîâ -
ñêàÿ è Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè), íå ðàñïîëàãàþùèå ýêñêëþçèâíûìè óñëîâèÿ -
ìè ðàçâèòèÿ, äåìîíñòðèðîâàëè â 2017 ã. óñòîé÷èâûé ðîñò íà óðîâíå 4%.

Äîëÿ ðåãèîíîâ, ïîïàâøèõ â ñïèñîê, ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ. 1 (ò.å.
ñ ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè âûøå 3% â 2017 ã.), ñîñòàâëÿëà
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Ðèñ. 1. Ðåãèîíû ÐÔ ñ ïðèðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â 2017 ã. âûøå 3%



â ñóììàðíîì ÂÐÏ îêîëî 10%. Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû, âêëþ÷àÿ

è êðóïíûå, äåìîíñòðèðîâàëè â 2017 ã. ìåíåå 3%, õîòÿ äàâàëè 90%

ñóììàðíîãî ÂÐÏ.
Ýòè ðàññóæäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî çàëîæåííîå â Ïðîãíîçå Ìèí -

ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè óâåëè÷åíèå ïðèðîñòà ÂÂÏ ïðèìåðíî â 2,5

ðàçà (ñ 1,3% â 2019 ã. äî 3,3% â 2024 ã.) ñ ñîõðàíåíèåì òåððèòîðè -

àëüíîé ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (èëè ìà -

ëûìè åå ïîäâèæêàìè) ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòèæèìûì èëè ïðåäïî -

ëàãàòü äëÿ áîëüøîé ãðóïïû ðåãèîíîâ ñ íèçêèìè ñòàðòîâûìè òåìïàìè

ðîñòà îöåíêè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ, íå ïîäêðåïëåííûå ðåàëüíû -

ìè ïðîïîðöèÿìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã.
Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Îíà óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ

2019 ã. ¹ 207-ð è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàñøòàáíûé äîêóìåíò, â êîòî -

ðîì ïðîáëåìû, öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñôîðìóëèðîâàííûå

â ðàññìîòðåííûõ âûøå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ïðåëîìëÿþòñÿ

÷åðåç ïðèçìó òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è àäåêâàòíîãî ó÷åòà îñîáåííîñòåé ðàçíûõ ðåãèî -

íîâ ñòðàíû. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó «öåëüþ ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî

è ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé

â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ, óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðîñòà è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû».
Â ñòðàòåãèè ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñò -

âåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ â ïåðèîä äî

2025 ã. â êîîðäèíàöèè ñ óñòàíîâêàìè Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðåàëèçàöèè 

íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è Ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -

âèòèÿ ÐÔ â 2019–2024 ãã.
Ïåðå÷åíü çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñòðàòåãèè, âûçûâàÿ â êîí -

öåïòóàëüíîì ïëàíå ïîëíîå îäîáðåíèå, â îòíîøåíèè èõ âûïîëíåíèÿ
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5 URL: http://static.government.ru/UVAIqUtT0806OrktoOX122JjAe7irNxa.pdf .



òðåáóåò áîëåå äåòàëüíûõ ïðîðàáîòîê. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíî ëèøü íà 
äâóõ ïðèìåðàõ.

Ïåðâûé ïðèìåð ñâÿçàí ñ ïðåäëîæåíèÿìè ñòðàòèôèöèðîâàòü ïîëå
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçíîãî ðàíãà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïî -
òåíöèàëîì è óðîâíåì âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ â ïðîãíîçíûé ïåðèîä.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îñíîâà òàêîé ñòðàòèôèêàöèè ñëîæèëàñü åñòåñò -
âåííûì îáðàçîì: Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãîðîäà-ìèëëèîííèêè,
ñòîëèöû ðåãèîíîâ, ñðåäíèå è êðóïíûå ãîðîäà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìàëûå
ãîðîäà è öåíòðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñåëêè ãîðîäñêîãî
òèïà è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ. Ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ áîëåå ñëîæíûõ êîí -
ôèãóðàöèé (òèïà ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ, ìàêðîðåãèîíîâ) áóäóò äåéñòâåííûìè ëèøü ïðè ïðèíÿòèè
÷åòêèõ ðåãëàìåíòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ. Ìåòîäè÷åñ -
êàÿ ÷èñòîòà ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåò ïîëíóþ ñòðàòèôèêàöèþ âñåõ óðîâ -
íåé è êîëè÷åñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îáúåêòîâ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî îáåñïå÷èòü ñîâïàäåíèå (èëè ïî êðàéíåé ìåðå áëèçêèå çíà÷å -
íèÿ) ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê äëÿ ñòðàíû â öåëîì è ñóììàðíûõ
èòîãîâ ðàçâèòèÿ ïî âñåì òåððèòîðèàëüíûì ñòðàòàì. Ïåðå÷åíü 1 ñïèñ -
êà ïåðñïåêòèâíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ÐÔ (îïèñàííûõ
â ñòðàòåãèè) íå îòâå÷àåò ñôîðìóëèðîâàííîìó âûøå óñëîâèþ ïîëíîòû 
ñòðàòèôèêàöèè, à ïðåäëàãàåìàÿ òàì æå øêàëà (äî 0,2% ïðèðîñòà, îò
0,2 äî 1%, ñâûøå 1%) âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â âûõîäå ê 2025 ã. íà
öåëåâûå ïîêàçàòåëè êàê Ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, òàê
è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Íàêîíåö, âûçûâàåò âîïðîñû è ïåðå÷åíü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äâóõ
ñöåíàðèåâ (èíåðöèîííîãî è öåëåâîãî), ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ6. Öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ñòðàòå -
ãèè ÿâëÿþòñÿ

Ø cðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ðàñ -
ïîëàãàþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå êðóïíûå öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû;
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6 Çàìåòèì, êñòàòè, ÷òî â òåêñòå ñòðàòåãèè ñàìè íàçâàíèÿ îñíîâíûõ ñöåíàðèåâ –
«èíåðöèîííûé» è «öåëåâîé» îòëè÷àþòñÿ îò íàçâàíèé ñöåíàðèåâ, ïðåäëîæåííûõ
â Ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, èìåíîâàííûõ òàì êàê «òðàäèöèîííûé»
è «áàçîâûé». Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ðàçíèöà íîñèò ëèøü òåðìèíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.



Ø îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ ñóáúåêòîâ ÐÔ – ïðèîðèòåò -

íûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ òåððèòîðèé (êðîìå Àðêòè÷åñêîé çîíû)

ê ñðåäíåðîññèéñêîìó çíà÷åíèþ;
Ø ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç -

âèòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 2017 ã.;
Ø ðîñò òðàíñïîðòíîé ïîäâèæíîñòè íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ

ê óðîâíþ 2017 ã.;
Ø ðîñò ýêñïîðòà óñëóã îò òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ïî îòíîøåíèþ

ê óðîâíþ 2017 ã.

Îãðàíè÷åííîå ÷èñëî öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (ïÿòü), âèäèìî, äîëæíî

íàâîäèòü íà ìûñëü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âàæíûìè ñ òî÷êè çðå -

íèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ñòðàòåãèè ìíîãî÷èñëåííûõ çàäà÷

(îáùèì ÷èñëîì íåñêîëüêî äåñÿòêîâ, åñëè íå ñîòåí), íî âìåñòå ñ òåì íå

ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå áîëüøèíñòâà èç íèõ.
Äðóãèì ïðèìåðîì íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíûõ ïðîðàáîòîê ÿâëÿ -

þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî
ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðåäëîæåííàÿ â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ òåððèòîðèàëüíàÿ ñåòêà îãðàíè÷åíà 12 ìàêðîðå -
ãèîíàìè è ðàçáèâàåò ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íà íåñêîëüêî ìàêðî -
ðåãèîíîâ (ñì. äàëåå òàáë. 4). Â öåëîì, ìîòèâû òàêîé àãðåãàöèè ìîæíî
ïîíÿòü è ïðèíÿòü, èìåÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ñòðàíû. Íî âðÿä ëè ïðåäëîæåííóþ ñòðóêòóðó ìîæíî ñ÷èòàòü
åäèíñòâåííî âîçìîæíîé.

Òàê, ïðîâîäèìûå â òå÷åíèå 30 ëåò â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðîãíîçíûå
ðàñ÷åòû îïèðàëèñü íà áîëåå äðîáíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñåòêó, êîòî -
ðàÿ óñëîæíÿëàñü ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè è ðîñòà ðàçíîîáðàçèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ðåãèîíîâ7. Ïðè îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ â ìàêðîðåãèîíû ó÷èòûâàëèñü ïðåæäå âñåãî äâà ôàêòîðà: ñõîæåñòü
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7 Òàê, â ðàáîòå [5, ñ. 50–56] âûäåëÿëîñü 25 ìàêðîðåãèîíîâ, â ðàáîòå [4,
ñ. 284–299] ó÷èòûâàëîñü 28 ðåãèîíîâ. Ïîçäíåå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû áûëè
âûäåëåíû ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü. Â òàáëèöå 3 ýêîíîìèêà
ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçðåçå 32 ìàêðîðåãèîíîâ.



ýêîíîìèê è òåððèòîðèàëüíîå ñîñåäñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå áëèçîñòü
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Áîëåå òîãî, â îñíîâàííûõ íà ýòèõ
ïðèíöèïàõ ïðîöåäóðàõ ïîñòðîåíèÿ áîëåå êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äëÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
íåñîìíåííî, ïðîÿâëÿþòñÿ è ñêðûòûå ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî âçà -
èìîäåéñòâèÿ èñõîäíûõ ðåãèîíîâ. Àðãóìåíòîì â ïîëüçó ýòîãî óòâåðæ -
äåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî èçìåíåíèå àãðåãàòíûõ ïîêà -
çàòåëåé â äèíàìèêå áîëåå óñòîé÷èâî, ÷åì èçìåíåíèÿ âõîäÿùèõ â íèõ
êîìïîíåíòîâ (ñêàçûâàåòñÿ ýôôåêò âçàèìíîãî ïîãàøåíèÿ èõ ôëóêòóà -
öèé). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêîå ïðîÿâëåíèå ïîêàçàòåëåé ñîñåäíèõ ðå -
ãèîíîâ îêàçûâàåòñÿ ðåçóëüòàòîì èõ ëàòåíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïîçè -
öèÿì, ïëîõî ó÷èòûâàåìûì èëè ñîâñåì íå ó÷èòûâàåìûì ñòàòèñòèêîé8.

Èñïîëüçóåìàÿ â ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ, ïðîâîäèìûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ, ñèñòåìà 32 ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.

Àíàëèç òàáë. 4 ïîçâîëÿåò óáåäèòüñÿ â áëèçêîé ñòðóêòóðå äâóõ
ïðåäñòàâëåííûõ â íåé ðàçáèåíèé ñèñòåìû ðåãèîíîâ ÐÔ íà ìàêðîðå -
ãèîíû. Ñåòêà, ðàçðàáîòàííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîëíîñòüþ âêëàäû -
âàåòñÿ â ñåòêó, ïðåäëàãàåìóþ â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ÐÔ, ñ åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì, êàñàþùèìñÿ ìàêðîðåãèîíà
ÏðèÂîë4 (Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü). Òàòàð -
ñòàí âêëþ÷åí â Âîëãî-Êàìñêèé ìàêðîðåãèîí, äâà äðóãèõ ðåãèîíà –
â ñîñòàâ Âîëãî-Óðàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ
ïî 12 ìàêðîðåãèîíàì, îáîãàùàÿ âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ïî ôåäå -
ðàëüíûì îêðóãàì, âñå æå íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò íåîáõîäèìîñòü
áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ èëè èõ ãðóïï,
îáëàäàþùèõ óíèêàëüíûìè ïðèçíàêàìè.
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8 Áëèçêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ã. Íîâîñèáèðñêà è åãî ñïóòíè -
êà – ã. Áåðäñêà, çàìåòíàÿ ÷àñòü æèòåëåé êîòîðîãî êàæäûé äåíü åçäÿò íà ðàáîòó
â áîëüøîé ãîðîä, çàðàáàòûâàþò òàì äåíüãè, ïîïîëíÿþò òàì ãîðîäñêîé áþäæåò, íî
âñþ íàãðóçêó íà ñîöèàëüíî-èíæåíåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó ïðè ýòîì íåñåò ÆÊÕ
ã. Áåðäñêà. Âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì äèñïðîïîðöèè äîëæíû áûòü èñïðàâëåíû ïî -
ñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåäóð îáëàñòíîãî áþäæåòà. Íî íà óðîâíå
Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè â ñâîäíûõ èòîãàõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîáëåì 
è íå âèäíî.
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Òàáëèöà 3

Ñîñòàâ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè â âàðèàíòå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ìàêðîðå -
ãèîíû

Ñóáúåêòû ÐÔ

Öåíòð1 Âëàäèìèðñêàÿ îáë., Èâàíîâñêàÿ îáë., Êîñòðîìñêàÿ îáë., Òâåðñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

Öåíòð2 Ìîñêîâñêàÿ îáë., ã. Ìîñêâà

Öåíòð3 Áðÿíñêàÿ îáë., Êàëóæñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë.,
Ñìîëåíñêàÿ îáë., Òóëüñêàÿ îáë.

Öåíòð4 Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Âîðîíåæñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë.,
Òàìáîâñêàÿ îáë.

ÑåâÇàï1 Ðåñï. Êàðåëèÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáë.

ÑåâÇàï2 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÑåâÇàï3 Ðåñï. Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. (ñ Íåíåöêèì ÀÎ), Âîëîãîäñêàÿ îáë.

ÑåâÇàï4 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë.

Þæíûé1 Ðåñï. Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Þæíûé2 Ðåñï. Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.

Þæíûé3 Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Þæíûé4 Ðåñï. Êðûì, ã. Ñåâàñòîïîëü

ÑåâÊàâ1 Ðåñï. Äàãåñòàí

ÑåâÊàâ2 Ðåñï. Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï.,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñï., Ðåñï. Ñåâ. Îñåòèÿ – Àëàíèÿ

ÑåâÊàâ3 ×å÷åíñêàÿ Ðåñï.

ÑåâÊàâ4 Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

ÏðèÂîë1 Ïåíçåíñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

ÏðèÂîë2 Ðåñï. Ìàðèé Ýë, Ðåñï. Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ Ðåñï., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.

ÏðèÂîë3 Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., Ïåðìñêèé êðàé, Êèðîâñêàÿ îáë.

ÏðèÂîë4 Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí, Ðåñï. Òàòàðñòàí, Îðåíáóðãñêàÿ îáë.
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Ìàêðîðå -
ãèîíû

Ñóáúåêòû ÐÔ

Óðàë1 Êóðãàíñêàÿ îáë.

Óðàë2 Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.

Óðàë3 Òþìåíñêàÿ îáë. (ñ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ)

Óðàë4 ×åëÿáèíñêàÿ îáë.

Ñèáèðü1 Ðåñï. Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ îáë., Îìñêàÿ îáë.

Ñèáèðü2 Êåìåðîâñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë.

Ñèáèðü3 Ðåñï. Òûâà, Ðåñï. Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé

Ñèáèðü4 Èðêóòñêàÿ îáë.

ÄàëÂîñ1 Ðåñï. Ñàõà (ßêóòèÿ), Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ

ÄàëÂîñ2 Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

ÄàëÂîñ3 Ïðèìîðñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îáë., Åâðåéñêàÿ àâò. îáë.

ÄàëÂîñ4 Ðåñï. Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé

Òàáëèöà 4

Ñðàâíåíèå ñåòîê ìàêðîðåãèîíîâ ïî âàðèàíòàì
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ìàêðîðåãèîíû â ñåòêå

Ñòðàòåãèè ïðîñòðàí ñò âåí -
íîãî ðàçâèòèÿ

Ìàêðîðåãèîíû â ñåòêå
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

1 Öåíòðàëüíûé
1 Öåíòðàëüíûé Öåíòð1, Öåíòð2, Öåíòð3

2 Öåíòðàëüíî-×åðíîçåì íûé Öåíòð4

2 Ñåâåðî-Çàïàäíûé
3 Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÑåâÇàï1, ÑåâÇàï2, ÑåâÇàï4

4 Ñåâåðíûé ÑåâÇàï3

3 Þæíûé 5 Þæíûé
Þæíûé1, Þæíûé2,
Þæíûé3, Þæíûé4

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



ÎÖÅÍÊÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÎÂ

ÐÎÑÑÈÈ ÄÎ 2024 ã. Â ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÖÅÍÀÐÈÈ

Ðåàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ ÐÔ ïîä÷èíåí äâóì îñíîâ -
íûì ãðóïïàì ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ äèíàìèêó: ôàêòîðàì âíåø -
íèì è âíóòðåííèì. Âíåøíèå (íàâåäåííûå) ôàêòîðû îáóñëîâëåíû
âëèÿíèåì ïðîãðàììíî-ïðîåêòíûõ ðåøåíèé êðóïíûõ êîðïîðàöèé èëè
ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ðåøåíèÿ â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè çàòðàãèâàþò
îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðåãèîíîâ. Äëÿ íèõ îáùèì èòîãîì â êîíòåêñòå
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé ìîæåò áûòü ëèáî êðàòêîâðåìåííûé
âñïëåñê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñ åãî çàòóõàíèåì çà ïðåäåëàìè
ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, ëèáî ïåðåâîä ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà
íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Âíóòðåííèå («ãåíåòè÷åñêè» îáóñëîâëåííûå) 
ôàêòîðû îïðåäåëÿþò äëÿ ðåãèîíîâ, îêàçàâøèõñÿ âíå çîíû àêòèâíûõ
âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, áîëåå ñïîêîéíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ. Îíà îñ -
íîâàíà íà ñîáñòâåííûõ ïîòåíöèÿõ ðåãèîíîâ è óñïåøíîñòè ñîâåð -
øåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå è íàâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ

41

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ìàêðîðåãèîíû â ñåòêå

Ñòðàòåãèè ïðîñòðàí ñò âåí -
íîãî ðàçâèòèÿ

Ìàêðîðåãèîíû â ñåòêå
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

4
Ñåâåðî-Êàâêàç -
ñêèé

6 Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé
ÑåâÊàâ1, ÑåâÊàâ2, ÑåâÊàâ3,
ÑåâÊàâ4

5 Ïðèâîëæñêèé

7 Âîëãî-Êàìñêèé
ÏðèÂîë2, ÏðèÂîë3,
Òàòàðñòàí

8 Âîëãî-Óðàëüñêèé
ÏðèÂîë1, Áàøêîðòîñòàí,
Îðåíáóðãñêàÿ îáë.

6 Óðàëüñêèé 9 Óðàëüñêî-Ñèáèðñêèé Óðàë1, Óðàë2, Óðàë3, Óðàë4

7 Ñèáèðñêèé
10 Þæíî-Ñèáèðñêèé Ñèáèðü1, Ñèáèðü2

11 Àíãàðî-Åíèñåéñêèé Ñèáèðü3, Ñèáèðü4

8 Äàëüíåâîñòî÷íûé 12 Äàëüíåâîñòî÷íûé
ÄàëÂîñ1, ÄàëÂîñ2, ÄàëÂîñ3,
ÄàëÂîñ4

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Â ìåæñòðàíîâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèÿõ ðåçóëüòàòîâ ýêî -

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàíèå äîñòèæåíèé ëèäåðîâ îðèåíòèðàìè

äëÿ îñòàëüíûõ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì ñåãîäíÿøíèé

óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïåðâûõ ñëóæèò ìåðîé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ âòîðûõ,

à äîñòèãíóòîìó ñîñòîÿíèþ ëþáûõ ðåãèîíà èëè ñòðàíû íåðåäêî èùóò -

ñÿ ïðèìåðû â ïðîøëîì ðàçâèòèè ëèäåðîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü

îòâåòû íà âîïðîñû î ñòåïåíè, ñðîêàõ è ïðè÷èíàõ îòñòàâàíèÿ â ýêîíî -

ìè÷åñêîì ðàçâèòèè.
Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà çàèìñòâîâàíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ

ïðàêòèê, ñèñòåìíî îáîáùåí â ðàáîòå [6, ñ. 267–295] â ðàìêàõ ôîðìè -

ðîâàíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ, îðãà -

íè÷íî ñî÷åòàþùèõ ïîäõîäû è ôàêòîðû íîðìàòèâíûõ è ýâîëþöè -

îííûõ ïðîãíîçîâ. Èñõîäíîé áàçîé àíàëèçà ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ïî ìàñø -

òàáàì, ñòðóêòóðå è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà ïî -

ñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîððåêòíûå

èõ ñðàâíåíèÿ ïî ðåãèîíàì, ïî ãîäàì è ïî ðàçíûì ôàêòîðàì. Ðåãèî -

íàëüíûå ïàíåëè òàêèõ èíäèêàòîðîâ ìîæíî ïåðåôîðìàòèðîâàòü (óñðåä -

íèòü ïî ñîñåäíèì ãîäàì, óïîðÿäî÷èòü ïî âîçðàñòàíèþ êîìïîíåíò,

íîðìèðîâàòü ê ñðåäíåìó ïî ñèñòåìå ðåãèîíîâ óðîâíþ è ò.ï.).
Ïîëó÷åííûå êðèâûå (íàçûâàåìûå äàëåå êðèâûìè ãåíîòèïà ðàç -

âèòèÿ ïî âûáðàííîìó ïîêàçàòåëþ) ìîæíî èñïîëüçîâàòü è äëÿ àíàëèçà

ðàçâèòèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà â ïðîøëîì, è äëÿ îöåíêè

âîçìîæíîãî åãî ðàçâèòèÿ â áóäóùåì. Â òàêîé êðèâîé àêêóìóëèðóþòñÿ 

ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðå -

ãèîíîâ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñàìè ýòè êðèâûå ñëàáî ýâîëþöèîíèðóþò âî 

âðåìåíè9. Äèàïàçîí èçìåíåíèÿ êðèâîé ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ìîæíî ðàç -

áèòü íà ðÿä èíòåðâàëîâ, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ
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9 Ñòàáèëüíîñòü âî âðåìåíè êðèâûõ ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ äëÿ áîëüøîãî ÷èñëà
ïîêàçàòåëåé óñòàíîâëåíà â ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñïåðèìåíòàõ íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí -
íûõ çà 2000–2018 ãã. è â ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòàõ. Ñì.: Ñóñïèöûí Ñ.À. Àíàëèç äèíà -
ìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû Ðîññèè íà îñíîâå ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 80–99; Ñóñïèöûí Ñ.À. Ðàçâè -
òèå ðåãèîíîâ Ñèáèðè â óñëîâèÿõ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2011. – ¹ 4. – Ñ. 251–261. Ïîçäíåå ýòè ïîäõîäû ðàçâèòû â ðàáîòå [6].



îáîáùåííûå èíäåêñû, îòðàæàþùèå ãðóïïîâûå ñâîéñòâà (ôåíîòèïû
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ).

Ðàñ÷åòû ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùåé
ãèïîòåçå: åñëè ê êîíöó ïåðèîäà ðåãèîí ïîïàäàåò â êàêóþ-òî ãðóïïó
(ñîõðàíÿÿ ïðåæíåå ìåñòî èëè ïåðåõîäÿ â ñîñåäíþþ ãðóïïó), òî â ñëå -
äóþùåì âðåìåííîì öèêëå åãî ðàçâèòèå áóäåò ïîä÷èíåíî äèíàìèêå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåíîòèïà. Ïîñðåäñòâîì îáðàáîòêè ïðîãíîçíûõ
èíäèêàòîðîâ ìîæíî ïîñòðîèòü êðèâûå ãåíîòèïîâ òàêæå äëÿ áóäóùèõ
ïåðèîäîâ è îöåíèòü èõ âîçìîæíóþ ýâîëþöèþ.

Ðàñ÷åòû ïðîãíîçíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ îïèðàþòñÿ íà
ýêçîãåííûå ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äî 2030 ã., ïðåäñòàâ -
ëåííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ìèíè -
ìàëüíûé âàðèàíò ïðîãíîçà). Ñòàðòîâûé ãîä ðàñ÷åòîâ – 2018, êîíò -
ðîëüíûå ïðîãíîçíûå ãîäû – 2020, 2022, 2024.

Îáùàÿ ñõåìà ðàñ÷åòîâ äëÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ âêëþ÷àåò íåñêîëü -
êî øàãîâ.

Øàã 1. Íà äàííûõ 2018 ã. ñòðîèòñÿ êðèâàÿ ãåíîòèïà ïîêàçàòåëÿ.
Øàã 2. Ïî ñïåöèàëüíîìó àëãîðèòìó íà íåé âûäåëÿåòñÿ äî âîñüìè

îòäåëüíûõ èíòåðâàëîâ åå èçìåíåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåãèîíîâ ñ áëèç -
êèìè çíà÷åíèÿìè èíäèêàòîðîâ è äëÿ ðàñ÷åòà ãðóïïîâûõ îöåíîê. Ãðà -
íèöû èíòåðâàëîâ âìåñòå ñ ãðóïïîâûìè îöåíêàìè ïîïàâøèõ â ýòîò
äèàïàçîí ðåãèîíîâ è òåìïàìè èõ èçìåíåíèé çàäàþò ñèñòåìó óïî -
ðÿäî÷åííûõ ôåíîòèïîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Øàã 3. Ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû äëÿ ïåðâîãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà –
2019–2020 ãã. Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ ôåíîòèï, ê êîòîðîìó 
îí ïðèíàäëåæèò ïî óñëîâèÿì 2018 ã., ðàññ÷èòûâàþòñÿ îöåíêè ðåãèî -
íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íà 2020 ã. è êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
äëÿ ýòîãî ãîäà.

Øàã 4. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ íà 2020 ã. ïðèíèìàþòñÿ çà èñõîäíûå
è øàãè 1–3 ïîâòîðÿþòñÿ äëÿ ïðîãíîçîâ íà 2022 ã., à çàòåì ðåêóððåíò -
íûì ïåðåõîäîì ñî ñìåíîé íà÷àëüíîãî ãîäà ïðîãíîçîâ íà 2022 ã. ðàñ -
ñ÷èòûâàþòñÿ îöåíêè äëÿ 2024 ã.

Ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå äëÿ ñèñòåìû èç 32 ìàêðîðåãèîíîâ, äå -
ìîíñòðèðóþò, ÷òî ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì â ñöåíàðèè îðèåíòàöèè íà

Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ

43



ëó÷øèå ðåãèîíàëüíûå ïðàêòèêè îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí -
öèàöèè ñíèæàþòñÿ: ïî äóøåâîìó ÂÐÏ îíè ñíèçèëèñü íà 6,7%, ïî
äóøåâûì èíâåñòèöèÿì – íà 10,4%, ïî ðåàëüíûì äóøåâûì äîõîäàì
íàñåëåíèÿ – íà 4,7% (ðèñ. 2).

Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû äåìîíñòðèðóþò è áîëåå òîíêèå ìåòîäû
îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé.

Â òàáëèöå 5 ñîäåðæàòñÿ ïðèìåðû ðàñ÷åòîâ òðåõ îñíîâíûõ ïîêà -
çàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ã.: ÂÐÏ, èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë, ðåàëüíûõ äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â Öåíò -
ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îæèäàåìî âûäåëÿåòñÿ Ìîñêîâñêèé ðåãè -
îí (Öåíòð2), â Ñåâåðî-Çàïàäíîì – ìàêðîðåãèîí ÑåâÇàï2 (ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), ïîêàçàòåëè ðîñòà êîòîðûõ ïðå -
âûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäíåðîññèéñêèå. Íà þãå óñêîðåííî
â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ìàêðîðåãèîíàìè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îê -
ðóãà ýêîíîìè÷åñêè ðàñòóò ñóáúåêòû ÐÔ ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
(ìàêðîðåãèîí Þæíûé4) – Ðåñïóáëèêà Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëü. Ðåãèî -
íû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðèîðèòåòíî ðàçâèâà -
þòñÿ ñ óñòîé÷èâûì îïåðåæåíèåì ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé. Äî -
ñòàòî÷íî ðîâíî ðàñòåò ýêîíîìèêà ìàêðîðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôå -
äåðàëüíîãî îêðóãà, ñ íåáîëüøèìè îòêëîíåíèÿìè îò ñðåäíåðîññèéñêèõ 
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îöåíîê ðàçëè÷èé ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ â 2018–2024 ãã.
(max/min)
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Òàáëèöà 5

Ðîñò ÂÐÏ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ðåàëüíûõ äóøåâûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ çà 2019–2024 ãã. â ðàçðåçå 32 ìàêðîðåãèîíîâ ÐÔ, % ê 2018 ã.

Ìàêðîðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé êàïèòàë
Äóøåâûå äîõîäû

íàñåëåíèÿ

ÐÔ 117,3 142,7 112,7

Öåíòð1 118,5 145,9 108,5

Öåíòð2 117,9 149,9 115,5

Öåíòð3 120,0 142,2 110,0

Öåíòð4 116,0 140,4 110,7

ÑåâÇàï1 113,2 139,1 108,7

ÑåâÇàï2 123,0 144,2 116,0

ÑåâÇàï3 108,4 127,2 105,4

ÑåâÇàï4 119,0 142,4 112,9

Þæíûé1 125,5 144,0 116,3

Þæíûé2 113,5 137,9 111,4

Þæíûé3 116,9 144,7 109,7

Þæíûé4 134,4 159,1 118,1

ÑåâÊàâ1 123,9 150,6 118,0

ÑåâÊàâ2 126,8 151,5 114,0

ÑåâÊàâ3 128,0 156,2 122,4

ÑåâÊàâ4 130,8 151,4 112,8

ÏðèÂîë1 117,7 141,6 108,7

ÏðèÂîë2 120,1 145,2 109,6

ÏðèÂîë3 118,6 147,2 111,7

ÏðèÂîë4 115,4 141,1 112,5

Óðàë1 123,4 148,6 109,0

Óðàë2 112,8 137,5 109,1

Óðàë3 114,8 137,8 114,4



òåíäåíöèé. Òåìïû ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ â Ñèáèðñêîì è Äàëüíå -

âîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ óñòîé÷èâî îòñòàþò îò ñðåäíåðîñ -

ñèéñêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ, èíâåñòèöèé, äóøåâûõ äîõîäîâ. Ýòî ñâèäå -

òåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ýíåðãèè ñàìîðàçâèòèÿ äàííûõ ðåãèî íîâ

è íåäîñòàòî÷íûõ ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èõ ðàçâèòèÿ.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÈÒÎÃÈ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÏÎ ÐÅÃÈÎÍÀÌ
ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Èñïîëüçóåìàÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü
îöåíêè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
÷òî, âïðî÷åì, íå íàìíîãî ñíèæàåò òðóäîåìêîñòü òàêîé ðàáîòû – âñå
ðàâíî íåîáõîäèìî èìåòü îáùóþ êàðòèíó ïî âñåì ðåãèîíàì ÐÔ, ðàñ -
ñ÷èòûâàòü èñõîäíûå èíäèêàòîðû è ïðîâîäèòü âû÷èñëèòåëüíûå ýêñïå -
ðèìåíòû ïî ïîëíîìó êðóãó. Íóæíûå èòîãè ôîðìèðóþòñÿ âûáîðêîé èç 
îáùåé ñîâîêóïíîñòè ðàñ÷åòîâ.

Ñîäåðæàùèåñÿ â òàáë. 6 èñõîäíûå äàííûå äëÿ 2018 ã. ïîëó÷åíû
îáðàáîòêîé îïåðàòèâíîé ñòàòèñòèêè, ñòàâøåé äîñòóïíîé â êîíöå I êâàð -
òàëà 2019 ã. Äëÿ îöåíîê ÂÐÏ çà 2018 ã., îòñóòñòâóþùèõ â îôèöèàëüíîé 
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Ìàêðîðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé êàïèòàë
Äóøåâûå äîõîäû

íàñåëåíèÿ

Óðàë4 111,2 155,3 109,3

Ñèáèðü1 116,4 157,1 111,8

Ñèáèðü2 112,1 148,1 112,4

Ñèáèðü3 117,8 135,5 114,5

Ñèáèðü4 110,7 136,7 111,8

ÄàëÂîñ1 112,2 133,5 109,9

ÄàëÂîñ2 110,6 132,8 110,1

ÄàëÂîñ3 116,1 144,8 110,6

ÄàëÂîñ4 120,9 142,9 110,8

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



ñòàòèñòèêå, èñïîëüçîâàëàñü íàøà ìåòîäèêà ðàííåé îöåíêè ÂÐÏ íà
îñíîâå äàííûõ îïåðàòèâíîé ñòàòèñòèêè10.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 6, áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé ðåãèîíîâ Ñèáè -
ðè â 2018 ã. çàìåòíî óñòóïàëè ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Ëèøü
ó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè äóøåâûå îöåíêè ÂÐÏ
è èíâåñòèöèé ïðåâûøàëè ýòîò óðîâåíü. Ïî ïðîìûøëåííîìó ïîòåí -
öèàëó ê íèì ïîäòÿãèâàåòñÿ Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, à ïî àãðîïðîìûø -
ëåííîìó – Îìñêàÿ îáëàñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, è ê 2024 ã. ýòî îòñòàâàíèå íå òîëüêî íå áóäåò
ïðåîäîëåíî, íî è óñóãóáèòñÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ (òàáë. 7). Ëèøü
ñàìûå ñëàáûå ðåãèîíû (Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Ðåñïóáëèêà Òûâà) íåñêîëü -
êî ñîêðàòÿò ñâîå îòñòàâàíèå ïî ïðîèçâåäåííîìó ÂÐÏ. Íà óðîâíå
ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé áóäåò ðàñòè ýêîíîìèêà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ è íåñêîëüêî âûøå ýòîãî – ýêîíîìèêà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ðåãóëÿòîðíûå ìåõàíèçìû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ

47

Òàáëèöà 6

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2018 ã.,
% ê ÐÔ

Ðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòè -

öèè

Ïðîìûøëåí -
íîñòü è ñåëüñê.

õîç-âî

Îáîðîò
ðîçí.

òîðãîâëè

Äóøåâûå
äîõîäû

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 44,1 56,1 21,0 50,8 60,3

Ðåñïóáëèêà Òûâà 35,2 27,4 23,4 32,6 44,0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 71,4 51,5 85,6 67,5 67,2

Àëòàéñêèé êðàé 45,4 40,0 41,3 68,3 69,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 127,6 124,3 152,9 85,9 88,7

Èðêóòñêàÿ îáë. 95,7 112,1 107,8 66,4 70,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 67,3 82,6 137,5 64,6 68,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 79,6 59,5 51,9 83,0 78,8

Îìñêàÿ îáë. 68,5 51,8 113,6 79,5 78,7

Òîìñêàÿ îáë. 97,6 74,5 87,6 67,4 77,6

10 Ñì.: Ñóñïèöûí Ñ.À. Ìåòîäèêà ðàííåé îöåíêè ÂÐÏ è ðåçóëüòàòû åå òåñòè -
ðîâàíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2015. – ¹ 3 (87). – Ñ. 338–351.



48

Ñ.À. Ñóñïèöûí

Òàáëèöà 7

Ñðåäíåãîäîâûå ïðèðîñòû ÂÐÏ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
%

Ðåãèîí 2019–2020 2021–2022 2023–2024 Ðîñò, 2019–2024

ÐÔ 1,6 3,1 3,3 117,3

ÑÔÎ 1,4 2,7 2,9 115,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 2,2 3,5 3,9 120,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 4,5 5,4 5,5 134,8

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1,2 2,3 2,6 112,9

Àëòàéñêèé êðàé 1,3 2,2 2,6 112,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1,5 3,2 3,2 116,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 1,2 2,1 2,4 112,0

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 1,4 2,2 2,5 112,9

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1,6 4,0 4,0 120,8

Îìñêàÿ îáë. 1,3 2,1 2,4 112,4

Òîìñêàÿ îáë. 1,4 2,3 2,6 113,3

Òàáëèöà 8

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2024 ã.,
% ê ÐÔ

Ðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòè -

öèè

Ïðîìûøëåí -
íîñòü è ñåëüñê.

õîç-âî

Îáîðîò
ðîçí.

òîðãîâëè

Äóøåâûå
äîõîäû

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 45,9 64,6 26,1 52,7 60,1

Ðåñïóáëèêà Òûâà 39,1 27,3 27,5 35,4 45,8

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 68,8 49,8 85,2 67,7 68,6

Àëòàéñêèé êðàé 44,6 43,7 47,4 68,2 70,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 128,1 117,4 145,7 87,2 86,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 92,1 110,9 107,5 67,1 71,4



Ýòè âûâîäû â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ è ê èçìåíåíèþ äóøåâûõ èíäè -
êàòîðîâ ðåãèîíîâ Ñèáèðè, íî åñòü è ïîçèòèâíûå îòëè÷èÿ: â ñðàâíåíèè
ñ 2018 ã. (ñì. òàáë. 7) â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü -
íîãî îêðóãà ðåàëüíûå äóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áóäóò ðàñòè áûñò -
ðåå ñðåäíåðîññèéñêèõ òåìïîâ (òàáë. 8).

* * *

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýâîëþöèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ
èñïûòûâàåò ðåãóëÿòîðíîå âîçäåéñòâèå äâóõ ãðóïï ôàêòîðîâ. Ïåðâàÿ
ãðóïïà ñâÿçàíà ñ âëèÿíèåì «ñâåðõó» – ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì 
öåëåé, óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòðàæàåìûõ â ñòðàòå -
ãèÿõ, äîêòðèíàõ, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîã -
íîçàõ è ò.ï. Òîëüêî ñèñòåìíî ïðîäóìàííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ è ðå -
ñóðñû èõ ðåàëèçàöèè ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì è åå ðåãèîíîâ, ðîñò áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Íà äîñòèæåíèå òàêèõ ðåçóëüòàòîâ íàöåëåí îá -
ñóæäàåìûé â ñòàòüå ïàêåò íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Äðóãàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ âëèÿåò íà ýâîëþöèþ ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ «ñíèçó» è îñíîâàíà
íà èñïîëüçîâàíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê õîçÿéñòâîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öåëåïîëàãàíèÿ è óñòàíîâêè âîñïðèíèìàþò -
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàìè, ðåñóðñíî è èíñòèòóöèîíàëüíî íàèáî -
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Ðåãèîí ÂÐÏ
Èíâåñòè -

öèè

Ïðîìûøëåí -
íîñòü è ñåëüñê.

õîç-âî

Îáîðîò
ðîçí.

òîðãîâëè

Äóøåâûå
äîõîäû

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 66,6 80,7 135,6 65,4 69,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 81,9 66,4 54,8 81,4 80,5

Îìñêàÿ îáë. 67,2 49,9 112,3 79,4 80,5

Òîìñêàÿ îáë. 93,1 76,4 86,2 67,6 79,8

Îêîí÷àíèå òàáë. 8



ëåå ãîòîâûìè ê òàêèì âîçäåéñòâèÿì, è èìåííî ÷åðåç íèõ çàïóñêàåòñÿ
âîëíà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîââåäåíèé íà îñòàëüíûå ðåãèîíû. Êîíâåð -
ãåíöèÿ âîçäåéñòâèé íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ «ñâåðõó» è «ñíèçó» ìîæåò
áûòü îáîáùåíà ïðè ïîñòðîåíèè ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ, îáúåäèíÿþ -
ùèõ ñóùíîñòíûå ÷åðòû ïðîåêòíîé è ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèê.

Â ñòàòüå èçó÷åí ñïåöèàëüíûé âèä ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ, â êîòî -
ðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìîòèâàöèè è óñëîâèÿ ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ. Èõ ïðîÿâëåíèÿ íå ñâîäÿòñÿ ê ïðîñòîìó îáëàäàíèþ íåîáõîäè -
ìûìè ðåñóðñàìè. Òåðìèí «ñàìîðàçâèòèå» â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò
ïîòåíöèàëüíóþ ãîòîâíîñòü ðåãèîíîâ (ïîäòâåðæäàåìóþ â òîì ÷èñëå
è äèíàìèêîé èõ ðàçâèòèÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû) ê ïåðåõîäó
ê äðóãîìó ôåíîòèïó ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ,
îáåñïå÷èâàåìîìó âñåì êîìïëåêñîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ðåñóðñíûõ
è ñòðóêòóðíûõ óñëîâèé, êîòîðûìè óæå ðàñïîëàãàþò áîëüøèíñòâî
ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â äàííûé ôåíîòèï. Îáóñòðîèòü ïîñòóïàòåëüíîå
äâèæåíèå ðåãèîíîâ ïî êðèâîé ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ (îò ôåíîòèïà ê ôåíî -
òèïó) – âîò íîâàÿ ïîñòàíîâêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè -
êè. À êîíñòðóêòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè òàêîé ïîëèòèêè ìîãëà áû ñòàòü 
ñèñòåìà öåëåçàäàþùèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñî ñëåäóþ -
ùèìè ñâîéñòâàìè: 1) àäðåñíî íàñòðîåííûå íà âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ;
2) ðåàëèñòè÷íûå, òàê êàê îíè áûëè äîñòèãíóòû ðåãèîíàìè áëèæàé -
øåãî, íî áîëåå ðàçâèòîãî ôåíîòèïà ðàçâèòèÿ; 3) îáåñïå÷èâàþùèå
ïîñòóïàòåëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ.
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The article analyzes the features of the social and economic development
in Russia and its regions between 2001 and 2018 in their effect on implemen ting 
strategic tasks formulated for the period up to 2024 in a major package
consisting of the Laws of the Russian Federation, Presidential Decrees and
Government Executive Orders on ensuring sustainable progressive socio-eco -
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nomic development of the country, adopted by the early 2019. We discuss

a number of important policy documents, aimed at a qualitative change in the

country’s economic situation: Comprehensive Implementation Plan for Natio -

nal Projects, designed in accordance with the 2018 May Decree of the President 

of the Russian Federation; Forecast of the Socio-Economic Development of the

Russian Federation until 2024, prepared by the Russian Ministry of Economic

Development; Spatial Development Strategy of the Russian Federation until

2025, approved by the Government Order.
The article substantiates a concept of constructing a genetic scenario for

the development of a multi-regional system in the Russian Federation relying on 

a synthetic generation between the essential features of the project and evolu -

tionary economics. We define a methodical scheme for organizing calculations

under such a scenario based on a systematic compilation of best regional

management practices.
We used calculations to check the design of a system that should consist

of 32 Russian macro-regions selected according to similar development con -

ditions and types. We compare it with the system of 12 macro-regions proposed

in the Strategy for Spatial Development of the Russian Federation. We carried

out calculations for the proposed system of macro-regions and analyzed both

their results and some results of calculations for regions in the Siberian Federal 

District. In conclusion, we put forward some suggestions on how to improve the

state regional socio-economic policy based on the experience of constructing

genetic scenarios for the development of the regional system in the country.
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