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Èçìå íå íèÿ Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî -
ãî çà êî íà îò 27 ìàÿ 2014 ã., ïî êî òî ðî ìó çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî ëíî ìî ÷èé
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íà â ïî ëüçó ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, çà -
êðå ïè ëè çà ìó íè öè ïàëü íû ìè ðà éî íà ìè ÷àñòü äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ áþä -
æå òà, ïî ñòó ïàâ øèå èç êî òî ðûõ ñðå äñòâà ðà íåå ïîä ëå æà ëè çà ÷èñ ëå íèþ
â áþä æå òû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèé ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íî äà ò åëüñòâà âñòà åò âîï ðîñ î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñî õðà íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùåé ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Â ñòàòüå 
àíà ëè çè ðó þò ñÿ ôàê òî ðû, ïðåä øåñ òâî âàâ øèå íî âî ìó ýòà ïó ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñåëå, è äà åò ñÿ îöåí êà âîç ìîæ íûõ ïî -
ñëå äñòâèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ äëÿ ýêî íî ìè êè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Íà ïðè ìå ðå 
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ðàñ ñìîò ðå íî âëè ÿ íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ
íà âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè çà êðåï ëåí íûõ ïî ë -
íî ìî ÷èé. Ïî êà çà íî, ÷òî èç ìå íå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðàê -
òè ÷åñ êè ëèê âè äè ðó þò äâóõ óðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
îñòàâ ëÿÿ â êîì ïå òåí öèè ñå ëüñêèõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà è áî ëåå íå çíà -
÷è òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû â öå ëîì
ïðî äèê òî âà íû îá ú åê òèâ íîé íå ñïî ñîá íîñ òüþ áîëü øè íñòâà ñå ëüñêèõ ïî ñå -
ëå íèé îêà çû âàòü êà ÷åñ òâåí íûå ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè. Ñ ó÷å òîì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû
âëàñ òè áó äóò ïðî âî äèòü âû áî ðî÷ íóþ ïî ëè òè êó ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî -
ìî ÷èé, ëèáî çà êðåï ëÿÿ çà íà è áî ëåå áî ãà òû ìè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè äî ïîë -
íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ëèáî ïðî äîë æèâ ïå ðå äà ÷ó ïî ëíî ìî ÷èé íà ðå ãè î -
íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè.
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Î ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

Â ÑÅËÜÑÊÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÈßÕ

Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå
äâóõ óðîâ íåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: ðà éîí íî ãî è ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî. 
Ïðè ýòîì â ìè ðî âîé ïðàê òè êå áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íå íà ñõå ìà îä íî óðîâ -
íå âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [1]. Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñèñ òå ìà îðãà íè çà -
öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà êà ÷åñ òâî æèç íè
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ôå äå ðàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè ðå à ëè çó åò ñÿ êîì ïëåêñ
ïðî ãðàìì è ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà è ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñåëå [15], íî íå ñìîò ðÿ íà ýòî, ïî
ðÿäó ïðè ÷èí ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ñå ëüñêèõ òåð ðè òî -
ðèé îñòà åò ñÿ íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì [2]. Ðîñ ñèé ñêîå ñåëî ïðî äîë æè -
òåëü íîå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ â ãëó áî êîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì êðè -
çè ñå [6]. Áîëü øè íñòâî ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå ñïî ñîá íû ñà ìî -
ñ òî ÿ òåëü íî âû ïîë íÿòü âîç ëî æåí íûå íà íèõ ïî ëíî ìî ÷èÿ íà äîë æíîì
óðîâ íå. Ïå ðåä ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè ñòî èò ñëîæ íàÿ çà äà ÷à âû ðàâ -
íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, íà ÷òî
åæå ãîä íî âû äå ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâà â îá ú å ìå, ñî ïîñ òà âè ìîì ñ äî õîä íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Íà ëè öî ïðî áëå ìà ðå à ëè -
çà öèè ïðè íöè ïîâ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ. Íåñ òà áèëü íîñòü íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé â ìåñ òíûå áþä -
æå òû îò ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ, ñåðü åç íûå íå äîñ òàò êè
â ðàç ãðà íè ÷å íèè äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåæ äó çâåíü ÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ïðàê òè êà ïå ðå äà ÷è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñ ôå -
äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé íà ìåñ òíûé óðî âåíü áåç ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, íå óðå ãó ëè ðî âàí íîñòü ñèñ òå ìû
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ðà íåå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ðîñ ñèé ñêè ìè ýêî -
íî ìèñ òà ìè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [9]). Îäíà êî ñè òó à öèÿ ñ îá åñ ïå ÷å -
íè åì äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îñòà åò ñÿ ñëîæ -
íîé, òàê êàê íà õî äÿñü â ñà ìîì íèçó îðãà íè çà öè îí íîé öå ïî÷ êè, îíè
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ïîä ÷àñ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è ìå íåå çà ùè ùåí íûì çâå íîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ.

Âû õî äîì èç ñëî æèâ øå ãî ñÿ êðè çè ñà ìî æåò áûòü ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèå äî ïîë íè òåëü íûõ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ íà ìåñ òíûé óðî âåíü,
÷òî íà ñòîé ÷è âî ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìíî ãè ìè ýêñ ïåð òà ìè. Îäíà êî ôå äå -
ðàëü íûå âëàñ òè ïî øëè ïî èíî ìó ïóòè, ñî êðà ùàÿ êî ëè ÷åñ òâî èñ ïîë -
íÿ å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿÿ èõ èñ -
ïîë íå íèå íà ðå ãè î íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè. Ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòàòüþ
26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî -
íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”»1 óñòà íîâ ëå íû ðàç äåëü íûå
ïå ðå ÷íè âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ è äëÿ ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé. Ïðè ýòîì â ñâÿ çè ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íà ñå ëü ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ â óêà çàí íîì ôå -
äå ðàëü íîì çà êî íå ïå ðå ÷åíü âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé ïî îò íî øå íèþ ê ïå ðå ÷ íþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å -
íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé ñî êðà ùåí. Çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè 
ñî õðà íå íû ñëå äó þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ:

• ñî ñòàâ ëå íèå è ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî åê òà áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ, óò -
âåð æäå íèå è èñ ïîë íå íèå áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëå íèå
êîí òðî ëÿ çà åãî èñ ïîë íå íè åì, ñî ñòàâ ëå íèå è óòâåð æäå íèå îò ÷å -
òà îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ;

• óñòà íîâ ëå íèå, èç ìå íå íèå è îò ìå íà ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ
ïî ñå ëå íèÿ;

• âëà äå íèå, ïî ëüçî âà íèå è ðàñ ïî ðÿ æå íèå èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ -
ùèì ñÿ â ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè ïî ñå ëå íèÿ;
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1 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27.05.2014 ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé
â ñòàòüþ 26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà -
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ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”» // Ñîá ðà íèå çà -
êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 22. – Ñò. 2770.



• îá åñ ïå ÷å íèå ïåð âè÷ íûõ ìåð ïî æàð íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ãðà íè -
öàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïî ñå ëå íèÿ;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå ëåé ïî ñå ëå íèÿ óñëó ãà -
ìè ñâÿ çè, îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ, òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó -
æè âà íèÿ;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îðãà íè çà öèè äî ñó ãà è îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå -
ëåé ïî ñå ëå íèÿ óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû;

• îá åñ ïå ÷å íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ
ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ìàñ ñî âî ãî ñïîð òà, îðãà íè çà öèÿ ïðî âå -
äå íèÿ îôè öè àëü íûõ ôèç êóëü òóð íî-îçäî ðî âè òåëü íûõ è ñïîð -
òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ïî ñå ëå íèè;

• ôîð ìè ðî âà íèå àð õèâ íûõ ôîí äîâ ïî ñå ëå íèÿ;

• óòâåð æäå íèå ïðà âèë áëà ãî óñ òðî éñòâà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ;

• ïðè ñâî å íèå àä ðå ñîâ îá ú åê òàì àä ðå ñà öèè, èç ìå íå íèå, àí íó ëè ðî -
âà íèå àä ðå ñîâ, ïðè ñâî å íèå íà è ìå íî âà íèé ýëå ìåí òàì óëè÷ -
íî-äî ðîæ íîé ñåòè (çà èñ êëþ ÷å íè åì àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã ôå -
äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã ðå ãè î íàëü íî ãî èëè
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ïðåä å ëàõ
ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà), íà è ìå íî âà íèé ýëå ìåí òàì ïëà íè ðî -
âî÷ íîé ñòðóê òó ðû â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ, èç ìå íå íèå, àí íó ëè ðî -
âà íèå òà êèõ íà è ìå íî âà íèé, ðàç ìå ùå íèå èí ôîð ìà öèè â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì àä ðåñ íîì ðå åñ òðå;

• ñî äå éñòâèå â ðàç âè òèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà,
ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà;

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðà áî òå ñ äåòü ìè
è ìî ëî äåæüþ â ïî ñå ëå íèè;

• îêà çà íèå ïîä äåð æêè ãðàæ äà íàì è èõ îá ú å äè íå íè ÿì, ó÷àñ òâó þ -
ùèì â îõðà íå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðîä íûõ äðó æèí.

Íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ïå ðå äà íû íà è áî ëåå ðå ñóð ñî -
åì êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ: ýëåê òðî-, òåï ëî-, ãàçî- è âî äîñ íàá æå íèå íà ñå ëå -
íèÿ, âî äî îò âå äå íèå, äî ðîæ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îá åñ ïå ÷å íèå ïðî æè âà þ -
ùèõ â ïî ñå ëå íèè è íóæ äà þ ùèõ ñÿ â æè ëûõ ïî ìå ùå íè ÿõ ìà ëî è ìó ùèõ
ãðàæ äàí æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè, òðàíñ ïîð òíîå îá ñëó æè âà íèå íà ñå ëå -
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íèÿ, áèá ëè î òå÷ íîå îá ñëó æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ, îðãà íè çà öèÿ ñáî ðà è âû -
âî çà áû òî âûõ îò õî äîâ è ìó ñî ðà è äð.

Èíûå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, óñòà íîâ ëåí íûå äëÿ ïî ñå ëå íèé
Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 2003 ã. ¹ 131-Ô3 «Îá îá ùèõ ïðè í -
öè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè»2 è íå îò íå ñåí íûå ê âîï ðî ñàì ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ñå ëüñêèõ ïî -
ñå ëå íèé, íà òåð ðè òî ðèè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé áó äóò ðå øàòü ñÿ îðãà íà ìè 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ. Â ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðå øå íèþ
óêà çàí íûõ èíûõ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, îò íå ñåí íûõ ê âå äå íèþ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé.

Â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè ÿ ìè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 131-ÔÇ ñêîð ðåê òè -
ðî âà íû ñòàòüè 46, 61 (ïóí êòû 61.1, 61.3, 61.4, 61.5) è 62 Áþä æåò íî -
ãî êî äåê ñà ÐÔ: èç ìå íåí ïå ðå ÷åíü íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî 
ðà éî íà è ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ, ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íû îò äåëü íûå íà ëî ãî -
âûå è íå íà ëî ãî âûå èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, â òîì ÷èñ ëå íà ëîã íà äî õî -
äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, ñðå äñòâà îò 
ïå ðå äà ÷è â àðåí äó è ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå -
íû â ãðà íè öàõ òåð ðè òî ðèè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, ñðå äñòâà îò ïðî äà -
æè ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû â îò íî øå íèè óêà çàí íûõ çå -
ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ñðå äñòâà îò ñïå öè àëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ íà äâè æå -
íèå ïî àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãå òðàíñ ïîð òíî ãî ñðå äñòâà, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùå ãî ïå ðåâîç êè îïàñ íûõ, òÿ æå ëî âåñ íûõ è/èëè êðóï íî ãà áà ðèò íûõ ãðó -
çîâ (òàáë. 1).

Êðî ìå òîãî, â ñâÿ çè ñ óòðà òîé ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè ïî ëíî ìî -
÷èé â ñôå ðå äî ðîæ íî ãî õî çÿ éñòâà äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ñòàâ êè ïðî èç -
âî äè ìûõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò ÷èñ ëå íèé îò àê öè -
çîâ íà àâ òî ìî áèëü íûé è ïðÿ ìî ãîí íûé áåí çèí, äèç åëü íîå òîï ëè âî,
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îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» // Ñîá ðà íèå çà êî -
íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2003. – ¹ 40. – Ñò. 3822.



ìî òîð íûå ìàñ ëà äëÿ äèç åëü íûõ è/èëè êàð áþ ðà òîð íûõ (èí æåê òîð -
íûõ) äâè ãà òå ëåé ïîä ëå æàò óñòà íîâ ëå íèþ äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ äî ðîæ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðèè ñî îò âå ò -
ñò âó þ ùå ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì õà ðàê òåð è ïî ñëå äñòâèÿ óêà çàí íûõ èç ìå íå íèé çà êî íî -
äà ò åëüñòâà íà ïðè ìå ðå ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Âû -
áîð äëÿ àíà ëè çà Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî ìî æåò ðàñ ñìîò ðåòü ðå ôîð ìó
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êàê ñ ïî çè öèé ñèëü íûõ ïî ñå ëå íèé – ýëèò -
íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ âáëè çè Ìîñ êâû, òàê è ñ ïî çè öèé ïå ðè ôå ðèé -
íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ äåï ðåñ ñèâ íûì ñî ñòî ÿ íè -
åì ýêîíîìèêè.
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Äî õîä íûå èñ òî÷ íè êè, ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ å ìûå ìåæ äó áþä æå òà ìè
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, %

Äî õîä íûé èñ òî÷ íèê

Ìó íè öè ïàëü -
íûé ðà éîí

Ñå ëüñêîå
ïî ñå ëå íèå

é
è

 íå
 íå
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è î

Ä
î ãî
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 æ
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þ

Á
Ô

Ð à ñêå
 äîê

 å
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-  î
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-
Ô

Ð à ñêå
 äîê îã

Íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, âçè ìà å ìûé íà
òåð ðè òî ðè ÿõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé 5 13 15 2

Åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, âçè ìà å ìûé
íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé 50 70 50 30

Äî õî äû îò ïå ðå äà ÷è â àðåí äó çå ìåëü íûõ ó÷àñ ò êîâ, 
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå
ðàç ãðà íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå íû â ãðà íè -
öàõ ïî ñå ëå íèé, à òàê æå ñðå äñòâà îò ïðî äà æè
ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû óêà çàí -
íûõ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ 50 100 50 0

Äî õî äû îò ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà -
íè ÷å íà è êî òî ðûå ðàñ ïî ëî æå íû â ãðà íè öàõ ïî -
ñå ëå íèé 50 100 50 0



Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ïîëü çî âà íû ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî
áþä æåò íî ìó ôå äå ðà ëèç ìó è ôè íàí ñî âîé äå öåí òðà ëè çà öèè [4; 5; 7; 13;
14; 16; 17]. Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî áëå ìû ó÷è òû âà ëèñü îñî áåí íîñ òè
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñåëå [3; 11]. Îòäåëü íî ñëå -
äó åò îò ìå òèòü èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå ïðî ñòðà íñòâåí íûì õà ðàê -
òå ðèñ òè êàì ðàñ ñå ëå íèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë â Ìîñ -
êîâ ñêîì ñòî ëè÷ íîì ðå ãè î íå, èìå þ ùèå âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ ïî íè ìà -
íèÿ ïðè ðî äû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè [8; 10; 12].

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

×èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 24% îò ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé åå ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Ñåòü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íà íà ñ÷è òû âà åò
177 åäè íèö, â íèõ ïî ñòî ÿí íî ïðî æè âà åò 1,03 ìëí ÷åë. (ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
1 ÿí âà ðÿ 2014 ã.). Ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ âêëþ ÷à þò â ñåáÿ áî ëåå 6,2 òûñ.
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ íå èìå þò ïî ñòî ÿí -
íûõ æè òå ëåé. Áî ëåå êðóï íûå ñå ëüñêèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ðàñ ïî ëî æå -
íû â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò Ìîñ êâû è âäîëü ðà äè àëü íûõ ìà -
ãèñ ò ðà ëåé, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îðãà íè çó þ ùè ìè îñÿ ìè ëó ÷å âûõ ñòðóê òóð Ìîñ -
êîâ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè: ÷åì äàëü øå îò ñòî ëè öû è âãëóáü ìåæ ìà ãèñ òðàëü -
íûõ ïðî ñòðàíñòâ, òåì áî ëåå ðàç ðå æåí íîé ñòà íî âèò ñÿ ñåòü íà ñå ëåí íûõ
ïóí êòîâ, òåì ìåíü øå èõ ðàç ìåð è ïëîò íîñòü. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî íà
ôîíå îá ëàñ òåé Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è Ðîñ ñèè â öå ëîì
ñå ëü ñêèå ïî ñå ëå íèÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè çà ñ÷åò ñâî å ãî ïðè ñòî ëè÷ íî ãî
ïî ëî æå íèÿ âû äå ëÿ þò ñÿ ïî âû øåí íîé äî ëåé íà ñå ëå íèÿ â íà è áî ëåå êðóï -
íûõ ñå ëàõ è ïî ñåë êàõ ëþä íîñ òüþ ñâû øå 1 òûñ. ÷åë., ìåë êî ñå ëåí íîñòü
íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà óäî ðî æà íèå áþä æåò íûõ óñëóã.

Ñîã ëàñ íî óòâåð æäåí íûì áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè íà 2014 ã., äîëÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â äî õî äàõ
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñî ñòàâ ëÿ åò
12%, äîëÿ â ðàñ õî äàõ – 12,7%, íî óêëà äû âà åò ñÿ â ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ ïî -
ãðåø íîñòü (òàáë. 2).
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Óæå äî âíå ñå íèÿ èìå íèé â ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ñå ëü ñêèå
ïî ñå ëå íèÿ õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü ïî íè æåí íûì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ãî ðî äà ìè
íà ëî ãî âûì ïî òåí öè à ëîì, à ÷àñòü ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå èñ ïîë íÿ þò ñÿ
â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, íà ñåëå îêà çû âà ëèñü íå ôè íàí ñè ðó å ìû ìè èëè
ïå ðå äà âà ëèñü â ðà éîí. Ïî äàí íûì îò ÷åò íîñ òè îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òîâ 
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â 2013 ã. ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì îöå íèòü îá ú åì ðàñ õî äîâ (âñå ãî 4103480 òûñ. ðóá.), êî òî ðûå
áó äóò îñó ùå ñòâëå íû çà ñ÷åò áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â ðå -
çóëü òà òå ïå ðå äà ÷è ïî ëíî ìî ÷èé èç ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

Â òîì ÷èñ ëå íà ó÷àñ òèå â ïðåä óïðåæ äå íèè è ëèê âè äà öèè ïî ñëå ä -
ñòâèé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ áó äåò èç ðàñ õî äî -
âà íî 26745 òûñ. ðóá., íà îðãà íè çà öèþ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé
ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ
îò ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà –
16046, íà ñî çäà íèå, ñî äåð æà íèå è îðãà íè çà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè àâà ðèé -
íî-ñïà ñà òåëü íûõ ñëóæá è/èëè àâà ðèé íî-ñïà ñà òåëü íûõ ôîð ìè ðî âà íèé
íà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèÿ – 12785, íà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè ëþ -
äåé íà âîä íûõ îá ú åê òàõ, îõðà íó èõ æèç íè è çäî ðîâüÿ – 7327, íà ó÷àñ -
òèå â ïðî ôè ëàê òè êå òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà, à òàê æå â ìè íè ìè çà -
öèè èëè ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà – 26690,
íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã íà ñå ëå -
íèþ è îðãà íè çà öèþ òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ãðà íè -
öàõ ïî ñå ëå íèÿ – 11579, íà äî ðîæ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â îò íî øå íèè àâ òî -
ìî áèëü íûõ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ãðà íè öàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåæ äó ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè
ïî ñå ëå íè ÿ ìè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â 2014 ã.

Òèï
ïî ñå ëå íèÿ

×èñ ëåí íîñòü 
íà ñå ëå íèÿ,
òûñ. ÷åë.

Äî õî äû Ðàñ õî äû

ìëí ðóá.
äîëÿ â êîí ñî ëè -

äè ðî âàí íîì
áþä æå òå, %

ìëí ðóá.
äîëÿ â êîí ñî ëè -

äè ðî âàí íîì
áþä æå òå, %

Ñå ëüñêèå 1033,2 19812 12,06 22491 12,71

Ãî ðîä ñêèå 3262,9 31706 19,30 35892 20,29



ïî ñå ëå íèÿ è íà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè äî ðîæ íî ãî äâè æå íèÿ íà
íèõ, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå è îá åñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïàð êî âîê,
îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ çà ñî õðàí íîñ òüþ, à òàê æå ðå à ëè çà öèþ èíûõ
ïî ëíî ìî ÷èé â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ àâ òî äî ðîã è îñó ùå ñòâëå íèÿ äî -
ðîæ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè – 2301272, íà îá åñ ïå ÷å íèå ïðî æè âà þ ùèõ â ïî -
ñå ëå íèè è íóæ äà þ ùèõ ñÿ â æè ëûõ ïî ìå ùå íè ÿõ ìà ëî è ìó ùèõ ãðàæ äàí
æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè – 233108, íà îðãà íè çà öèþ ýëåê òðî-, òåï ëî-,
ãàçî- è âî äîñ íàá æå íèÿ – 911918, íà ñî äåð æà íèå ìåñò çà õî ðî íå íèÿ –
257249, íà îðãà íè çà öèþ áèá ëè î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ,
êîì ï ëåê òî âà íèå áèá ëè î òå÷ íûõ ôîí äîâ – 298761,2 òûñ. ðóá.

Íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íû ìè ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ïå ðå äà âà å -
ìû ìè íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ðîæ íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü (56%), îðãà íè çà öèÿ ýëåê òðî-, òåï ëî-, ãàçî-, âî äîñ íàá æå íèÿ
íà ñå ëå íèÿ è âî äî îò âå äå íèÿ (22,2%) è áèá ëè î òå÷ íîå îá ñëó æè âà íèå íà -
ñå ëå íèÿ (7,3%).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïëà íè ðó å ìûå è ôàê òè ÷åñ êèå îá ú å ìû ðàñ õî -
äîâ ïî ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïî ëíî ìî ÷è ÿì â áþä æå òàõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íèé ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ. Ñóì ìà, çà êëà äû âà å ìàÿ íà èñ ïîë -
íå íèå ïî ëíî ìî ÷èé â ïðî ãíî çå ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå çà ÿâ ëåí íîé (íà 40%). Â òî æå
âðå ìÿ íå êî òî ðûå ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ ââè äó äå ôè öèò íîñ òè ìåñ òíî ãî
áþä æå òà èëè îò ñó òñòâèÿ íå îá õî äè ìîñ òè íå çà êëà äû âà þò â áþä æåò
ðàñ õî äû íà èñ ïîë íå íèå íå êî òî ðûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Íàï ðè ìåð, èç 177 ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé îá ëàñ òè â 2014 ã. ðàñ õî äû íà îá åñ ïå ÷å íèå ìà ëî è ìó -
ùèõ ãðàæ äàí æè ëû ìè ïî ìå ùå íè ÿ ìè èìå ëè 60 ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé,
à íà îðãà íè çà öèþ áèá ëè î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ – 126. Ïå ðå äà ÷à ýòèõ
ïî ëíî ìî ÷èé â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, âîç ìîæ íî, áó äåò ñî ïðî âîæ -
äàòü ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ðàñ õî äîâ â ñâÿ çè ñ íà ëè ÷è åì áî ëåå ðàç âè òîé ðå -
ñóð ñíîé áàçû äëÿ èõ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñåòü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ èç ìåëü ÷åí íîñ òüþ (òàáë. 3). Ñðåä íÿÿ ëþä íîñòü
ñå ëüñêî ãî íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà ñî ñòàâ ëÿ åò 229 æè òå ëåé, â ÷åò âåð òè íà -
ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïðî æè âà åò ìå íåå 10 ÷åë. Ñîã ëàñ íî îá ùå ìó ïðà âè -
ëó ðîñ òà ñòî è ìîñ òè îêà çà íèÿ óñëóã â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ ïðè
ñíè æå íèè ëþä íîñ òè íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ óñëóã
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â ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ äîë æíà áûòü âûøå, ÷åì â ãî ðîä ñêèõ,
÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ íà ïðàê òè êå. Ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ óñëóã â ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïî ÷òè â 2 ðàçà ïðå âû øà åò àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü
äëÿ ãî ðîä ñêèõ (21769 ðóá. íà îä íî ãî æè òå ëÿ â ãîä â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íè ÿõ ïðî òèâ 11000 ðóá. â ãî ðîä ñêèõ).

Ïî ìè ìî îá ùå ãî ðîñ òà ñòî è ìîñ òè îêà çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñ -
ëóã âàæ íî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà âû ñî êóþ äîëþ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð -
æà íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå àï ïà ðà òà â ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ñî ñòàâ ëÿ åò â ñðåä íåì 26,7% îò îá ùå ãî îá ú å ìà ðàñ -
õî äîâ (ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé îá -
ëàñ òè – 18,4%). Â íå êî òî ðûõ ïî ñå ëå íè ÿõ äîëÿ ýòèõ ðàñ õî äîâ ïðå âû -
øà åò 40% (â Áó ëàò íè êîâ ñêîì Ëå íèí ñêî ãî ðà éî íà – 44%, â Öà ðåâ ñêîì 
Ïóø êèí ñêî ãî ðà éî íà – 41%). Îáóñ ëîâ ëå íî ýòî âû ñî êîé äî ëåé ïî ñòî -
ÿí íîé ÷àñ òè ðàñ õî äîâ: íå çà âè ñè ìî îò âå ëè ÷è íû ïî ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò
ìåñ òíî ãî áþä æå òà íå îá õî äè ìî ñî äåð æàòü ãëà âó ïî ñå ëå íèÿ, ñî âåò äå -
ïó òà òîâ, îá ñëó æè âàòü çäà íèå àä ìè íèñ òðà öèè, ïðî âî äèòü âû áî ðû
è íå ñòè èíûå ðàñ õî äû, êî òî ðûå íå ñíè æà þò ñÿ âìåñ òå ñ óìåíü øå íè åì 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
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Ñòðóê òó ðà ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ïî êî ëè ÷åñ òâó è ÷èñ ëåí íîñ òè
ïðî æè âà þ ùå ãî â íèõ íà ñå ëå íèÿ

Ïî êà çà òåëü

Ëþä íîñòü íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, ÷åë.
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è 01

002–11

005–102

0001–105

0002–1001

0005–1002

0005 åå ëî
á

Êîë-âî íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ 327 1432 3263 467 254 225 134 22

Îáùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü ïðî æè -
âà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷åë. 0 7412 186234 146969 186858 310367 398446 171460

Äîëÿ â îá ùåì îá ú å ìå ñå ëü -
ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, % 0 1 13 10 13 22 28 12

Ïðè ìå ÷à íèå: ñî ñòàâ ëå íî ïî èòî ãàì Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2010 ã.



Òà êèì îá ðà çîì, ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûõ
ñ îá åñ ïå ÷å íè åì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ îá õî äèò ñÿ 
ñó ùåñ òâåí íî äî ðî æå, ÷åì â ãî ðîä ñêèõ. Îäíà êî ýòî íè êà êèì îá ðà çîì
íå ñïî ñî áñòâó åò ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áþä æåò íûõ
óñëóã. Ñîã ëàñ íî ïðè íöè ïàì áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, ïå ðå äà ÷à íà
ìåñ òíûé óðî âåíü ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ðîñ òîì êà -
÷åñ òâà îêà çû âà å ìûõ óñëóã, íî òà êàÿ ïå ðå äà ÷à íå äîë æíà ïðè âî äèòü
ê óâå ëè ÷å íèþ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ. Íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîë íå íèÿ ðÿäà 
ïî ëíî ìî ÷èé íà ìåñ òàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ áå çóñ ëîâ íîé, íî âîï ðîñ î çà êðåï ëå -
íèè ïî ëíî ìî ÷èÿ çà ðà éî íîì èëè ïî ñå ëå íè åì íå ñòîëü îä íî çíà ÷åí
è åãî ðå øå íèå òðå áó åò èí äè âè äó àëü íî ãî ïîä õî äà.

Ïî îá ùåé ïðàê òè êå ñî âåò ñêî ãî âðå ìå íè, áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ
äëÿ ðàç âè òèÿ ñôå ðû îá ñëó æè âà íèÿ íà ñåëå ñó ùåñ òâî âà ëè â íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòàõ, ãäå ïðî æè âà ëî áî ëåå 500 ÷åë. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñî ñëîæ íû -
ìè âè äà ìè óñëóã ðàç ìå ùà ëèñü â ðà éîí íûõ öåí òðàõ, óñëó ãè ïî âñåä íåâ -
íî ãî ñïðî ñà îêà çû âà ëèñü ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà ïî òðå áè òå ëåé. Îðãà íè -
çà öèÿ ñôå ðû îá ñëó æè âà íèÿ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè äîë æíà áûòü íà -
ïðàâ ëå íà, âî-ïåð âûõ, íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé æè òå ëåé ñ ìè -
íè ìàëü íû ìè çà òðà òà ìè âðå ìå íè è, âî-âòî ðûõ, íà áî ëåå ïî ëíîå óäîâ -
ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ â ðàç íî îá ðàç íûõ âè äàõ óñëóã.
Èìåí íî â ìàñ øòà áàõ ðà éî íà âîç ìîæ íî îá åñ ïå ÷èòü ðà öè î íàëü íîå îá -
ñëó æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ â ïåð âè÷ íûõ ñèñ òå ìàõ ðàñ ñå ëå íèÿ íà áàçå ïðè -
ìå íå íèÿ èå ðàð õè ÷åñ êî ãî ïðè íöè ïà ïî ñòðî å íèÿ ñôå ðû îá ñëóæè âà íèÿ
â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé áþä æåò íûõ óñëóã â íà ñå -
ëåí íîì ïóí êòå.

Ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ñå ëüñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ â Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè ðå à ëè çà öèÿ Ôåäå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 136-ÔÇ ðå øà åò ïðî áëå ìó
ãè ïåð öåí íà ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè ïðè ìåë êî ñå ëåí íîì ðàñ ñå ëå íèè
ïðè îò ñó òñòâèè ó ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé âîç ìîæ íîñ òè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
îêà çû âàòü íå êî òî ðûå âèäû óñëóã. Óïðàâ ëå íèå ñôå ðîé áþä æåò íûõ
óñëóã íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ïî çâî ëèò îõâà òèòü ðàç ëè÷ -
íûå ïî ñå ëå íèÿ, îò äåëü íûå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû è ïî ñòðî èòü ñèñ òå ìó
êà ÷åñ òâåí íî ãî è ïî ëíî öåí íî ãî îêà çà íèÿ áþä æåò íûõ óñëóã íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.
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Ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ôè íàí ñî âóþ íå âîç ìîæ íîñòü èñ -
ïîë íå íèÿ íå êî òî ðûõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Íàï ðè ìåð,
îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ñå ëå íèÿ îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷èòü íà -
ñå ëå íèå äàí íî ãî ïî ñå ëå íèÿ êîì ìó íàëü íû ìè óñëó ãà ìè. Ê êîì ìó íàëü -
íûì óñëó ãàì îò íî ñÿò ñÿ óñëó ãè ïî òåï ëî-, ýëåê òðî-, âî äîñ íàá æå íèþ
è âî äî îò âå äå íèþ íå çà âè ñè ìî îò âå äî ìñòâåí íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé, èõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè è îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé
ôîð ìû. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñôå ðå ÆÊÕ îðãà íû ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âïðà âå ñî çäà âàòü ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ è ó÷ ðåæ äå íèÿ. Àíàëîãè÷íî îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
âïðà âå ñî çäà âàòü ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ñî äåð æà íèþ è ñòðî è ò åëüñòâó àâ òî ìî -
áèëü íûõ äî ðîã.

Ââè äó çíà ÷è òåëü íîé ñòî è ìîñ òè îá îðó äî âà íèÿ è ñëîæ íîñ òè åãî ýêñ -
ïëó à òà öèè ïðè ìà ëûõ îá ú å ìàõ ðà áîò â ãðà íè öàõ îä íî ãî ïî ñå ëå íèÿ ñî -
çäà íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá íîñ òåé íå ñêîëü êèõ ïî ñå ëå -
íèé ïî çâî ëèò äîñ òè÷ü çíà ÷è òåëü íîé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íà
óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà çà ñ÷åò ýô ôåê òà ìàñ øòà áà âû ïîë íÿ å -
ìûõ ðà áîò ïðè óâå ëè ÷å íèè îõâà òà ïî ñå ëå íèé áþä æåò íû ìè óñëó ãà ìè.

Â öå ëîì, ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé â ñòî -
ðî íó ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà ñ îä íî âðå ìåí íûì ëè øå íè åì ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé íà è áî ëåå ñòà áèëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû ãî âî ðèò î íå -
ñïî ñîá íîñ òè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îá åñ ïå ÷è âàòü âû ñî êîå êà ÷åñ òâî îêà -
çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã (îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ óäà ëåí -
íûõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ è ìåë êî ñå ëåí íûõ ïî ñå ëå íèé). Ìîæ íî ïðåä ïî -
ëî æèòü, ÷òî â íå êî òî ðûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ çà ñ÷åò çà êëþ ÷å íèÿ
ñî ãëà øå íèé î ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè -
ÿ ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ ðîëü ñå ëüñêèõ ïî -
ñå ëå íèé ïðî äîë æèò ñíè æàòü ñÿ. Â èòî ãå â ýòèõ ðà éî íàõ ìî æåò ñëî -
æèòü ñÿ ñè òó à öèÿ, êîãäà ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ áó äóò èñ ïîë íÿòü ëèøü
ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìûé, ãà ðàí òè ðó å ìûé Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ú åì ïî ëíî ìî ÷èé. Âñå ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå ïî ëíî -
ìî ÷èÿ áó äóò èñ ïîë íÿòü ñÿ ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íîì.

Ïî ïðî ãíî çó ñóá ôå äå ðàëü íûõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïî òå ðè áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íà
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îò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìî ãóò ñî ñòà âèòü 11% íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ è 87% íå íà ëî ãî âûõ. Ïðè îò ìå íå äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íûõ íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé äëÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îò àê öè çîâ íà àâ -
òî ìî áèëü íûé è ïðÿ ìî ãîí íûé áåí çèí, äèç åëü íîå òîï ëè âî, ìî òîð íûå
ìàñ ëà äëÿ äèç åëü íûõ è/èëè êàð áþ ðà òîð íûõ (èí æåê òîð íûõ) äâè ãà òå -
ëåé, óñòà íîâ ëåí íûõ èñ õî äÿ èç ïðî òÿ æåí íîñ òè àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî áñòâåí íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïî òå ðè áþä æå òîâ ñî ñòà âÿò 16% íà ëî ãî -
âûõ äî õî äîâ.

Îáúå ìû ïî òåðü áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïî ïå ðå äà âà å ìûì
èç ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû äî õîä íûì èñ òî÷ íè -
êàì äîñ òèã íóò ñëå äó þ ùèõ âå ëè ÷èí: ïî íà ëî ãó íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ
ëèö – 1709,5 ìëí ðóá., ïî äî õî äàì îò óïëà òû àê öè çîâ – 843,4, ïî åäè -
íî ìó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ìó íà ëî ãó – 7,8, ïî äî õî äàì, ïî ëó ÷à å ìûì
â âèäå àðåí äíîé ïëà òû çà çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî á -
ñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà, à òàê æå ïî ñðå äñòâàì îò ïðî -
äà æè ïðà âà íà çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ àðåí äû â îò íî øå íèè óêà çàí íûõ
çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ – 1170,7, ïî äî õî äàì îò ïðî äà æè çå ìåëü íûõ ó÷àñ ò -
êîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà êî òî ðûå íå ðàç ãðà íè ÷å íà, –
567,5 ìëí ðóá. Êàê âè äèì, íà è áîëü øèé îá ú åì ïî òåðü ïðè õî äèò ñÿ íà
ïî ñòóï ëå íèÿ îò ÍÄÔË.

Çà ÷èñ ëå íèå àê öè çîâ â ìåñ òíûå áþä æå òû íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çà íî ñ îá ÿ -
çàí íîñ òüþ îñó ùå ñòâëå íèÿ äî ðîæ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â îò íî øå íèè àâ òî -
ìî áèëü íûõ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ. Ïî ý òî ìó â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé
ýòî ãî ïî ëíî ìî ÷èÿ â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû ïîä ëå æèò ïå ðå äà ÷å è ñî -
îò âå òñòâó þ ùèé äî õîä íûé èñ òî÷ íèê.

Çà êî íî äà òåëü îïðå äå ëèë íå îá õî äè ìîñòü çà ÷èñ ëå íèÿ çå ìåëü íî ãî íà -
ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö â áþä æåò ïî ñå ëå íèé, ÷òî,
âå ðî ÿò íî, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ýòè äâà äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êà íå ðàç ðûâ -
íî ñâÿ çà íû ñ çåì ëåé è èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå -
íèÿ. Îáúåê òîì æå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ÍÄÔË ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èìó ùåñ ò -
âî, à ðå çóëü òàò äå ÿ òåëü íîñ òè ðà áîò íè êà, ïî ëó ÷åí íûé èì äî õîä. È õîòÿ
çíà ÷å íèå ïî ñå ëå íèé â îðãà íè çà öèè óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè âå ëè êî (ïî ý òî ìó ÷àñòü ÍÄÔË â ðàç ìå ðå 2% âñå
æå ïîä ëå æèò çà ÷èñ ëå íèþ â áþä æå òû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â êà ÷åñ òâå
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ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ôàê òî ðà è ïî ñëå èç ìå íå íèÿ áþä æåò íî ãî çà êî íî äà -
ò åëüñòâà), ñâÿçü ìåæ äó ðàñ ïî ëî æåí íûì â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òè åì è ýêî íî ìè êîé ìó íè öè ïà ëè òå òà íå òàê î÷å âèä íà: ðà áîò íè êè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò áûòü ïðè åç æè ìè è íå ïî ëó ÷àòü áþä æåò íûõ óñëóã
â ìó íè öè ïà ëè òå òå, à äëÿ ñà ìî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ áîëü øàÿ ÷àñòü óñëóã îêà -
çû âà åò ñÿ ôå äå ðàëü íû ìè èëè ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè.

Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü âíîâü âîç íè êà þ ùèõ ðàñ õî äîâ ìó íè öè ïàëü -
íûõ ðà éî íîâ ïëà íè ðó åò ñÿ êîì ïåí ñè ðî âàòü çà ñ÷åò íå íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñïîð íûì, ïî ñêîëü êó ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ
ó÷àñ òêîâ è ñïðîñ íà íèõ ïîä âåð æå íû âëè ÿ íèþ ðû íî÷ íûõ ôàê òî ðîâ
è ñëà áî ïîä äà þò ñÿ ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðåä ïî ëî æèì, â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé ïî ëíî ìî ÷èé ó îðãà -
íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà âîç ðîñ ëè ðàñ õî -
äû áþä æå òà. Çà êî íî äà òåëü óñòà íî âèë, ÷òî ÷àñòü ýòèõ ðàñ õî äîâ ïîä ëå -
æèò âîç ìå ùå íèþ çà ñ÷åò ðîñ òà äî õî äîâ îò ïðî äà æè è àðåí äû çåì ëè
â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ, ãäå ñïðîñ íà çåì ëþ íå âå -
ëèê è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äî õî äû íå ìî ãóò ïî êðûòü âîç íè êà þ ùèõ ðàñ -
õî äîâ, îá ðà çó åò ñÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ, è ýòà
ñè òó à öèÿ áó äåò óñó ãóá ëÿòü ñÿ òåì, ÷òî îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè 
ðå ãè î íîâ íå èìå þò ïðà âà ó÷è òû âàòü ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè äî òà öèé íå íà -
ëî ãî âûå äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí â òà êîì
ñëó ÷àå, âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ïî é äåò ïî ïóòè ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ èëè ñíè -
æå íèÿ êà ÷åñ òâà áþä æåò íûõ óñëóã. Òàê æå âå ðî ÿò íà ïðî äà æà çå ìåëü -
íûõ ó÷àñ òêîâ ïî áðî ñî âûì öå íàì, ÷òî ïà ãóá íî ïî âëè ÿ åò íà ýêî íî ìè -
êó ìó íè öè ïà ëè òå òà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå â ñâÿ çè ñ èñ ÷åð ïà å -
ìîñ òüþ ýòî ãî ðå ñóð ñà.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùèé îá ú åì ïî ëíî ìî ÷èé, ïå ðå äà âà å ìûõ â ìó -
íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, íå ñêîëü êî áîëü øå îá ú å ìà íî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé, 
íà çíà ÷åí íûõ ê èñ ïîë íå íèþ. Ïî îöåí êàì Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ
ÐÔ, â 66 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè îá ú åì ïå ðå äà âà å ìûõ ðàñ õî äîâ ïðå âû -
ñèò îá ú åì ïå ðå äà âà å ìûõ äî õî äîâ, ÷òî òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî
áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ñóá ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé.
Â 15 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè (Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè,
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ðà ÷à å -
âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Óäìó ðòñêàÿ
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Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñïóáëèêà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Àëòàéñêèé
êðàé, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Âëà äè ìèð ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Îðåí -
áó ðãñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè) ïå ðå äà âà å -
ìûå äî õî äû ïðå âû øà þò ïå ðå äà âà å ìûå ðàñ õî äû.

Îïè ñû âà å ìûå èç ìå íå íèÿ îñíîâ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ èí òå ðåñ íû òàê æå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç ëè ÷èé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî -
òåí öè à ëå è ðîëè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ñâå òå ïðî öåñ ñà äåç óðáà íè çà öèè 
â çîíå âëè ÿ íèÿ êðóï íî ãî ãî ðî äà. Íà ëî ãî âûå èñ òî÷ íè êè, çà êðåï ëåí íûå 
çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè è ïå ðå äàí íûå â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû,
à òàê æå ñòî è ìîñòü îêà çà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã çíà ÷è òåëü íî äèô -
ôå ðåí öè ðî âà íû â çà âè ñè ìîñ òè îò ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî -
æå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Íà ñî ñòî ÿ íèå ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè áîëü øîå âëè ÿ íèå îêà çû âà þò
ôóíê öè î íàëü íàÿ ðîëü ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ, êà ÷åñ òâî è êî ëè ÷åñ òâî òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â ÷èñ ëå ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà
óðî âåíü ñòà âîê íà ëî ãà íà çåì ëþ è íà ðàç ìåð íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â ìåñ òíûå áþä æå òû Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè îò ïðî äà æè è àðåí äû çåì ëè,
íà õî äÿò ñÿ òà êèå, êàê óäà ëåí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ 
îêðó ãîâ îò ñòî ëè öû, ïðå ñòèæ íîñòü íà ïðàâ ëå íèÿ îò Ìîñ êâû.

Ïðè ïå ðå äà ÷å îò äåëü íûõ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ èç áþä æå òîâ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé â áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ôè íàí ñî âàÿ îá åñ -
ïå ÷åí íîñòü áþä æå òîâ ìíî ãèõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ -
òè îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé. Ïî ïðî ãíî çó, îá ùèé îá ú åì äî õî äîâ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïðå âû ñèò îá ú åì ðàñ õî äîâ â 2 ðàçà. Ïðè ÷åì ïðî ã -
íîç ñî ñòàâ ëåí ïðè òå êó ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè àï ïà ðà òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðåê ðà ùå íèå èñ ïîë íå íèÿ ðÿäà ïî ëíî ìî ÷èé ñ ÿí âà ðÿ 
2015 ã. ïðè âå äåò ê âû ñâî áîæ äå íèþ çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ìó íè -
öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñî îò íî øå íèå äî õî äîâ è ðàñ -
õî äîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé åùå áîëü øå îò êëî íèò ñÿ â ñòî ðî íó ïðå âû -
øå íèÿ äî õî äîâ.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ðàñ õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ -
þò ïî ñòî ÿí íûå. Óìåíü øå íèå êî ëè ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ
íå ïðè âå äåò ê ðàâ íîç íà÷ íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÑÕÎÄÍÛÌÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ ÌÅÑÒÍÛÕ

ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, ñèñ òå ìà îðãà íè çà öèè â íèõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Ôå -
äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå çà -
êî íû è ïðè íÿ òûå â ñî îò âå òñòâèè ñ íèìè óñòà âû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è óñòà âû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ìî ãóò çà êðåï ëÿòü çà ñå ëüñêè ìè ïî ñå -
ëå íè ÿ ìè òàê æå äðó ãèå ïî ëíî ìî ÷èÿ èç ÷èñ ëà óñòà íîâ ëåí íûõ íîð ìà ìè
Ôåäå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 131-Ô3 ïî ëíî ìî ÷èé, êà ñà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîâ
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé (íà ïðè ìåð, óòâåð æäå íèå
ïðà âèë çà ñòðîé êè è çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ). Ðàñ ñìîò ðèì âîï ðîñ î ïå ðå äà -
÷å ïî ëíî ìî ÷èé è äî õî äîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ äâóõ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
ôàê òî ðîâ: ôóíê öè î íàëü íîé õà ðàê òå ðèñ òè êè ìó íè öè ïà ëè òå òà â ïëà íå
ïðî æè âà íèÿ è óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è äî õîä íî ãî ïî òåí -
öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Èññëå äî âà íèÿ ïî çâî ëÿ þò âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû ïðî æè âà þ ùèõ
â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè: ñå çîí íî ïðî æè âà þ ùèå æè òå ëè (èõ ÷èñ ëåí íîñòü 
îñî áåí íî âå ëè êà â ïðè ãî ðîä íîé çîíå êðóï íûõ ãî ðî äîâ), òðó äî âûå ìà -
ÿò íè êî âûå ìèã ðàí òû (ýòà ãðóï ïà èí òå ðåñ íà ïðå æäå âñå ãî êàê èñ òî÷ -
íèê ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÔË â ìåñ òíûé áþä æåò) è ìåñ òíûå æè òå ëè.

Çíà ÷å íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà òåð ðè òî ðèè
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïî âñå ìåñ òíî ñíè æà åò ñÿ. Ñå ãîä íÿ ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî â ýòîì ðå ãè î íå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì ýëå ìåí òîì ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè. Â áëè æàé øåì ê Ìîñ êâå ïî ÿ ñå ñî ñå äñòâà îá îñòðÿ åò ñÿ
êîí êó ðåí öèÿ çà çå ìåëü íûå ðå ñóð ñû. Ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå ïðî èç âî -
äè òå ëè âû òåñ íÿ þò ñÿ íà îêðà è íó îá ëàñ òè.

Ìîæ íî âû äå ëèòü îñíîâ íûå ôàê òî ðû îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ÷èñ ëåí -
íîñ òè æè òå ëåé ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé: áëè çîñòü ê êðóï íûì ãî ðî äàì,
óäîá íîå òðàíñ ïîð òíîå ïî ëî æå íèå (ðÿ äîì ñ òðàíñ ïîð òíû ìè ìà ãèñ òðà -
ëÿ ìè), ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî Ìîñ êâû.

Ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðî èñ -
õî äèò íà ôîíå ïðî öåñ ñà ñóá óðáà íè çà öèè. Óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ñå ëüñêèõ

256

À.Ñ. Øóì êîâ



æè òå ëåé íà áëþ äà åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â áëè æàé øèõ ê Ìîñ êâå ìó íè -
öè ïà ëè òå òàõ, íà çà ïà äå è þãå îá ëàñ òè.

Îñî áåí íîñ òüþ ñå ëüñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ ïðè ãî ðî äîâ Ìîñ êâû ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñå çîí íûé õà ðàê òåð ïðî æè âà íèÿ. Ïðè ýòîì áîëü øè íñòâî ïðè åç æèõ
ñî õðà íÿ þò ìîñ êîâ ñêóþ ïðî ïèñ êó. ×èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé Ìîñ êîâ ñêîé
îá ëàñ òè â ëåò íèé ïå ðè îä óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ïðè ìåð íî íà 60%. Â ñðåä íåì
ïî ðå ãè î íó ñå çîí íîå íà ñå ëå íèå â ëåò íèé ïå ðè îä áî ëåå ÷åì â 3 ðàçà
ïðå âû øà åò ïî ñòî ÿí íîå ñå ëüñêîå íà ñå ëå íèå.

Îñíîâ íàÿ ÷àñòü ñà äî âûõ è îãî ðîä íûõ òî âà ðè ùåñòâ íà õî äèò ñÿ â çî -
íå ñðåä íå ãî Ïîä ìîñ êîâüÿ, ãäå ñòî è ìîñòü çåì ëè îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî -
êàÿ. Ïðè 6,2 òûñ. ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè
êî ëè ÷åñ òâî ñà äî âî-îãî ðîä íûõ ïî ñåë êîâ çäåñü ñî ñòàâ ëÿ åò 10,9 òûñ.
åäè íèö. Ôàê òè ÷åñ êè ýòè íà ñå ëåí íûå ïóí êòû äëÿ ìíî ãèõ ìîñ êâè ÷åé
âû ïîë íÿ þò ôóíê öèþ âòî ðî ãî äîìà.

Ñîâ ðå ìåí íûå êîò òåä æíûå ïî ñåë êè òÿ ãî òå þò ê ñòî ëè öå: â çîíå åå
áëèæ íèõ è ñðåä íèõ ïðè ãî ðî äîâ (äî 40 êì îò ÌÊÀÄ) ðàñ ïî ëî æå íî áî -
ëåå òðåõ ÷åò âåð òåé âñåõ ïî ñåë êîâ. Ðîñò ÷èñ ëà êîò òåä æíûõ ïî ñåë êîâ
ïðî èñ õî äèò ïîä äå éñòâè åì îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîâ â èõ ðàç ìå ùå íèè.
Ëè äè ðó þò â ýòîì ìó íè öè ïà ëè òå òû çà ïàä íî ãî ñåê òî ðà, áëè æàé øèå
ê Ìîñ êâå ñî ñå äè – Îäèí öîâ ñêèé (Ðóá ëå âî-Óñïåí ñêîå øîñ ñå), Èñòðèí -
ñêèé (Íî âî ðèæ ñêîå øîñ ñå) è Ïî äî ëüñêèé (Êà ëóæ ñêîå øîñ ñå) ðà éî íû.

Êîò òåä æíûå ïî ñåë êè, â êî òî ðûõ ìå íåå 50 äî ìîâ, ñî ñòàâ ëÿ þò ñâû -
øå ïî ëî âè íû îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà, íî èç-çà áîëü øî ãî ÷èñ ëà êîò òåä æ -
íûõ ãî ðîä êîâ, ñî ñòî ÿ ùèõ ìå íåå ÷åì èç 30 äî ìîâ, ñðåä íåå ÷èñ ëî äî ìîâ
â êîò òåä æíîì ïî ñåë êå ñî ñòàâ ëÿ åò 69. Ïðè ýòîì íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà -
íå íû ïî ñåë êè, ãäå èìå åò ñÿ 50 äî ìîâ, à äîëÿ íå áîëü øèõ çà êðû òûõ îá -
ðà çî âà íèé VIP-êëàñ ñà, êî òî ðûå ñî ñòî ÿò ìå íåå ÷åì èç 20 äî ìîâ, ïðå âû -
øà åò äîëþ íà è áî ëåå êðóï íûõ ïî ñåë êîâ ñ ÷èñ ëîì æè ëûõ êîì ïëåê ñîâ
ñâû øå 100 åäè íèö.

Äëÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè, õà ðàê òåð íî øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ìà ÿò íè êî âûõ ìèã ðà öèé
[18]. Ñâÿçü ìåæ äó òåð ðè òî ðè åé ïðî æè âà íèÿ è ìåñ òîì ïðè ëî æå íèÿ
òðó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ óñëîâ íîé.

Çà ïàä íûå ìó íè öè ïà ëè òå òû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êîé êîí öåí òðà -
öè åé ñå çîí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Âîñ òîê îá ëàñ òè â ýòîì îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ 
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ìå íåå îñâî åí íûì, õîòÿ è òàì åñòü ìåñ òà ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ ñå çîí íî ãî íà -
ñå ëå íèÿ. Òàê, â ïî ñåë êå èì. Âî ðîâ ñêî ãî Íî ãèí ñêî ãî ðà éî íà ÷èñ ëåí -
íîñòü ñå çîí íî ãî íà ñå ëå íèÿ áî ëåå ÷åì â 15 ðàç ïðå âû øà åò ÷èñ ëåí íîñòü
ïî ñòî ÿí íî ãî.

Îñî áåí íîñ òÿ ìè ñå çîí íî ãî ïðî æè âà íèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ïî âû øåí íàÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà ðÿäà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ðÿ äîê çà ÷èñ ëå íèÿ çå -
ìåëü íî ãî íà ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî òà êîâ, ÷òî æè òå ëè Ìîñ êâû,
âðå ìåí íî ïðî æè âà þ ùèå â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïëà òåëü ùè -
êà ìè çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ïî ìåñ òó èõ íà õîæ äå -
íèÿ, ò.å. â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, íî íå ó÷è òû âà þò ñÿ ïðè îêà çà íèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, à ïî ëó -
÷à þò èõ â Ìîñ êâå. Òàê, ïðè ñðåä íåé ïî ñå ëüñêèì ïî ñå ëå íè ÿì îá ëàñ òè
âå ëè ÷è íå çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà 908 ðóá. íà æè òå ëÿ â îò äåëü íûõ ìó íè öè -
ïà ëè òå òàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü ïðå âû øà åò ñðåä íåå çíà ÷å íèå
áî ëåå ÷åì â 10 ðàç (ïî ñå ëå íèÿ, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà çà ïà äå: Áàð âè õèí ñêîå 
Îäèí öîâ ñêî ãî ðà éî íà, Ãîð ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ðà éî íà, Îáóø êîâ ñêîå
Èñòðèí ñêî ãî ðà éî íà).

Íå ìà ëî âàæ íûì ôàê òî ðîì äèô ôå ðåí öè à öèè äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå êà äàñ òðî âàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ
ó÷àñ òêîâ, ó÷è òû âà å ìàÿ ïðè íà ëî ãî îá ëî æå íèè. Íà äèô ôå ðåí öè à öèþ äî -
õî äîâ áþä æå òà îò ïî ñòóï ëå íèé çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà âëè ÿ åò ðàñ ñòî ÿ íèå
äî Ìîñ êâû, ïî ñêîëü êó èìåí íî îíî îïðå äå ëÿ åò äîñ òóï íîñòü ìåñò ðà áî -
òû è ïî òðåá ëå íèÿ äëÿ áîëü øè íñòâà æè òå ëåé îá ëàñ òè. Â ìó íè öè ïà ëè òå -
òàõ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðà íè ÷à ùèõ ñ Ìîñ êâîé, âîç íè êà åò ýô ôåêò ñî ñå ä -
ñòâà, êîã äà â ãî ðî äàõ-ñïóò íè êàõ ñòî è ìîñòü çåì ëè ïî ÷òè òà êàÿ æå, êàê
è â ñòî ëè öå. Ñòî è ìîñòü çåì ëè íà è áî ëåå ðåç êî ìå íÿ åò ñÿ ïðè ïå ðå õî äå îò
ïåð âî ãî ïî ÿ ñà ñî ñå äñòâà êî âòî ðî ìó, äà ëåå ñíè æå íèå ñòî è ìîñ òè çà ìåä -
ëÿ åò ñÿ è ðàç íè öà ñòà íî âèò ñÿ ìè íè ìàëü íîé ìåæ äó ÷åò âåð òûì è ïÿ òûì
ïî ÿ ñà ìè. Ïðè ÷åì ïî îò äåëü íûì âè äàì ðàç ðå øåí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êà -
äàñ òðî âàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü âîç ðàñ òà åò â ïÿ òîì ïî ÿ ñå.

Ôàê òîð ðàñ ñòî ÿ íèÿ ïðè âî äèò ê ïî âû øå íèþ íà ëî ãî âîé áàçû äëÿ
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè äâè æå íèè îò îêðà èí îá ëàñ òè ê ñòî ëè öå â ñðåä -
íåì â 9 ðàç. Ïðè ÷åì íà è ìåíü øàÿ ðàç íè öà â ñòî è ìîñ òè çå ìåëü óñòà íîâ -
ëå íà äëÿ ó÷àñ òêîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ ïîä ìíî ãî ý òàæ íóþ æè ëóþ çà -
ñòðîé êó. Íà è áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ â ñòî è ìîñ òè çå ìåëü óñòà íîâ ëå íû äëÿ
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ó÷àñ òêîâ, ãäå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç ìåñ òèòü ïðî èç âî äñòâåí íûå çäà íèÿ
è ìà ëî ý òàæ íûå æè ëûå äîìà, ÷òî ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êîñ âåí íîå
âîç äå éñòâèå íà õà ðàê òåð çà íÿ òîñ òè è ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè.

Ïîñ ëå ïå ðå äà ÷è ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé òà êèå ìó íè öè ïà ëè òå òû ñî ñðå -
äî òî ÷è âà þò â ñâî èõ áþä æå òàõ äî õîä íûé ïî òåí öè àë, çíà ÷è òåëü íî ïðå -
âû øà þ ùèé ðàñ õîä íûå ïî òðåá íîñ òè (òàáë. 4). Â ýòèõ ìó íè öè ïà ëè òå -
òàõ ñêëà äû âà åò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ: îá ú åì èìå þ ùèõ ñÿ
ñðåäñòâ íà ñòîëü êî ïðå âû øà åò ðàñ õî äû, ÷òî ìó íè öè ïà ëè òå òû ïðî ñòî
íå ñïî ñîá íû èõ ïî òðà òèòü. Äàæå ñ ó÷å òîì âçè ìà íèÿ ñ íèõ îò ðè öà òåëü -
íî ãî òðàíñ ôåð òà â áþä æåò Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðå âû øå íèå áó äåò
âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûì.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî íå âåñü íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë îá åñ ïå ÷è âà åò -
ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî âû ãîä íûì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì. Òàê, ðàñ ïî -
ëî æåí íîå â Èñòðèí ñêîì ðà éî íå ñå ëüñêîå ïî ñå ëå íèå Áó êà ðåâ ñêîå èìå -
åò äî õî äû ïî çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó â 12 ðàç íèæå ñðåä íå îá ëàñ òíûõ. Íà ëè -
öî ñèñ òå ìà òè ÷åñ êàÿ ðà áî òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî
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Îöåí êà äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè
ïî îá ú å ìó íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà â 2015 ã. 

Ïî ñå ëå íèå
Äî õî äû,
ìëí ðóá.

Ðàñ õî äû,
ìëí ðóá.

Ïðå âû øå íèå äî õî äîâ
íàä ðàñ õî äà ìè, ðàç

Áàð âè õèí ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 715,4 33,9 21,0

Ãîð ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 435,5 22,7 19,0

Åðøîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 342,4 72,6 4,7

Æà âî ðîí êîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 336,8 47,3 7,1

Çà õà ðîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 254,3 29,7 8,6

Íà çàðü åâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 320,3 28,3 11,3

Íè êî ëüñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 215,2 57,3 3,7

Óñïåí ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 1 170,1 51,1 22,9

×àñ öîâ ñêîå Îäèí öîâ ñêî ãî ð-íà 89,4 31,6 2,8



ïðè âëå ÷å íèþ íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ èí âåñ òî ðîâ è çà ñòðîé ùè êîâ, ïî ìî -

áè ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ. Áîëü øîå çíà ÷å íèå çäåñü èìå åò êîì ï -

ëåêñ õî çÿ éñòâåí íûõ óñëóã, îêà çû âà å ìûõ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ. Äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ ïî êó ïà òå ëåé çåì ëè âàæ íû êà ÷åñ òâî ïîä ú -

åç äíûõ ïó òåé ê äîìó, íà ëè ÷èå ñâå òà, ãàçà, âîäû íà ãðà íè öå ó÷àñ òêà. Ìû

íå óòâåð æäàåì, ÷òî ïî äî áíûå çà òðà òû íå îá õî äè ìî îñó ùå ñòâëÿòü èñ -

êëþ ÷è òåëü íî çà ñ÷åò ìåñ òíî ãî áþä æå òà, íî ó÷àñ òèå ìó íè öè ïà ëè òå òà

âñå æå æå ëà òåëü íî. Èíôðàñ òðóê òó ðà, â òîì ÷èñ ëå ñî öè àëü íàÿ, ðàñ ñìàò -

ðè âà åò ñÿ êàê îñî áûé ôàê òîð ðàç âè òèÿ ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, è ïðè ïðî -

÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü åå ðàç âè òèÿ ïðåä îïðå äå -

ëÿ åò ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñòü ðàç ìå ùå íèÿ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè íî âûõ æè -

ëûõ è ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ.
Ïå ðå äà ÷à îñíîâ íûõ ðå ñóð ñî åì êèõ è âàæ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé íà óðî -

âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà äëÿ òà êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áó äåò èìåòü 

ðåç êî âû ðà æåí íûé îò ðè öà òåëü íûé ýô ôåêò. Ñðå äñòâà áó äóò ðàñ ïðå äå -

ëÿòü ñÿ ïðî ïîð öè î íàëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé ïî âñå ìó ìó íè öè ïàëü -

íî ìó ðà éî íó áåç ó÷å òà ìåñ òà ïî ëó ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äî õî äà.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå ýòî ïðè âå äåò ê ñíè æå íèþ êà ÷åñ òâà ïðåä îñòàâ ëÿ å -

ìûõ óñëóã â îò äåëü íûõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Äëÿ ïî äî áíûõ ñëó ÷à åâ

çà êî íî äà òåëü íî çà êðåï ëå íî ïðà âî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà íà ïå ðå äà -

÷ó ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé íà óðî âåíü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ñ âîç ìå ùå íè åì

çà òðàò èç ðà éîí íî ãî áþä æå òà. Òà êèì îá ðà çîì, ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè -

ìûé îá ú åì ñðåäñòâ âû äå ëÿ åò ñÿ èç ðà éîí íî ãî áþä æå òà, à èç ëèø êè

ñðåäñòâ, èìå þ ùè å ñÿ â âû ñî êî äî õîä íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ, ïðè áàâ ëÿ -

þò ñÿ ê íåìó è ðàñ õî äó þò ñÿ íà ïðÿ ìóþ íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà áþä -

æåò íîé óñëó ãè.
Ïå ðå äà ÷à èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, êà ñà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî -

ãî çíà ÷å íèÿ, íà óðî âåíü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ðà éî -
íà, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé ìåæ äó îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è ïî ñå ëå íèÿ.
Ýòè ñî ãëà øå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò â òîì ÷èñ ëå îïðå äå ëåí íûé îá ú åì
òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òà ðà éî íà â áþä æåò ïî ñå ëå íèÿ íà èñ ïîë íå íèå
ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè îïðå äå ëå íèè öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè çà -
êëþ ÷å íèÿ òà êèõ ñî ãëà øå íèé íå îá õî äè ìî ó÷åñòü ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû:
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• ðàç ìåð äî õîä íîé áàçû áþä æå òà ðà éî íà è áþä æå òîâ ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íèé;

• ðàç ìåð ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, íå îá õî äè ìûé äëÿ èñ ïîë íå -
íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé;

• íà ëè ÷èå â ñî ñòà âå àä ìè íèñ òðà öèé ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà
è ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íèé ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé äëÿ èñ ïîë -
íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé;

• îá åñ ïå ÷å íèå ñî õðà íå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íîì è ñå ëüñêè ìè 
ïî ñå ëå íè ÿ ìè äîñ òèã íó òî ãî â ïðåä û äó ùèå ãîäû óðîâ íÿ îêà çà -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã.

Â 84 ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè (47% îò âñåõ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé) ðàñ õî äû â 2015 ã. ïðå âû øà þò äî õî äû. Äëÿ ýòèõ ìó -
íè öè ïà ëè òå òîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì äàëü íåé øåå óãëóá ëå íèå
äèñ ïðî ïîð öèé â ïå ðå ÷íå èñ ïîë íÿ å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íåì
ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è óðîâ íåì ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

* * *

Èçìå íå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðàê òè ÷åñ êè ëèê âè äè -
ðó þò äâóõ óðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â êîì ïå òåí -
öèè ñå ëüñêèõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îñòà þò ñÿ íà è áî ëåå íå çíà ÷è òåëü -
íûå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ. Ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû â öå ëîì ïðî äèê -
òî âà íû îá ú åê òèâ íîé íå ñïî ñîá íîñ òüþ áîëü øè íñòâà ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå -
íèé îêà çû âàòü êà ÷åñ òâåí íûå ìó íè öè ïàëü íûå óñëó ãè. Ñ ó÷å òîì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðå ãè î íàëü íûå
îðãà íû âëàñ òè áó äóò ïðî âî äèòü âû áî ðî÷ íóþ ïî ëè òè êó ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, ëèáî çà êðåï ëÿÿ çà íà è áî ëåå áî ãà òû ìè ìó íè öè ïà ëè -
òå òà ìè äî ïîë íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ëèáî ïðî äîë æèâ ïå ðå äà ÷ó ïî ëíî -
ìî ÷èé íà ðå ãè î íàëü íûé è ðà éîí íûé óðîâ íè.
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CONSEQUENCE EVALUATION OF THE LOCAL

GOVERNMENT REFORM

Changes to the Budget Code of the Russian Federation that accompanied

the Federal law dd. 27 May 2014, which states that a considerable part of rural

settlements’ powers is redistributed in favor of municipal areas, assigned some

budget sources of revenue to municipal areas. Earlier, these sources were

transferred into the budgets of rural settlements. Taking into account the chan -

ges in the federal legislation, the author contemplates if it makes sense to

preserve the existing form of local self-government in rural areas. The article

analyzes the factors preceding the latest stage of the reformation of rural local

self-government and evaluates possible consequences for the economy of rural

settlements. Studying the case of Moscow Oblast, we consider how spatial

factors influence the possibility that rural settlements may exercise their vested

powers. It is shown that changes in the federal legislation practically liquidate

the two-level system of local self-government, leaving the most insignificant

powers within the competence of rural self-government institutions. The article

proves that the carried out reforms are generally dictated by an objective

inability of the majority of rural settlements to render high-quality municipal

services. Due to the economic and social situation of rural settlements, regional

authorities will pursue selective policy of reauthorization either by assigning

additional powers to the richest municipalities or by delegating more powers to

regional and district levels.
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