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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ È ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ:
ÄÂÀÄÖÀÒÜ ËÅÒ ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

Î ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ

Â ñòàòüå íà îñíîâå òðåõ ïëàñòîâ ëèòåðàòóðû àíàëèçèðóþòñÿ ýâî -
ëþöèÿ è âçàèìíîå âëèÿíèå èäåé îá ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâå â ïðî -
ñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, âîïëîùåíèå ýòèõ èäåé â êîíêóðè -
ðóþùèõ êîíöåïöèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çà ïåðèîä ñ 1990-õ ãîäîâ è äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïåðâûé ïîòîê ïóáëèêàöèé îòðàæàåò äèñêóññèþ
î ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè è ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé
â îáëàñòè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ïîëÿðíûå ãèïîòåçû – îò «ñìåðòè
ïðîñòðàíñòâà» äî «òèðàíèè ïðîñòðàíñòâà» – ñòèìóëèðîâàëè ýìïèðè -
÷åñêèå îöåíêè âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèÿ íà óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî -
äåéñòâèé, êîòîðûå íå ïîäòâåðäèëè òåçèñ î «ïëîñêîì ìèðå», ãäå ðàâíî -
ìåðíî ðàñïðåäåëåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â òî æå âðåìÿ â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå çðåëî íåäîâîëüñòâî ðåçóëü -
òàòàìè òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
÷òî ïîðîäèëî âòîðîé ïîòîê ëèòåðàòóðû – äåáàòû ìåæäó ñòîðîííè -
êàìè «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîé» è «ëîêàëüíî-àäðåñíîé» (èëè «ìåñ -
òî-îðèåíòèðîâàííîé») ïîëèòèêè. Â ôîêóñå ïåðâîãî ïîäõîäà íàõîäÿòñÿ
ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè êàê èñòî÷íèêè ðîñòà è ìîáèëüíîñòü êàê ñðåä -
ñòâî âûðàâíèâàíèÿ, âòîðîé æå íàöåëåí íà ðàñêðûòèå íåäîèñïîëüçóåìîãî 
ïîòåíöèàëà êàæäîãî ìåñòà. Äèñêóññèÿ ïðîÿñíèëà âîçìîæíûå ïîñëåä -
ñòâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîäõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåê -
òèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íå -
ðàâåíñòâà. Ïðèçíàíèå öåííîñòè êàæäîãî ìåñòà ïîðîäèëî íîâîå òðåáî -
âàíèå ê ëîêàëüíî-àäðåñíîé ïîëèòèêå – áûòü «ëîêàëüíî-÷óâñòâèòåëüíîé», 
èëè ëîêàëüíî-íàñòðàèâàåìîé.
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Ïàðàëëåëüíî â ðóññêîÿçû÷íîì ñåãìåíòå ëèòåðàòóðû ðàçâèâàëàñü

ñõîæàÿ äèñêóññèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé -

ñêîé ýêîíîìèêè è ïðèíöèïàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäìåòîì îáñóæ -

äåíèÿ ñòàëè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ñî -

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ãîðîäàõ è ñïîñîáîâ ñîêðàùåíèÿ ìåæðå -

ãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Îñîáåííîñòü äåáàòîâ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî

îíè ïðîèñõîäèëè âîêðóã ñìåíÿþùèõñÿ âåðñèé ñòðàòåãèé ïðîñòðàíñòâåí -

íîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ çà÷àñòóþ íà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðèíöèïàõ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó öåëÿìè ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
ïðè ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè íåðåøåííàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ â ñëó÷àå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
ñ ó÷åòîì íåèçáåæíî ïðîñòðàíñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà è åãî ïîñëåäñòâèé, ïðåâðàùàåòñÿ â êîíôëèêò öåëåé
ìåæäó òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìèêè è ñáàëàíñèðîâàí -
íûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû â òå÷åíèå ïî -
ñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ ïîðîäèëî òðè ïîòîêà ëèòåðàòóðû.

Ïåðâûé èç íèõ – ýòî ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå, êî -
òîðàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè êëàññè÷åñêîé ôèëî -
ñîôèè ñ åå áàçîâûìè êàòåãîðèÿìè ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè. Íà ðóáåæå 
XX–XXI ââ. áûë âûäâèíóò òåçèñ î «ñìåðòè ðàññòîÿíèÿ» â õîäå òåõ -
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà [21]. Åãî ñòîðîííèêè óòâåðæäàëè, ÷òî âñëåä -
ñòâèå ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèè, èäåé, ëþäåé è êàïèòà -
ëîâ âîçíèêíåò äèñïåðñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîñòðàí -
ñòâå, èëè «ïëîñêèé ìèð», ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Ò. Ôðèäìàíà [32]. 
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â àíàëèçå ýêîíîìèêè îáøèðíûõ è óäàëåííûõ
ñòðàí, ãäå ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü, óæå
áîëåå ïîëóâåêà èñïîëüçóåòñÿ àðãóìåíò «òèðàíèè ðàññòîÿíèÿ» [16]. Èç 
ýòîé äèñêóññèè ñëåäóþò ðàçíûå âûâîäû äëÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Åñëè ïðèíÿòü òî÷êó çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ «ïëîñêîãî ìèðà», òî ðîëü
ïðîñòðàíñòâà êàê ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óìåíüøàåòñÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âïðàâå èãíîðèðîâàòü ýòîò ôàê -
òîð. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü
äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà åå ðåàëèçàöèè.

Ýòîò ïîòîê ëèòåðàòóðû èäåéíî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ äâóìÿ äèñêóñ -
ñèÿìè î ïðèíöèïàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â àíãëîÿçû÷íîì è ðóñ -
ñêîÿçû÷íîì ñåãìåíòàõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé. Çà ðóáåæîì ïðîèñõî -
äèëè äåáàòû ìåæäó ïðèâåðæåíöàìè òàê íàçûâàåìûõ «ïðîñòðàíñòâåí -
íî-íåéòðàëüíîãî» (space-neutral) è «ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîãî»
(place-based) ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ïåðâûå ïðåäëàãàëè
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ
è ðåãèîíàõ, êîòîðûå âíîñÿò íàèáîëüøèé âêëàä â íàöèîíàëüíûé ðîñò,
âòîðûå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì èñêàòü íåäîèñïîëüçóå -
ìûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñåëåíèÿõ âñåõ ðàíãîâ è ñî -
çäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ åãî ðàñêðûòèÿ.

Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âûáîð ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè áûë îñîáåííî ñëîæåí, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè 20-ëåòíèå äå -
áàòû, ñîïðîâîæäàâøèå ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåòîì ñïîðîâ âûñòó -
ïàëè àðãóìåíòû î ðîëè àãëîìåðàöèé â óñêîðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû, î ðîëè Ñèáèðè è Àðêòèêè â åå ðàçâèòèè. Äèñêóññèÿ
î ïðèíöèïàõ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàåòñÿ äî
ñèõ ïîð. Äàëåå â ñòàòüå ìû ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàåì âñå òðè
ïîòîêà ëèòåðàòóðû.

«ÑÌÅÐÒÜ» ÈËÈ «ÒÈÐÀÍÈß» ÐÀÑÑÒÎßÍÈß?

Ìåòàôîðà «ñìåðòü ðàññòîÿíèÿ» êàê êâèíòýññåíöèÿ îïòèìèçìà
â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ïðåîäîëåíèÿ «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» 
âîøëà â ñîâðåìåííûé äèñêóðñ â 1997 ã. èç ñòàòüè Ô. Êåðíêðîññà [21]
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è âûçâàëà âñïëåñê äåáàòîâ î ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìèêå, áûñòðî
ìåíÿþùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â îáëàñ -
òè òðàíñïîðòà è òåëåêîììóíèêàöèé. Íî èäåÿ î ñîêðàùåíèè ïðîñòðàí -
ñòâà âîçíèêëà çíà÷èòåëüíî ðàíüøå è âîñõîäèò ê ýïîõå ðåâîëþöè -
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â òðàíñïîðòå, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïàðà [68]. Â ñâîåì îáøèðíîì îáçîðå À. Ëèòâèí ïîêàçûâàåò, êàê êîí -
öåïöèÿ «óíè÷òîæåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» èç ïîýòè÷åñêî-ôèëîñîôñêîé ìå -
òàôîðû íà÷àëà XVIII â. ñïóñòÿ 100 ëåò, ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïàðîõîäîâ è ïàðîâîçîâ, ïðåâðàòèëàñü â ýïèòåò èíäóñòðèàëüíîé ìîáèëü -
íîñòè è âîøëà â ïîëèòýêîíîìèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðåäóêöèîíèçìà.
Âîçíèêíîâåíèå íàçâàííîé òåîðèè ñâÿçûâàþò ñ ïîñëåäíèìè ðàáîòàìè
À. Ñåí-Ñèìîíà, ïðîâîçãëàøàâøåãî èñ÷åçíîâåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðà -
íèö â ðåçóëüòàòå ðîñòà ìîáèëüíîñòè. Ïðèìåíèâ ê ýòîé èäåå äèàëåê -
òè÷åñêèé ìåòîä, Ê. Ìàðêñ ïðåäñòàâèë ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
êàê íåïðåðûâíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñøèðåíèå ðûíêà è îäíîâðå -
ìåííîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà ïåðåìåùåíèå, ò.å. «óíè÷òîæåíèå ïðî -
ñòðàíñòâà ñ ïîìîùüþ âðåìåíè» [42].

Íà ìàðêñèñòñêîé îñíîâå è ñ ó÷åòîì ïðîãíîçîâ Ì. Õàéäåããåðà î ïî -
òåðå çíà÷èìîñòè «ìåñòà» âî âñå áîëåå åäèíîîáðàçíîì ïðîñòðàíñòâå
Ä. Õàðâè ñ 1970-õ ãîäîâ ðàçâèâàë êîíöåïöèþ «ñæàòèÿ âðåìåíè-ïðîñò -
ðàíñòâà» äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óñêîðåíèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ è ñîöè -
àëüíîé æèçíè â öåëîì [40]. Ïàðàëëåëüíî ýòà êîíöåïöèÿ øèðîêî èñ -
ïîëüçîâàëàñü è â òðàíñïîðòíîé ãåîãðàôèè â àíàëèçå «êîíâåðãåíöèè
âðåìåíè-ïðîñòðàíñòâà» (òåðìèí, ââåäåííûé Ä. Äæàíåëëåì [39]), èç -
ìåðÿåìîé ñîêðàùåíèåì âðåìåíè ïîåçäêè ìåæäó äâóìÿ ëîêàöèÿìè
â ðåçóëüòàòå èííîâàöèé íà òðàíñïîðòå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òî æå âðå -
ìÿ Äæ. Áëåéíè ââåë âûðàæåíèå «òèðàíèÿ ðàññòîÿíèÿ», îçíà÷àþùåå
íåâûãîäíîñòü óäàëåííîãî ðàñïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè èç-çà ïîâûøåí -
íûõ çàòðàò íà ïðåîäîëåíèå ðàññòîÿíèÿ. Àâòîð ïîëàãàë, ÷òî óäàëåí -
íîñòü ïîëíîñòüþ îïðåäåëèëà ñóäüáó Àâñòðàëèè è åå æèòåëåé, ñòðóê -
òóðó åå ýêîíîìèêè [16]. Â ýòîì ñìûñëå îí ïðîäîëæàë òðàäèöèè
À. Ñìèòà, êîòîðûé ñâÿçûâàë «âàðâàðñêîå è äèêîå ñîñòîÿíèå» ñîâðå -
ìåííûõ åìó «Òàòàðèè è Ñèáèðè» ñ íèçêîé òðàíñïîðòíîé äîñòóï -
íîñòüþ [62, p. 21]. Êîíöåïöèÿ «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» ëåãëà
â îñíîâó «ïåðâîãî çàêîíà ãåîãðàôèè» Ó. Òîáëåðà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
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«âñå ñâÿçàíî ñî âñåì îñòàëüíûì, íî áëèçêèå ïðåäìåòû ñâÿçàíû ñèëü -
íåå ïî ñðàâíåíèþ ñ óäàëåííûìè» [65, p. 236].

Çà ïîëâåêà, ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ïóáëèêàöèè ðàáîòû Äæ. Áëåé -
íè, èçîëÿöèÿ Àâñòðàëèè çíà÷èòåëüíî îñëàáëà, ïîñêîëüêó ýêîíîìè -
÷åñêèå ñâÿçè áûëè ïåðåîðèåíòèðîâàíû â íàïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåíòðîâ Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà [56]. Áîëåå ìîùíûì, ãëîáàëüíûì
ôàêòîðîì ñæàòèÿ ïðîñòðàíñòâà ñòàëî ñîêðàùåíèå óäåëüíûõ çàòðàò íà
òðàíñïîðò è ñâÿçü. Òàê, ñ 1930 ïî 2000 ã. ñòîèìîñòü ìîðñêèõ ïåðåâîçîê 
è ïîðòîâûõ ñáîðîâ íà òîííó ãðóçà óìåíüøèëàñü íà äâå òðåòè, ïàññà -
æèðñêèå àâèàïåðåëåòû ïîäåøåâåëè ïî÷òè â 10 ðàç, à ñòîèìîñòü òðåõ -
ìèíóòíîãî òåëåôîííîãî ðàçãîâîðà ìåæäó Íüþ-Éîðêîì è Ëîíäîíîì
ñîêðàòèëàñü íà 99,9% [20]. Îòñþäà ñëåäîâàëî îæèäàòü êàê ìèíèìóì
óìåíüøåíèÿ ðîëè ôàêòîðà òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ çàòðàò
â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà. Íà ðóáåæå XX–XXI ââ. â ïîëüçó ýòîãî
ïðåäïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâîâàëè ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
èíòåðíåòà, ñâåðõäëèííûõ àâèàïåðåëåòîâ, ìîðñêèõ êîíòåéíåðíûõ ïå -
ðåâîçîê, èíòåãðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ïî ìíåíèþ Ô. Êåðíêðîññà,
ïðîãðåññ â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé äîëæåí áûë óíè÷òîæèòü ðàñ -
ñòîÿíèå êàê ôàêòîð, âëèÿþùèé íà æèçíü è áèçíåñ [21], òîãäà êàê
Ð. Î’Áðàéåí ïðîâîçãëàñèë «êîíåö ãåîãðàôèè» íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ
[51]. Èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèè,
èäåé, ëþäåé è êàïèòàëîâ â ïðîñòðàíñòâå, Ò. Ôðèäìàí âûäâèíóë èäåþ
«ïëîñêîãî ìèðà», â êîòîðîì èñ÷åçàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà ðàññòîÿíèÿ
[32]. Â ñàìîì äåëå, òåîðåòè÷åñêè åñëè òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ïðåíå -
áðåæèìî ìàëû, òî ôèðìû ìîãóò âûáèðàòü ëþáóþ òî÷êó ïðîñòðàíñòâà
äëÿ ðàçìåùåíèÿ, òàê ÷òî â ïåðñïåêòèâå äîëæíà âîçíèêàòü äèñïåðñèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè òåçèñû ïðèîáðåëè ïîïóëÿðíîñòü, îñîáåííî â ïóáëèöèñòèêå,
è ñòèìóëèðîâàëè ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûì èíñòðóìåí -
òîì äëÿ òåñòèðîâàíèÿ ñòàëè ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè [35]. Â ìîäåëÿõ
òàêîãî òèïà îáúåìû òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëü -
íû ðàçìåðàì ýêîíîìèêè ïàðòíåðîâ è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû ðàñ -
ñòîÿíèþ ìåæäó íèìè â ñòåïåíè b. Îöåíêà «êîýôôèöèåíòà ðàññòîÿ -
íèÿ» b õàðàêòåðèçóåò ýëàñòè÷íîñòü îáúåìîâ òîðãîâëè ïî ðàññòîÿíèþ,
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êîòîðàÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ñèëà «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà»,
íåÿâíî îïðåäåëÿåìàÿ çàòðàòàìè íà åãî ïðåîäîëåíèå. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî îöåíîê ýëàñòè÷íîñòè ïîêàçàëè, ÷òî íà îöåíèâàåìûõ
âðåìåííûõ ïðîìåæóòêàõ êîýôôèöèåíòû áûëè ñòàáèëüíûìè èëè
óñòîé÷èâî ðîñëè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî èäåÿì îá óìåíüøàþùåéñÿ çíà -
÷èìîñòè ãåîãðàôèè. Îöåíêè, ïîêàçûâàþùèå ñíèæåíèå êîýôôèöèåí -
òîâ ðàññòîÿíèÿ â ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëè, áûëè íåìíîãî÷èñëåííû
[17; 30]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåíî ñòîëüêî îöåíîê ýëàñòè÷íîñòè,
÷òî íà èõ áàçå âûïîëíåíî íåñêîëüêî ìåòààíàëèçîâ, êîòîðûå ïîêàçû -
âàþò, ÷òî â ñðåäíåì çíà÷åíèÿ ýëàñòè÷íîñòè ñòðåìÿòñÿ ê åäèíèöå (ò.å.
ðîñò ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè íà 10% ñíèæàåò èíòåíñèâíîñòü
äâóñòîðîííåé òîðãîâëè íà 10%) [27; 35; 63; 64]. Òàêèì îáðàçîì,
íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå ñíèæåíèå òàðèôîâ, óäâîåíèå ðàññòîÿíèÿ
â ñðåäíåì íàïîëîâèíó óìåíüøàåò îáúåì âçàèìîäåéñòâèé.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè øëè âðàçðåç ñ ïðîãíîçàìè ãëîáàëèçàöèè, ÷òî
ïîðîäèëî ñåðèþ èññëåäîâàíèé «çàãàäêè ðàññòîÿíèÿ», èëè «çàãàäêè
ïðîïàâøåé ãëîáàëèçàöèè» [25]. Ïîèñêè øëè â íàïðàâëåíèè óòî÷ -
íåíèÿ âûáîðîê ñòðàí, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèôèêàöèè ñàìèõ ìî -
äåëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ôàêòîð ðàññòîÿíèÿ ñèëüíåå ñîêðàùàåò òîð -
ãîâëþ ìåæäó áåäíûìè ñòðàíàìè â ñðàâíåíèè ñ òîðãîâëåé ìåæäó
áîãàòûìè [23]. Äàëåå, òîðãîâëÿ ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè – ïðåèìó -
ùåñòâåííî âíóòðèîòðàñëåâàÿ, äèôôåðåíöèðîâàííûìè òîâàðàìè,
òîãäà êàê ýêñïîðò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îñíîâàí íà ðèêàðäèàíñêèõ
òîâàðàõ, îáëàäàþùèõ ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, è íàïðàâëåí 
â ðàçâèòûå ñòðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ðîñòîì äîëè âíóòðèîòðàñëåâîé
òîðãîâëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå ðàññòîÿíèÿ íà îáùèå îáúåìû òîðãîâëè
äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ [47]. Äðóãîå îáúÿñíåíèå îòíîñèòñÿ ê âåðòè -
êàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè: ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òîðãîâëè ïðîìåæóòî÷ -
íûìè òîâàðàìè òðåáóåò çàòðàò íà êîîðäèíàöèþ ïîñòàâîê ìåæäó ïàðò -
íåðàìè, ÷òî óäåðæèâàåò èõ îò óäàëåííûõ âçàèìîäåéñòâèé [26].
Îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèÿ íà òîðãîâëþ ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî
â ãðóïïå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ çíà÷åíèå ýëàñòè÷íîñòè
ìîæåò ïàäàòü äî 0,5 [50]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ðåñóðñíûõ òîâàðîâ
ýëàñòè÷íîñòü òîðãîâëè ïî ðàññòîÿíèþ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì äëÿ
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ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, ÷òî ñîõðàíÿåò «òèðàíèþ ðàññòîÿíèÿ» â ñòðà -

íàõ – ýêñïîðòåðàõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,

×èëè, Ïåðó, Áðàçèëèÿ, ÞÀÐ [59].
Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íà òðàíñïîðòå ñïîñîáñòâîâàë ñíèæåíèþ

òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, íî ñîïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì èíòåíñèâíîñòè ãðó -

çîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, òàê ÷òî íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå

â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè äîëè òðàíñïîðòîåìêèõ îòðàñëåé, îáúåì òðàíñ -

ïîðòíûõ óñëóã íå óìåíüøèëñÿ. Â ñòðóêòóðå çàòðàò ñîêðàòèëàñü

òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, íî âûðîñëà äîëÿ ëîãèñòè÷åñêèõ è òðàí -

ñàêöèîííûõ èçäåðæåê [57]. Â ñòðóêòóðå èíôîðìàöèîííûõ èçäåðæåê

ñíèæàþòñÿ çàòðàòû íà ïåðåäà÷ó ñòàíäàðòèçîâàííîé èíôîðìàöèè, íî

âîçðàñòàíèå îáúåìà è ñëîæíîñòè íåôîðìàëèçîâàííîé èíôîðìàöèè

òðåáóåò íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè [46]. Â ðåçóëü -

òàòå, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÞÍÊÒÀÄ1, ñ 1970 ïî 2019 ã. äîëÿ ñåêòîðà

«Òðàíñïîðò, õðàíåíèå è ñâÿçü» â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

â öåëîì óâåëè÷èâàëàñü: ñ 7,8 äî 8,7% â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ñ 8,3 äî

9,9% â 57 ñòðàíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ïî ìåòîäîëîãèè ÞÍÈÄÎ ê ïðîìûø -

ëåííî ðàçâèòûì2. Äàæå ñ÷èòàþùèéñÿ «àíòèïðîñòðàíñòâåííûì» èí -

òåðíåò äåìîíñòðèðóåò çàòóõàíèå IP-ñâÿçíîñòè ïî ìåðå ðîñòà ðàññòîÿ -

íèÿ ìåæäó ëîêàöèÿìè, ïîñêîëüêó åãî ôèçè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà

òÿãîòååò ê àãëîìåðàöèè [67].
Òàêèì îáðàçîì, ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñèëó

ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà áîëåå áëèçêèå îáúåêòû âçàèìîäåéñòâó -

þò èíòåíñèâíåå. Íî áûëî áû îøèáî÷íûì îòíîñèòüñÿ ê ïðîãíîçàì

î ñæàòèè ïðîñòðàíñòâà ëèøü êàê ê ÿðêèì ìåòàôîðàì. Èññëåäîâàíèÿ,

âûïîëíåííûå â òå÷åíèå ÷åòâåðòè âåêà ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ «ñìåðòè 

ïðîñòðàíñòâà», âûÿâèëè, ÷òî âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé îíî

ñæèìàåòñÿ íåðàâíîìåðíî, ïðèáëèæàÿ äðóã ê äðóãó óñïåøíûå ñòðàíû

è ðåãèîíû è îñòàâëÿÿ îòñòàþùèõ íà ïåðèôåðèè.
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ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎ-ÍÅÉÒÐÀËÜÍÛÉ

È ÌÅÑÒÎ-ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄÛ

Ê ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ

Èòàê, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íå óíè÷òîæèë çíà÷èìîñòü ìåñòà
â ïðîñòðàíñòâå, ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèÿ äëÿ ìåæñòðàíîâîãî è ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñîõðàíèëèñü. Íåèçáåæíîñòü äèôôåðåí -
öèàöèè ðûíêîâ â ïðîñòðàíñòâå ïðÿìî âûòåêàåò èç ðàçìåùåíèÿ ôèðì
â ðàçíûõ åãî òî÷êàõ è èç äîïóùåíèÿ íåíóëåâûõ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò
è âîçðàñòàþùåé îòäà÷è îò ìàñøòàáà. Òîãäà äàæå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ðàçíèöà â çàòðàòàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, â ðåíòàáåëü -
íîñòè ôèðì, à ñ ó÷åòîì ôèçè÷åñêîé è öåíîâîé íåîäíîðîäíîñòè ïðî -
ñòðàíñòâà ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ íåèçáåæíûìè
è óñóãóáëÿþòñÿ äàëåå ðàçëè÷èÿìè â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òðàäèöèé îáúÿñíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íå -
ðàâåíñòâà. Â íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí -
öèàöèÿ òåìïîâ ðîñòà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Â ìîäåëÿõ ýíäîãåííîãî ðîñòà ðàçëè÷èÿ âîçíè -
êàþò âñëåäñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà è çíàíèé â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â òåîðèÿõ 
ýâîëþöèîííîãî ðîñòà îíè çàâèñÿò îò òåìïîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííî -
âàöèé ïîñðåäñòâîì àäàïòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì â ðàìêàõ ðåãèîíàëü -
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â ìîäåëÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåî -
ãðàôèè (ÍÝÃ) íåðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è, ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
êóìóëÿòèâíîãî ïðèòîêà ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ â îäèí èç äâóõ ðåãèîíîâ
è çàâèñèò îò äèíàìèêè òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê îòíîñèòåëüíî ýêîíî -
ìèè îò ìàñøòàáà è îò ïðåäûäóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ñáàëàíñèðîâàííûé óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ïðè ýòîì
íå äîïóñòèòü óâåëè÷åíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì
è çàíÿòîñòè. Ýòè çàäà÷è îñíîâàíû íà àðãóìåíòàõ ýôôåêòèâíîñòè
è ðàâåíñòâà. Àðãóìåíò ýôôåêòèâíîñòè îïèðàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî äåéñòâèå ðûíêà îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð -
ñîâ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà èñïðàâëÿòü íåñîâåðøåíñòâà
ðûíêà, ò.å. óñòðàíÿòü áàðüåðû íà ïóòè ñâîáîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè
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è äâèæåíèÿ ðåñóðñîâ. Àðãóìåíò ðàâåíñòâà èñõîäèò òîãî, ÷òî ÷ðåç -
ìåðíûå äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåæäó ñîöè -
àëüíûìè ãðóïïàìè, ðåãèîíàìè è îòðàñëÿìè íåäîïóñòèìû ñ ìîðàëü -
íîé òî÷êè çðåíèÿ è ïðåäñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèé ðèñê äëÿ åäèíñòâà
ãîñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñïîñîá -
ñòâîâàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè â æåëàòåëü -
íîì íàïðàâëåíèè [43].

Ïðîÿâëåíèåì êëàññè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ â öåëåïîëàãàíèè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëà äèñêóññèÿ î «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëü -
íîé» (place-neutral) è «ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé» (place-based) ñòðàòå -
ãèÿõ, èíèöèèðîâàííàÿ â 2009 ã. ïóáëèêàöèåé äîêëàäà Âñåìèðíîãî
áàíêà [70] è ìåìîðàíäóìà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè [13]. Ñîãëàñíî ïåð -
âîìó äîêëàäó, «â ñòðàíàõ, ãäå òðóä è êàïèòàë ìîáèëüíû, ýêîíîìè -
÷åñêàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó îòñòàþùèìè è ëèäèðóþùèìè ðàéîíàìè
äîëæíà óñòðàíÿòüñÿ â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïîé
(space-blind), èëè óíèâåðñàëüíîé, ïîëèòèêè» [70, p. 230]. Òàêèì óíè -
âåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì äîëæíà ñëóæèòü ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìî -
áèëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè ìèãðàöèÿ ðàáîòíèêîâ è êîìïàíèé â óñïåøíûå
ãîðîäà. Âî âòîðîì äîêëàäå îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð ïðîòèâîïîëîæíîãî 
ïîäõîäà, ñôîêóñèðîâàííîãî íà òåððèòîðèè («ìåñòå»), íà ðàñêðûòèè
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ìåñòà. Èíñòðó -
ìåíòû ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè – ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà -
òåëüñòâî è ìíîãîóðîâíåâîå óïðàâëåíèå. Ô. Áàðêà ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ ñëåïîòà» ïîëèòèêè – ëèøü øèðìà, êîòîðîé ïðèêðû -
âàþò åå íåèçáåæíî òåððèòîðèàëüíûé ôîêóñ [13, p. vii].

Îáà ïîäõîäà èìåþò äîëãóþ èñòîðèþ. Åùå â 1960-õ ãîäàõ Ë. Âèí -
íèê îáîçíà÷èë äèõîòîìèþ ìåæäó ìåðàìè ïîëèòèêè, íàöåëåííûìè íà
«ïðîöâåòàíèå ëþäåé», è ìåðàìè, íàöåëåííûìè íà «ïðîöâåòàíèå
ìåñò» [69]. Ïåðâûé òèï ïîëèòèêè ïîäðàçóìåâàë ïîìîùü óÿçâèìûì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, âòîðîé –
ïîìîùü íàñåëåíèþ ïî ïðèçíàêó ïðîæèâàíèÿ â ïðîáëåìíîì ðåãèîíå
[18]. Ñîäåéñòâèå «ïðîöâåòàíèþ ëþäåé» îñóùåñòâëÿåòñÿ «íåïðÿìû -
ìè» ìåðàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïîîùðåíèå ìèãðàöèè,
ïåðåîáó÷åíèå, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíûõ 
ñòàíäàðòîâ. Â ðåçóëüòàòå ðàñòóò áëàãîñîñòîÿíèå öåëåâûõ ãðóïï, óðî -
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âåíü çàíÿòîñòè è â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî 
ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè. Ñîäåéñò -
âèå «ïðîöâåòàíèþ ìåñò» òðåáóåò «ïðÿìûõ» ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè, òàêèõ êàê ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà è â èòîãå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò [54]. Òàêèå
ìåðû ïîìîãàþò ðåàëèçîâàòü ìåñòíûå ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà,
íî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñòàãíèðóþùèå ðåãèîíû ñíèæàåò
ñóììàðíóþ ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòè äâà òèïà
ïîëèòèêè – «÷åëîâåêî-îðèåíòèðîâàííûé» (people-based) è «ìåñòî-îðè -
åíòèðîâàííûé» (place-based) – â ðèòîðèêå åùå íàçûâàþò «äîñòàâêà
ëþäåé ê ðàáî÷èì ìåñòàì» è «äîñòàâêà ðàáî÷èõ ìåñò ê ëþäÿì».

Ê êîíöó ïðîøëîãî âåêà â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå íàêîïèëîñü
ðàçî÷àðîâàíèå ðåçóëüòàòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè «ïðîñòðàíñò -
âåííîé ðåáàëàíñèðîâêè», êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿëàñü ïåðåðàñïðåäå -
ëèòåëüíîé. Ñ 2000 ïî 2010 ã. èíäåêñ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà3

ïî äóøåâîìó ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ ñ 0,067 äî 0,073 [52]. Ïðîáëåìû ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà íè â êàêîé ñòåïåíè íå áûëè ðåøåíû òà -
êèìè ìåðàìè, êàê ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñóáñèäè -
ðîâàíèå ïåðååçäà ôèðì â îòñòàëûå ðåãèîíû, èíâåñòèðîâàíèå â èíôðà -
ñòðóêòóðó. Óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà, ðîñò ãëîáàëèçàöèè è åå îò -
òîðæåíèå ðåãèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, ðîñò ñîöèàëüíîãî íåðà -
âåíñòâà, èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëè íîâûìè ïðåïÿòñòâèÿìè 
íà ïóòè ê ïðîöâåòàíèþ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ íàêîïèëèñü íîâûå
çíàíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, îñíîâàííîì íà ýíäîãåííûõ ìåõà -
íèçìàõ, àãëîìåðàöèîííîé ýêîíîìèè è ðîëè èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ è âûøëè â ñâåò âëèÿòåëüíûå äîêëàäû, ïðîâîçãëà -
øàâøèå ðàçíûå ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â äîêëàäå Âñåìèð -
íîãî áàíêà (äàëåå ÂÁ) âìåñòî âûáîðà ìåæäó öåëÿìè «ïðîöâåòàíèÿ
ëþäåé» èëè «ïðîöâåòàíèÿ ìåñò» ïðåäëàãàåòñÿ óíèâåðñàëüíàÿ öåëü –
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî -
ðûå îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.
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3 Èíäåêñ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà îöåíåí àíàëèòèêàìè ÎÝÑÐ íà áàçå
1509 ðåãèîíîâ 26 ñòðàí ÎÝÑÐ êàê îòíîøåíèå äóøåâîãî ÂÂÏ â âåðõíåì êâèíòèëå
áîãàòåéøèõ ðåãèîíîâ ê äóøåâîìó ÂÂÏ â íèæíåì êâèíòèëå áåäíåéøèõ.



Òîãäà â ïåðåäîâûõ ðåãèîíàõ ïðåäëîæåííàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåòñÿ
«äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòèöèÿìè â ìåñòà», à â îòñòàþùèõ – «ìîáèëü -
íûìè èíâåñòèöèÿìè â ëþäåé», ñòèìóëèðóþùèìè ìèãðàöèþ è óñêî -
ðÿþùèìè ñîêðàùåíèå áåäíîñòè [70]. Ïîëèòèêà ñòèìóëÿöèè ìîáèëü -
íîñòè íàöåëåíà íà óìåíüøåíèå èçäåðæåê ìèãðàöèè äëÿ ëþäåé
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîâû -
øåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè, ïîâñåìåñòíîå îáåñïå÷åíèå áàçî -
âûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñàíèòàðèè
è áåçîïàñíîñòè), à òàêæå ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Ïî ìûñëè àâòîðîâ äîêëàäà ÂÁ, ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïîëèòèêè ïðèâå -
äåò ê òîìó, ÷òî ëþäè ïåðååäóò â ìåñòà ñ áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíîé
ýêîíîìèêîé, ãäå ñìîãóò íàéòè ðàáî÷èå ìåñòà, îïëà÷èâàåìûå âûøå,
÷åì â ïîêèíóòûõ èìè ðåãèîíàõ. Â ðåçóëüòàòå äèôôåðåíöèàöèÿ íàñå -
ëåíèÿ ïî äîõîäàì ñîêðàòèòñÿ, à â îïóñòåâàþùèõ îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ 
àáñîëþòíî óìåíüøèòñÿ áåäíîñòü4. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû îáîñíîâàíû
ññûëêàìè íà òåîðèþ ÍÝÃ, ãäå ïðîñòðàíñòâåííîå íåðàâåíñòâî – íåîòú -
åìëåìàÿ ÷åðòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé êîíöåíòðèðóåòñÿ
â íàèáîëåå ðàçâèòûõ è ïëîòíîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ â ðåçóëüòàòå êó -
ìóëÿòèâíîãî ïðèòîêà ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ìîäåëè «öåíòð – ïåðè -
ôåðèÿ» äèñïåðñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè ÿâ -
ëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì ðàâíîâåñèåì, à ìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ àãëîìåðà -
öèè ïðåäñêàçàòü íåâîçìîæíî, îíî çàâèñèò îò ïðîøëûõ ðåøåíèé
ôèðì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ
ñòèìóëèðîâàòü ðîñò â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ, áóäåò çàâåäîìî íåýôôåê -
òèâíà: âñòóïàÿ â êîíôëèêò ñ ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè, îíà áóäåò
ïðåïÿòñòâîâàòü ðîñòó â öåëîì [41]. Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà ñîâåòî -
âàëè èçáåãàòü àäðåñíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ àãëîìåðà -
öèîííûì ñèëàì îïðåäåëÿòü, êàêèå èç ìåñò áóäóò «ïðîöâåòàþùèìè»,
à îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íàïðàâëÿòü íà ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ
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4 Ïîäîáíûé ìåõàíèçì óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà äåéñòâóåò â íåîêëàññè÷åñêîé
ìîäåëè ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, íî äàæå ïðè åå
æåñòêèõ ïðåäïîñûëêàõ (ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, áåñïëàòíîñòü ïåðåìåùåíèÿ,
ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà) îí íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê ìåæðåãèîíàëüíîìó âûðàâ -
íèâàíèþ: ðåçóëüòàòîì ìèãðàöèè ìîæåò áûòü è êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè â îäíîì ðåãèîíå [22].



äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ôàêòîðîâ â ìåñòà èõ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî òåîðèÿì ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, ýòî áîëüøèå
ãîðîäà. Èìåÿ ïðåèìóùåñòâà â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è èííîâàöèÿõ, îñ -
íîâàííûå íà êîíöåíòðàöèè è ïëîòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ -
òè, ãîðîäà ìîãëè áû ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ïåðè -
ôåðèþ åñòåñòâåííî-ðûíî÷íûì ïóòåì, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîá -
ñòâîâàëî áû ñãëàæèâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî íåðàâåíñòâà [24; 33].

Êëþ÷åâîé òåçèñ äîêëàäà ÂÁ «ìèð íå ïëîñêèé» áûë ïî äîñòîèí -
ñòâó îöåíåí ýêñïåðòàìè, êàê äîëãîæäàííîå ïðèçíàíèå ýêîíîìèñòàìè
ìåéíñòðèìà ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìèêå [55]. Íàèáîëüøèå ñî -
ìíåíèÿ âûçâàëè òåçèñû î ïðîñòðàíñòâåííîé «íåéòðàëüíîñòè» ïðåä -
ëàãàåìîé ïîëèòèêè, î ïðåâîñõîäñòâå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðîëè ìîáèëü -
íîñòè â ñìÿã÷åíèè ïðîñòðàíñòâåííîãî íåðàâåíñòâà. «Êàæóùèåñÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûìè ìåðû ïîëèòèêè âñåãäà áóäóò èìåòü ÿâ -
íûå ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû, ìíîãèå èç êîòîðûõ áóäóò ïîäðûâàòü
öåëè ñàìîé ïîëèòèêè, åñëè èõ íå ó÷èòûâàòü» [14, p. 139]. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èí -
ñòèòóòîâ è ìåíåäæìåíòà, çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ äàæå áàçîâûõ óñëóã
áóäóò ðåøàòüñÿ ñ ðàçíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, íå ãîâîðÿ óæå î âëèÿíèè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè [66]. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîìó íàêîï -
ëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé äàæå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ àä -
ðåñíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïîîùðÿåò ïåðå -
ìåùåíèå ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ â îïðåäåëåííûå ìåñòà, ïî ñóòè, íåäà -
ëåêî óõîäèò îò òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè, ñ òåì
îòëè÷èåì, ÷òî îðèåíòèðîâàíà íà êðóïíûå ãîðîäà. «Ïðîñòðàíñòâåí -
íî-ñëåïàÿ» ïîëèòèêà îáû÷íî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîëèòèêîé ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ñòîëèö, ÷òî îòðàæàåò âëèÿíèå ðåíòîîðèåíòèðîâàííûõ ñòî -
ëè÷íûõ ýëèò âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè [45]. Äëÿ òîãî
÷òîáû íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà âûøëà íà ãðàíèöó ïðîèçâîäñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé, äîëæíà ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ âñÿ ãîðîäñêàÿ è ðå -
ãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, à íå òîëüêî ãîðîäà âåðõíåãî óðîâíÿ èåðàðõèè
[14]. Áîëåå òîãî, ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè
ñíèçèëè ïàôîñ â îòíîøåíèè âëèÿíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ íà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Åñëè â íà÷àëå âåêà Ð. Ôëîðèäà îáîñíî -

300

Ë.Â. Ìåëüíèêîâà



âûâàë ñòåïåííîé çàêîí ãîðîäñêîãî ðîñòà («óäâîåíèå íàñåëåíèÿ äàåò
áîëåå ÷åì óäâîåííûé òâîð÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò» [31]),
òî â 2019 ã. íà îñíîâå îáøèðíîãî ìåòààíàëèçà íàêîïëåííûõ ýìïèðè -
÷åñêèõ îöåíîê áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïðè óäâîåíèè ðàçìåðà ãîðîäà ïðî -
èçâîäèòåëüíîñòü âîçðàñòàåò â ñðåäíåì íà 4,7% [34].

Ïðåäëàãàåìàÿ â äîêëàäå ÂÁ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ ìîáèëüíîñòè
è ñâÿçíîñòè ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü «ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ» ìåæ -
äó ïåðåäîâûìè è îòñòàþùèìè ðåãèîíàìè ïîñðåäñòâîì òîðãîâëè è ìè -
ãðàöèè ôàêòîðîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîäåéñòâîâàòü âûðàâíèâàíèþ
äîõîäîâ. Íî òàêîé ïðîãíîç îñíîâàí íà èãíîðèðîâàíèè èçíà÷àëüíî
íåðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñ ðîñ -
òîì ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ñêîðåå áóäóò ñòÿãèâàòüñÿ â áîãàòûå
ðåãèîíû, óñèëèâàÿ ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî (÷òî è ïðîèñõîäèò
â ìîäåëÿõ ÍÝÃ ïðè ñíèæåíèè òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê). Ýìïèðè -
÷åñêèå ðàáîòû ïîêàçûâàþò, ÷òî «èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà ÷àñòî
ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíîâ è âñå áîëüøåé ìàðãèíàëèçàöèè ïåðèôåðèéíûõ
ðåãèîíîâ» [14, p. 137]. Êðóïíåéøèå ãîðîäà áóäóò âåðîÿòíåå âçàèìî -
äåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè ìèðîâûìè ãîðîäàìè, ÷åì ðàñïðîñòðàíÿòü ðîñò
íà òåððèòîðèþ áëèæàéøèõ ðåãèîíîâ [44].

Êðèòèêè óêàçûâàëè íà òî, ÷òî â îñíîâå äîêëàäà ÂÁ ëåæàëà îáùàÿ
äëÿ ìîäåëåé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè æåñòêàÿ ïðåäïîñûëêà î ñîâåð -
øåííîé ìîáèëüíîñòè [60]. Îòñþäà íåäîîöåíèâàëèñü êàê ýêîíîìè -
÷åñêèå, òàê è ÷åëîâå÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ìåæðåãèîíàëüíîé
ìèãðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ìåñòíûìè èñòîðèåé, êóëüòóðîé, òðàäèöèÿìè
[58], êîòîðûå ôîðìèðóþò óñòîé÷èâûå ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ ïî
óðîâíþ ìîáèëüíîñòè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ
âûøå, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ [15]. Ïîýòîìó ðîëü ìèãðàöèè â ñãëà -
æèâàíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ìîæåò áûòü ïðåóâåëè÷åíà.

Îöåíèâàÿ ñâîé äîêëàä 10 ëåò ñïóñòÿ, åãî àâòîðû ïðèçíàëè, ÷òî
ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòàõ àãëîìåðàöèè è ìèãðà -
öèè, íå ìîãëè ïðåäâèäåòü: 1) ÷òî âîçìîæíà ñêó÷åííîñòü áåç óðáàíè -
çàöèè (êàê â ïåðåïîëíÿþùèõñÿ ãîðîäàõ Èíäèè è Àôðèêè); 2) ÷òî
ìèãðàöèÿ âûçîâåò ïîëèòè÷åñêóþ âðàæäåáíîñòü â ÑØÀ è Åâðîïå;
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3) ÷òî Êèòàé ñâîåé èíèöèàòèâîé «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» îïðîêèíåò
ïðåäïèñàííûé â äîêëàäå ïðèîðèòåò èíñòèòóòîâ íàä èíôðàñòðóêòó ðîé5.

Ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Äîêëàä Åâðîïåéñêîé êî -
ìèññèè, â êîòîðîì îáúÿâëåíî î ðåôîðìå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñïëî -
÷åíèÿ, íå ïðåäëàãàåò âûáîðà ìåæäó öåëÿìè ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâ -
íîñòè. Ïðåäñòàâëåííûé â íåì íîâûé ïîäõîä6 ê ìåñòî-îðèåíòèðî -
âàííîé ïîëèòèêå ñòàâèò îäíîâðåìåííî äâå öåëè: «äàòü âñåì ìåñòàì
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë (ýôôåêòèâíîñòü), à âñåì
ëþäÿì – âîçìîæíîñòü áûòü âêëþ÷åííûìè â îáùåñòâî íåçàâèñèìî îò
ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ (ñîöèàëüíàÿ èíêëþçèÿ)» [13, p. xii]. Äîêëàä
èñõîäèò, âî-ïåðâûõ, èç ïðèçíàíèÿ âàæíîñòè ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, 
ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ìåñòà.
Âî-âòîðûõ, êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ çíàíèÿ. «...×òî äåëàòü, êîãäà
è ãäå? Ëîâóøêè îòñòàëîñòè... ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì áåçäåéñòâèÿ
ìåñòíûõ ýëèò è ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ñ ïîìîùüþ íîâûõ
çíàíèé è èäåé: öåëü ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â èõ ïîîùðåíèè
ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ è âíåøíèõ ýëèò, âîâëå÷åííûõ
â ïîëèòèêó» [14, p. 139]. Åñëè ïîòåíöèàë ìåñòà â äàííîå âðåìÿ èç-çà
íåäîñòàòêà çíàíèé, èäåé, îïûòà è èç-çà ïðîâàëîâ â äåéñòâèÿõ ìåñòíûõ 
âëàñòåé íå ðåàëèçîâàí ïîëíîñòüþ, òî òðåáóåòñÿ àäðåñíîå âìåøà -
òåëüñòâî.

Âûáîð ëþáîé àäðåñíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü îáîñíîâàí àðãó -
ìåíòàìè ýôôåêòèâíîñòè, îïèðàþùèìèñÿ íà àãëîìåðàöèîííóþ ýêîíî -
ìèþ îò ìàñøòàáà [49]. Ïîñêîëüêó ïðè ðàçìåùåíèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû ìíîæåñòâåííûå ðàâíîâåñèÿ, òî âïîëíå îïðàâ -
äàííûì ìîæåò áûòü âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî (íàïðèìåð, ñóáñèäèðî -
âàíèå èììèãðàöèè èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), äëÿ òîãî ÷òîáû ïå -
ðåéòè îò ðàâíîâåñèÿ ñ íèçêèìè çàíÿòîñòüþ è ïëîòíîñòüþ ê äðóãîìó,
ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè, åñëè âûèãðûøè ïåðåâåñÿò çàòðàòû íà îñó -
ùåñòâëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ ìåð [48]. Ýòè ðåêîìåíäàöèè, âûâîäè -
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5 URL: https://www.worldbank.org/en/events/2019/03/25/world-development-report-
2009-reshaping-economic-geography#3 .

6 Òðàäèöèîííî ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿëàñü êàê óñèëèÿ
âëàñòåé óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè òåððèòîðèè â ñâîåé þðèñäèêöèè,
ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî íàïðàâëåííûå òîëüêî íà îòñòàþùèå ðåãèîíû [49].



ìûå èç òåîðèè ÍÝÃ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû ïðèíöèïàì íåâìåøà -
òåëüñòâà, ïîëó÷àåìûì ñòîðîííèêàìè ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîãî
ïîäõîäà èç òîé æå ñàìîé òåîðèè.

Ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå – êîìïåíñàöèÿ íåñîâåðøåíñòâ ðåãèî -
íàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, îïèñûâàåìûõ òàê íàçûâàåìîé ãèïîòåçîé ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ: 1) â ñëó÷àå óïàäêà ðåãèîíà ðàáîò -
íèêè ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé îêàçûâàþòñÿ çàáëîêèðîâàííûìè âíóò -
ðè íåãî; 2) ïðè ýòîì ñåòåâûå ýôôåêòû â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè 
âíóòðè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ìîãóò êàê îñëàáèòü, òàê è óñèëèòü ðå -
çóëüòàòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [49]. Èç íåñîâåðøåíñòâà ðûíêà ñëå -
äóåò íåïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ òðóäà,
òîãäà êàê ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûé ïîäõîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ðûíîê ãàðàíòèðóåò ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â îïóñòåâàþùèõ ðåãèîíàõ íåìîáèëüíûå ðå -
ñóðñû (ìåñòíûå íàâûêè è çíàíèÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è êóëüòóðíûé
ëàíäøàôò, òðàäèöèîííûå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà) òàêæå
íåäîèñïîëüçóþòñÿ. Íà ýòîì áàçèðóåòñÿ îñíîâíîé àðãóìåíò ýôôåêòèâ -
íîñòè, âûäâèãàåìûé èäåîëîãàìè ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà.
Åãî ìîæíî âûâåñòè, âî-ïåðâûõ, èç ìîäåëåé ÍÝÃ, êîòîðûå äîïóñêàþò
Ïàðåòî-íåýôôåêòèâíîå ðàçìåùåíèå äåÿòåëüíîñòè äàæå ïðè ðàöèî -
íàëüíîì ïîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ [53], è, âî-âòîðûõ, èç
òåîðèè ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ÝÝÃ), êîòîðàÿ ïîä -
÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà âðåìåíè («ñîïðîòèâëåíèÿ âðåìåíè»)
è èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà äëÿ îáúÿñíåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñò -
âåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Òåîðèÿ ÝÝÃ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ äàðâèíèçìà (âíåäðåíèå, îò -
áîð è ñîõðàíåíèå âèäîâ), òåîðèè àäàïòèâíûõ ñëîæíûõ ñèñòåì è íà
èäåÿõ çàâèñèìîñòè îò ïðîøëîãî ïóòè [19]. Â íåé âîçíèêàåò êîíöåïöèÿ 
«ñîïðîòèâëåíèÿ âðåìåíè», ïîñêîëüêó êàæäàÿ ñòàäèÿ ýâîëþöèè òðå -
áóåò âðåìåíè: 1) ðîñò, ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé è èííîâàöèé;
2) èõ îòáîð ðûíêîì è âëèÿíèå ïîëèòèêè íà ýòîò îòáîð; 3) âîçäåéñòâèå
çàâèñèìîñòè îò ïðîøëîãî ïóòè íà ðàçâèòèå ðåãèîíà [36]. Âðåìÿ ïðå -
ïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâà. Íå ñëó÷àéíî â êðèòèêå ïðîñòðàíñò -
âåííî-íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà ÷àñòî çâó÷èò àðãóìåíò, ÷òî äëÿ åñòåñò -

Ýôôåêòèâíîñòü è ðàâåíñòâî: äâàäöàòü ëåò äèñêóññèè î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè

303



âåííîé äèôôóçèè ðîñòà íà òåððèòîðèþ ñëàáîãî ðåãèîíà ìîæåò ïðîñòî 
íå õâàòèòü âðåìåíè7.

Ñ ïîìîùüþ ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà Äæ. Ñåðàâàëëè ïîêàçàë, ïî -
÷åìó ëîêàëüíûå íåìîáèëüíûå ðåñóðñû ðåãèîíà ìîãóò îñòàâàòüñÿ íå -
äîèñïîëüçîâàííûìè, äàæå åñëè îí íå èñïûòûâàåò îòòîê ìîáèëüíûõ
ðåñóðñîâ. Íà îñíîâå óñòîÿâøèõñÿ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðè -
âû÷íîãî ìûøëåíèÿ âîçíèêàþò âëèÿòåëüíûå èíñòèòóòû, ñîçäàþùèå
àäàïòèâíûå ìåõàíèçìû ñîãëàñèÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå è ôîðìè -
ðóþùèå êîëëåêòèâíóþ èäåíòè÷íîñòü. Ïîýòîìó â ñèòóàöèè, êîãäà òðå -
áóþòñÿ íîâîââåäåíèÿ, â ðåãèîíå ìîæåò âîçíèêíóòü ñèëüíîå ñîïðî -
òèâëåíèå êàê êîíêðåòíîìó ïðîåêòó, òàê è íîâàöèÿì âîîáùå. Åñëè
ñîîáùåñòâî îùóùàåò óãðîçó ñâîåé èäåíòè÷íîñòè èçâíå, ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà ìîæåò ïîòåðïåòü íåóäà÷ó, òàê êàê îíà ïðåäïîëàãàåò èìåííî
âíåøíåå ó÷àñòèå. Çäåñü íåëüçÿ ïðèìåíèòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, ôîð -
ìóëû è «ëó÷øèå ïðàêòèêè», òàê êàê òðåáóåòñÿ êîíêðåòíûé îïûò âçà -
èìíûõ äåéñòâèé ìåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Íàëè÷èå óñïåøíîãî
îïûòà ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ ïðèâû÷íûõ ïðîöåäóð
è òðàäèöèé, íî åãî îòñóòñòâèå ñîçäàåò «ëîâóøêó». Â ðåçóëüòàòå çàèí -
òåðåñîâàííûå â ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî èìåþò âñå øàíñû ïîáåäèòü
æåëàþùèõ ïåðåìåí. Åñëè ïðîåêò ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå íå îñóùåñòâëÿ -
åòñÿ, ìåñòíûå ðåñóðñû îñòàþòñÿ íåäîèñïîëüçîâàííûìè, à íàëè÷èå
«ëîâóøåê» áëîêèðóåò èõ è äàëåå [61].

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àðãóìåíòàöèÿ ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ïî -
ëèòèêè ãîðàçäî óáåäèòåëüíåå, ÷åì åå ðåçóëüòàòû, ëèáî ñëàáûå, ëèáî
íåîïðåäåëåííûå. Îíè íå äîêàçûâàþò, ÷òî àäðåñíàÿ ïîëèòèêà ýôôåê -
òèâíåå áîëåå íåéòðàëüíûõ ìåð è äîñòèãàåò ñîáñòâåííûõ öåëåé. Îöåí -
êè ýôôåêòîâ îò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, îò èíâåñ -
òèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è â óíèâåðñèòåòû íå îáíàðóæèâàþò óñòîé -
÷èâîñòè äàæå â ñëó÷àå ÿâíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà: ýêîíîìè÷åñ -
êèé ðîñò â çîíàõ âìåøàòåëüñòâà íàáëþäàåòñÿ ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà
äåéñòâóþò ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ [49]. Îäíîé èç ïðè÷èí ìîæåò
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7 Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýïîõîé Ìàðêñà, êîãäà óñêîðÿþùèéñÿ ðîñò êàïèòàëà ðàñ -
øèðÿë ãåîãðàôèþ ðûíêîâ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èç «îðóäèÿ óíè÷òîæåíèÿ ïðî -
ñòðàíñòâà» âðåìÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ðåñóðñ, äåôèöèò êîòîðîãî âîçäâèãàåò áàðüåð íà
ïóòè óñëîæíåíèÿ ïðîñòðàíñòâà.



áûòü íåäîó÷åò íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì êîñâåííûõ ýôôåêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðåøåíèÿì ÷àñòíûõ ôèðì ðàçìåñòèòüñÿ â öåëåâîì ðå -
ãèîíå. Ôèðìû ïðèõîäÿò â ðåãèîí íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â íåì ñîçäà -
åòñÿ îáùåñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íî è ïîä âëèÿíèåì èíâåñòèöè -
îííûõ ðåøåíèé äðóãèõ ôèðì. Îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ðå -
ãèîíà ìîãóò îáåðíóòüñÿ êàê ïðèòîêîì, òàê è îòòîêîì ôèðì, è ýòî
î÷åíü ñëîæíî ïðîãíîçèðîâàòü [28].

Òåì íå ìåíåå â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ðåãèîíàõ ÎÝÑÐ
íàáëþäàåòñÿ çàìåäëåíèå ðîñòà èíäåêñà ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåí -
ñòâà ïî äóøåâîìó ÂÂÏ: çíà÷åíèå èíäåêñà âûðîñëî ñ 0,073 â 2010 ã. äî
0,076 â 2019 ã. [52]. Â ðåãèîíàõ ÅÑ, ïîääåðæèâàåìûõ òðàíñôåðòàìè íà 
ñïëî÷åíèå, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñêîðèëñÿ, íî íåðàâåíñòâî ìåæäó
ìåòðîïîëèòåíñêèìè àðåàëàìè íå óìåíüøàåòñÿ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî
«ýêîíîìè÷åñêèå ñèëû ïåðåêðûâàþò âëèÿíèå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
ñïëî÷åíèÿ». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòè -
êà, âîçìîæíî, âñå-òàêè ñìÿã÷èëà ðîñò íåðàâåíñòâà â Åâðîïå, õîòÿ
è íåçíà÷èòåëüíî [29].

Ïîñòåïåííî äèñïóòàíòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî â ìèðå, ãäå îäíè
ëþäè ìîáèëüíû, à äðóãèå íåò, ïîëåìèêà ïî ïðèíöèïó «èëè – èëè»,
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïîãî è ìåñòî-îðèåíòèðî -
âàííîãî ïîäõîäîâ ìàëîïîëåçíû. Âàæíåå ïîíèìàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè 
îò òèïà ïðèìåíÿåìîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ åå ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü, âîçäåéñòâèå íà ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ è âûèã -
ðûøè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ëþäåé áóäóò ðàçíûìè [29].

Âñå áîëüøå àâòîðîâ âèäÿò ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ äèëåììû â òîì,
÷òîáû ñäåëàòü ëîêàëüíî-àäðåñíóþ ïîëèòèêó «ëîêàëüíî-÷óâñòâèòåëü -
íîé» (place-sensitive), èëè ëîêàëüíî-íàñòðàèâàåìîé. Ëîêàëüíî-÷óâñò -
âèòåëüíàÿ ïîëèòèêà «ðàñïðåäåëåííîãî ðàçâèòèÿ» äîëæíà îáåñïå÷è -
âàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàçíûì êëóáàì ðåãèîíîâ. Îíà
ïðèçâàíà ïîìîãàòü: 1) ñàìûì áîãàòûì – óäåðæèâàòü ñâîè ïðåèìó -
ùåñòâà â èííîâàöèÿõ; 2) «ñåðåäíÿêàì» – èçáåæàòü «ëîâóøêè ñðåäíåãî 
äîõîäà»; 3) áåäíåéøèì – èñïîëüçîâàòü èõ âðåìåííûå ïðåèìóùåñòâà
â ýôôåêòèâíîñòè, îñíîâàííûå íà íèçêîé ñòîèìîñòè òðóäà è çåìëè,
÷òîáû óñïåòü ïåðåéòè â êëóá ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì äîõîäîì [38].
Äðóãîé íàáîð ìåð íàñòðàèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî
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ñèëüíû â ðåãèîíå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû. Â ìåòðîïîëèòåíñêèõ
àðåàëàõ öåëü ïîëèòèêè – ñîõðàíèòü àãëîìåðàöèþ, à äëÿ ýòîãî íàäî
ïîääåðæèâàòü îáíîâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäîâûå íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè è ïðåäîòâðàùàòü ñêó÷åííîñòü. Ñòàðîïðîìûøëåííûå ðå -
ãèîíû òðåáóåòñÿ óáåðåãàòü îò äåàãëîìåðàöèè è ñîöèàëüíîé ýðîçèè
ïóòåì ïîääåðæêè äèâåðñèôèêàöèè è íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïå -
ðèôåðèÿ – óäàëåííûå, ñåëüñêèå è îòñòàëûå ðåãèîíû – íóæäàåòñÿ
â ñòèìóëèðîâàíèè àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïî -
îùðÿòü èíâåñòèöèè è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Îáùèìè äëÿ âñåõ 
ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî ñâÿçûâàíèþ öåíòðà è ïåðèôåðèè ÷åðåç
ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû [12].

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÌÎÄÅËÈ ÏÎËßÐÈÇÎÂÀÍÍÎÃÎ
È ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ÑÑÑÐ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê â îñ -
íîâíîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ. Ñäâèã ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà
âîñòîê öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâëÿëñÿ â òå÷åíèå âñåãî ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà, è ëèøü ê êîíöó åãî ïîÿâèëàñü, íàïðèìåð, ïðîãðàììà ðàçâè -
òèÿ Íå÷åðíîçåìüÿ. Â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1996 ã., âûäåðæàííûõ â òðàäèöèîííîé
èäåîëîãèè âûðàâíèâàíèÿ, áûëè íà 20 ëåò çàêðåïëåíû òàêèå öåëè, êàê
«îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðàâíîé 
ñîöèàëüíîé çàùèòû... íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
ðåãèîíîâ; âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ðåãèîíîâ»8.

Ãîðüêîå ïîðàæåíèå ñîöèàëèçìà, êàçàëîñü, äèñêðåäèòèðîâàëî ìíî -
ãîëåòíþþ âûðàâíèâàþùóþ ïîëèòèêó è âûñâîáîäèëî íîâûå èäåè.
Âïåðâûå ðàçðûâ ñ òðàäèöèÿìè áûë çàÿâëåí â çíàìåíèòîé «ïðîãðàììå
Ãðåôà» îò 2000 ã., ñôîðìóëèðîâàâøåé çàïðîñ íà «íîðìàëüíóþ ðåãèî -
íàëüíóþ ïîëèòèêó», ïðèçâàííóþ ñìåíèòü îñîáóþ «ñåâåðíóþ ïîëè -
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8 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 03.06.1996 ¹ 803 «Îá Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 1996. – ¹ 23. – Ñò. 2756.



òèêó». Íîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûëà «èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Ñåâåð
ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè, íà êîòîðîì äîëæíû äåéñòâîâàòü îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëî -
âèÿ è “ïðàâèëà èãðû”»9. Ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü ðàéîííûå êîýôôè -
öèåíòû, ðàñøèðÿòü âàõòîâûé ìåòîä, ñòèìóëèðîâàòü ìèãðàöèþ èç ñå -
âåðíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûå ìåðû áûëè íà -
ïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè òðóäà è ïðåêðàùåíèå èñêàæàþ -
ùèõ öåíîâûõ ñèãíàëîâ.

Èäåè Âñåìèðíîãî áàíêà â ïîïóëÿðíîé ôîðìå áûëè äîíåñåíû äî
ðîññèéñêîé àóäèòîðèè çà íåñêîëüêî ëåò äî èçâåñòíîãî äîêëàäà –
â áåñòñåëëåðå «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê áîëüøåâèêè çàáðîñèëè Ðîñ -
ñèþ â õîëîä», â êîòîðîì ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè
Ðîññèè áûëà îáúÿâëåíà èñêóññòâåííûì ðåçóëüòàòîì ñîâåòñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Â ýòîé êíèãå îðèãèíàëüíûì îáðàçîì ýôôåêòèâíîñòü ýêî -
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå áûëà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü
îò åãî ñðåäíåÿíâàðñêîé òåìïåðàòóðû10. Ñîîòâåòñòâåííî, â äóõå èäåé
Âñåìèðíîãî áàíêà ðåêîìåíäîâàëèñü ìåðû ïîääåðæêè ìîáèëüíîñòè
(ñóáñèäèè ãðàæäàíàì íà âûåçä èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñíÿòèå
ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà îãðàíè÷åíèé ïî ïðîïèñêå), ÷òîáû óâåëè÷èòü
äîëþ íàñåëåíèÿ â òåïëûõ (ò.å. «áîëåå ïðîäóêòèâíûõ») ðåãèîíàõ [37].

Îäíèìè èç ïåðâûõ ñôîðìóëèðîâàëè ïðèíöèïû ïîëÿðèçîâàííîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ Ðîññèè àðõèòåêòîð Â.Ë. Ãëàçû÷åâ è ôèëîñîô Ï.Ã. Ùåä -
ðîâèöêèé â äîêëàäàõ Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÏÔÎ.
Ññûëàÿñü íà íåêèå «îöåíêè ó÷åíûõ Áðóêèíãñêîãî èíñòèòóòà», îíè
ïîñòóëèðîâàëè íåýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè Ðîñ -
ñèè è ïðèçâàëè «ïåðåñîáðàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî íå òîëüêî èç
îòðàñëåé, íî è èç òåððèòîðèé. Â àáñîëþòíî òåõíîêðàòè÷åñêîé Êîí -
öåïöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíè -
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9 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (ïðîåêò). – URL:
https://web.archive.org/web/20100918062948/http://budgetrf.ru/Publications/Programs/ 
Government/Gref2000/Gref2000000.htm .

10 Àâòîðû êíèãè âûñîêî îöåíèëè âêëàä À.Ï. Ïàðøåâà, êîòîðûé â ñâîåì ïóá -
ëèöèñòè÷åñêîì ïðîèçâåäåíèè «Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Àìåðèêà» åùå â 1999 ã. ïîïû -
òàëñÿ îöåíèòü ðîëü êëèìàòà è ãåîãðàôèè â ñóäüáå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.



çàöèÿ ñòðàíû áûëà ïðåäñòàâëåíà êàê «îïîðíûé êàðêàñ» ñ óçëàìè-àã -
ëîìåðàöèÿìè è «îïîðíûìè ðåãèîíàìè», ïðèçâàííûé «óäåðæàòü áîëü -
øîå ïðîñòðàíñòâî» ñòðàíû [10]. Ýòà òåðìèíîëîãèÿ íàäîëãî îïðåäå -
ëèëà óðîâåíü îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû. Èäåÿ î ïðèíöèïèàëüíîé ðîëè
àãëîìåðàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è äàëåå ïðîäâèãàëàñü óñèëèÿìè
ãðàäîñòðîèòåëåé, òàêèõ êàê èíñòèòóò «Ãèïðîãîð»11 èëè íûíå âëèÿ -
òåëüíûé Öåíòð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè «ÊÁ Ñòðåëêà».

Èäåè ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè
1990-õ ãîäîâ ïîääåðæèâàëèñü Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â ðàìêàõ ïðî -
ãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè TACIS. Ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà «Ðàçðà -
áîòêà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óìåíüøåíèå ýêîíî -
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè» ñòàëà êîíöåïöèÿ ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî. Êîíöåïöèÿ îòâåðãàëà îò -
ðàñëåâîé ïîäõîä è ðàçðîçíåííîñòü óñèëèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ðå -
øåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ïðåäëàãàëà äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â 2001 ã. àêòóàëüíîé áûëà ïðîáëåìà ñî -
õðàíåíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû, è ïîýòîìó â ðÿäó öåëåé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ýòà öåëü áûëà ïîñòàâëåíà íà ïåðâîå ìåñòî, äàëåå ñëåäîâàëè
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ. Àâòîð îðèåíòèðîâàë ìåðû ïîëèòèêè «íà ïîäúåì ñà -
ìûõ ñëàáûõ òåððèòîðèé, à íå íà ðàçâèòèå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ...
àðåàëîâ» [1]. Íà ìèíèìèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé áûëà
íàïðàâëåíà è äîêòðèíà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà,
Â.Í. Ëåêñèíà è äð. [3].

Â Ðîññèè, ñ åå äëèòåëüíîé èñòîðèåé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ, èäåè ïîëèòèêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íå âîñïðèíèìà -
ëèñü êàê ÷òî-òî íîâîå. Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó êîíöåïöèÿ «àãëîìåðà -
öèè – äðàéâåðû ðîñòà» áûëà âñòðå÷åíà ñ òàêèì ýíòóçèàçìîì. Íîâûé
ðåñóðñ «ñèíåðãèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ» ïîäàâàëñÿ â ïîëåìèêå êàê
ïî÷òè áåñïëàòíûé: äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà äîñòàòî÷íî
áûëî ïîçâîëèòü ðåñóðñàì ñîáèðàòüñÿ â àãëîìåðàöèÿõ! Åñëè «ãîðîä -
ñêàÿ ïëîòíîñòü îáåñïå÷èâàåò ñàìûé ÿñíûé ïóòü îò áåäíîñòè ê ïðî -
öâåòàíèþ» [33, p. 1], òî íåóäèâèòåëüíî, ÷òî òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ïîëó -
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÷àëà áëàãîñêëîííîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ, âåäü ïî -
ÿâëÿëàñü âîçìîæíîñòü îñâîáîäèòüñÿ îò îáðåìåíèòåëüíîé è êðîïîò -
ëèâîé ðàáîòû ïî ïîääåðæêå ïðîáëåìíûõ ïîñåëåíèé. Â ýòîì ñìûñëå
Ðîññèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå. À. Ðîäðèãåç-Ïîçå ñâèäå -
òåëüñòâóåò, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîëèòèêè ñ ýíòóçèàçìîì
ïîäõâàòûâàþò òàêèå èäåè è ñòàðàþòñÿ äîíåñòè èõ äî æèòåëåé ïðîá -
ëåìíûõ ðåãèîíîâ [59].

Â îáùåñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå ñâåæèì êëþ÷îì çàáèëè ÿðêèå ìå -
òàôîðû: «ðåãèîíû – ëîêîìîòèâû ðîñòà», «ãîðîäà – äðàéâåðû ðàçâè -
òèÿ», «ýôôåêòèâíîå ñæàòèå ïðîñòðàíñòâà». Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî áûëî
óâëå÷åíî íàáèðàâøåé ïîïóëÿðíîñòü òåîðèåé ÍÝÃ, êîòîðàÿ ìåíåå ÷åì
çà 20 ëåò ïðîøëà ïóòü îò ïåðâûõ ïîñòàíîâîê äî Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
Ï. Êðóãìàíà. Â äîñòóïíîé ôîðìå íîâûå èäåè ïðîäâèãàë Âñåìèðíûé
áàíê, êîòîðûé àäàïòèðîâàë ñâîé äîêëàä 2009 ã. äëÿ Ðîññèè12 íàðÿäó
ñ äðóãèìè ïîäîáíûìè èçäàíèÿìè äëÿ ñòðàí Àôðèêè, Àçèè, Êàðèá -
ñêîãî áàññåéíà, Ñðåäíåé Àçèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñòóïëåíèÿ ïðî -
ôåññèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ, ãîâîðèâøèõ íà ÿçûêå
«îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé», «ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ», íå áûëè óâëåêàòåëüíû. 
Èõ ïðèçûâû ïîâûøàòü ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ
è äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, íàëàæèâàòü
êîîïåðàòèâíûå ñâÿçè ìåæäó ñåâåðîì è þãîì Ñèáèðè ïîñëå ìíîãèõ
ëåò ïîâòîðåíèÿ çâó÷àëè êàê ïðèâû÷íûå ìàíòðû. Ìîæåò áûòü, ïîýòî -
ìó â ïîëåìèêå ñòîðîííèêè ïîëÿðíîãî ðàçâèòèÿ áûëè íà øàã âïåðåäè.
Íà ôðîíòå ïóáëèöèñòèêè îòäåëüíûìè îòðÿäàìè âûñòóïàëè êîíñåðâà -
òîðû, òðåáîâàâøèå âåðíóòü ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé â ïîëíîì îáúåìå, è àëàðìèñòû, ïîäîçðåâàâøèå ñòîðîííè -
êîâ ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ â ïîêóøåíèè íà öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

Â òå÷åíèå 20 ëåò äåáàòû î ïðèíöèïàõ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ðàçâîðà÷èâàëèñü âîêðóã ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà âåðñèé
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ðåãóëÿðíî ìåíÿëèñü âåñà
ïðèîðèòåòîâ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Ñ ïðèíÿòèåì â 2017 ã.
Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé -
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ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ ïîëÿðè -
çîâàííîãî ðàçâèòèÿ, êàçàëîñü, óïðî÷èëèñü. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà îæèäàåòñÿ, íàïðèìåð, íå âûðàâíèâàíèå, íî «ñîêðà -
ùåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé», à òàêæå «äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïðîöåññà óðáàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã -
ëîìåðàöèé»13. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíÿòàÿ â 2019 ã. Ñòðàòåãèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà íàïðàâ -
ëÿåò ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå íà «ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ» è óñòàíàâëèâàåò
òàêèå ïðèîðèòåòû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæíî ïðèâîäèòü ê áîëåå
ðàâíîìåðíîìó ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ
äîêóìåíòà â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîõðàíÿþò íåêîòîðóþ
äâîéñòâåííîñòü â îòíîøåíèè âûáîðà ïðåîáëàäàþùåé ìîäåëè ïðîñò -
ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè,
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ àêòèâèçàöèåé íàó÷íîé è îáùåñòâåííîé
äèñêóññèè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé. Íà ñòàäèè
îáñóæäåíèÿ âûñêàçàëèñü êàê ðàçðàáîò÷èêè [11], òàê è ó÷åíûå-ýêñ -
ïåðòû, êîòîðûå âíîñèëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ è ìåòî -
äîëîãèè [2] è ñ òðåâîãîé íàáëþäàëè ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ
ñòðàòåãèè â õîäå åå ðàçðàáîòêè [5; 9]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè
íàñòóïèëî âðåìÿ ðåôëåêñèè [4; 6] è ðàçî÷àðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîì: ïðî -
ñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè âíîâü íàïðàâëåíî íà ïóòü, «êîòîðûé
ìû íå âûáèðàëè» [7], ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãèè, îñíîâàííîé íà êîíöåï -
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî «äèðèæèçìà» [8].

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìû ðàññìîòðåëè òðè ïîòîêà îáñóæäåíèé ïðîáëåì ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèñõîäèâøèõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò â ðàç -
íûõ, íî ñîîáùàþùèõñÿ îáëàñòÿõ ðåãèîíàëüíîé íàóêè. Âîïðîñ îá
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13 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 13 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà». – URL: http://base.garant.ru/71587690/ .



óñêîðÿþùåìñÿ ñîêðàùåíèè ïðîñòðàíñòâà ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå àáñòðàêòíûì, íî, êàê âûÿñíÿåòñÿ, îí âûçâàí
ê æèçíè ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â òðàíñ -
ïîðòå è êîììóíèêàöèÿõ, èçìåíåíèÿìè â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí -
íûõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè ñòðàí è ðåãèîíîâ ïðè
ñîõðàíÿþùåìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íåðàâåíñòâå ìåæäó íèìè. 
Ïðîñòðàíñòâî óñïåøíî ñîïðîòèâëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà âèäèìîå ñíèæå -
íèå òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ. Ïðîöåññ ñæàòèÿ ïðîñòðàíñòâà ïðîèñõî -
äèò íåðàâíîìåðíî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Ñèñòåìàòè÷åñêèå íåóäà÷è ãîñóäàðñòâ â ïîïûòêàõ ðåøèòü äàííóþ
ïðîáëåìó ñðåäñòâàìè òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè ïîðîäèëè ðàçî÷àðîâàíèå â ïîñëåäíåé è ñòèìóëè -
ðîâàëè ïîÿâëåíèå äâóõ âëèÿòåëüíûõ øêîë ýêñïåðòîâ, ïðîïîâåäóþ -
ùèõ ïðèíöèïû ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîé è ìåñòî-îðèåíòèðîâàí -
íîé ïîëèòèêè. Â äîêëàäå Âñåìèðíîãî áàíêà áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ñæàòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – ïîñðåäñòâîì îáëåã÷åíèÿ ïå -
ðåìåùåíèé ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè ðåãèîíàìè. Â äîêëàäå Ô. Áàð -
êè ïðåäëàãàëîñü èñêàòü íåðàñêðûòûé ïîòåíöèàë ðîñòà â ïîñåëåíèÿõ
ëþáîãî ðàíãà, íàïîëíÿþùèõ ïðîñòðàíñòâî è ñîçäàþùèõ åãî ðàçíî -
îáðàçèå. Â õîäå äèñêóññèè ìåæäó øêîëàìè áûëî ïîêàçàíî, ÷òî íè
ïåðâûé, íè âòîðîé ïîäõîä íå ñïîñîáñòâóåò îäíîâðåìåííîìó äîñòèæå -
íèþ öåëåé ðàâåíñòâà è ìàêñèìèçàöèè ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè. Ïîñòåïåííî ïîÿâèëèñü óòî÷íåíèÿ è êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðîññèÿ âñòóïèëà â XXI âåê, îñòàâèâ â ïðîøëîì ñâîþ ñèñòåìó
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì. Â òå÷å -
íèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò øëè ïîèñêè ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ
òåõ æå öåëåé ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè -
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ ïðîèñõîäèëà ìåæäó àäåï -
òàìè íîâîé äëÿ òîãäàøíåé Ðîññèè ìîäåëè ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä íåñîìíåííûì âëèÿíèåì ïðîñòðàíñòâåí -
íî-íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà ñ åãî ôîêóñèðîâàíèåì íà ïîòåíöèàëå àãëî -
ìåðàöèé, è ïðèâåðæåíöàìè ìîäåëè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà, çàêëåé -
ìåííîé â êà÷åñòâå óñòàðåâøåé. Îñîáåííîñòü ïðèíÿòèÿ âàæíûõ äîêó -
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ìåíòîâ â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêîâà, 

÷òî ó÷àñòèå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â êðèòè÷åñêîì îáñóæäåíèè

ïðîåêòîâ ñòðàòåãèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ íà ðàçíûõ

ñòàäèÿõ ãîòîâíîñòè, èíîãäà â ôîðìå óòå÷åê èíôîðìàöèè. Ïîñëåäíèå

âûçûâàþò àêòèâèçàöèþ ýêñïåðòèçû è ïðåäëîæåíèé ñî ñòîðîíû ó÷å -

íûõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò êîððåêòèðîâàíèþ ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé, 

íî ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà êîíå÷íûé âàðèàíò äîêóìåíòà. Íàó÷íûå

äåáàòû ïðîèñõîäèëè âîêðóã ñìåíÿþùèõñÿ âåðñèé ñòðàòåãèé ïðî -

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ çà÷àñòóþ íà ïðîòèâîïîëîæíûõ 

ïðèíöèïàõ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ó÷åíûõ è ñâî -

áîäíîãî îáðàùåíèÿ ïåðåäîâîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî ïðî -
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EFFICIENCY AND EQUALITY: TWENTY YEARS

OF DISCUSSION ON SPATIAL DEVELOPMENT

In this review, we aim to analyze the development and mutual influence
of the ideas of efficiency and equality in spatial development, the reflection
of these ideas in competing concepts of regional policy from the 1990s to the
present day, drawing on the three literature strata. The first stream of pub -
lications captures the debate about the role of space in an era of globalization
and revolutionary changes in how information transmits. The polar hypo -
theses – from the “death of space” to the “tyranny of space” – have stimulated
empirical assessments of the impact that distance has on the level of economic
interactions, which have not confirmed the thesis of a “flat world” where
economic activity is distributed evenly.

At the same time, dissatisfaction with the results of traditional redistri -
butive regional policies matured in the expert community, giving rise to the se -
cond stratum of literature: a debate between the proponents of “space-neutral” 
and “place-based” policies. The former focuses on urban agglomerations as
sources of growth, while the latter seeks to unlock the underutilized potential
of each place. The discussion clarified the possible implications of these
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approaches for national economic efficiency and the reduction of regional
inequalities. Recognizing the value of each place has brought forth a new
requirement for the place-based policy to be “place-sensitive”.

A similar discussion about the directions that the spatial development
of Russia’s economy takes, and the principles of regional policy developed
simultaneously in the Russian-speaking segment. The territorial concentration
of growth in cities and the ways to reduce interregional inequality became
major talking points. The peculiarity of such a debate was that it took place
around the changing versions of spatial development strategies, often based on
opposing principles.
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