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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñèáèðè (òåððèòîðèé 12 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) â ðàçðåçå
îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã. Ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè. Ñôîðìóëèðî-
âàíû îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, ðàçâèòèå, ñòðàòåãèÿ, èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper analyzes the economic development of Siberia (12 RF subjects
which make up the Siberian Federal District) on key indicators included in the
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Siberian Socio-Economic Development Strategy up to 2020. The authors offer
their improvements to be included into federal and regional policies aimed at at-
tracting investments for realization of basic priorities of the Strategy, and pro-
posals on higher investments to be made into Siberia by the Russian central and
regional governments, and business-communities.

Keywords: Siberia, development, strategy, investments, investment attracti-

veness, development institutions

Ðàñïîðÿæåíèåì ¹ 1120-ð îò 5 èþëÿ 2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî îáíîâëåííóþ Ñòðàòåãèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà [1]. Â äîêóìåíòå

îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:

• êà÷åñòâî æèçíè äîëæíî ïðèáëèçèòüñÿ ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàð-

òàì. Ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâî

Ñèáèðè ïåðåä öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ Ðîññèè äîëæíî ñîñòàâèòü íå

ìåíåå 30%;

• ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà íà÷èíàÿ ñ ñåðåäè-

íû 2020-õ ãîäîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì

çíà÷åíèÿì, à ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì – ïðåâîñõîäèòü èõ;

• ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÐÏ äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíå-

ðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü íà 0,2–0,5 ï.ï.;

• íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2020-õ ãîäîâ íàñåëåíèå Ñèáèðè äîëæíî

óâåëè÷èâàòüñÿ íà 50–70 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàì Ñèáèðè íåîáõîäèìî áóäåò âûïîëíèòü äî

îêîí÷àíèÿ âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

1) ïðîâåñòè ìàñøòàáíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå â ýêî-

íîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçíèêíîâåíèå êà÷åñò-

âåííî íîâûõ äëÿ Ðîññèè ïðîäóêòîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå â îáðàçîâà-

íèè, ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèè), à òàêæå ñîêðàùåíèå íà 30–80%

ñóùåñòâóþùåãî îòñòàâàíèÿ îò äîñòèæåíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â òðóäî-,

ìàòåðèàëî-, ýíåðãî- è êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà;
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2) îñóùåñòâèòü êîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ ñôåðû ñðåäíåãî è âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû íàñû-

ùåíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè

êàäðàìè ìåíåäæåðîâ, èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ, ðàáî÷èõ, îòâå÷àþùèìè

òðåáîâàíèÿì äèíàìè÷íîãî, ýôôåêòèâíîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà;

3) ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàìè åâðîïåéñêîé

÷àñòè ñòðàíû è îáåñïå÷èòü óïðåæäàþùåå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé,

ýíåðãåòè÷åñêîé, ñòðîèòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (â òîì

÷èñëå íà îñíîâå ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà

òðàíñïîðòå è â ýíåðãåòèêå);

4) îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàñòåðîâ (âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå äîñ-

òóïà ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì è ïðîäóêöèè

ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè);

5) ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, ñòèìóëèðóþùèå ôîðìèðîâàíèå è äèíàìè÷íîå

ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, êëàñòåðîâ è ñåê-

òîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè è óñëóã äëÿ ðåñóðñîäî-

áûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåêòîðîâ, à òàêæå íîâûõ ñåêòîðîâ

è êëàñòåðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

6) ðàçâèòü ìîùíûé ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèâ åãî äîëþ â ïðîìûøëåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ åâðîïåéñêîé ÷àñ-

òè ñòðàíû è ñîêðàòèâ äî íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà âûâîç íåîáðàáîòàí-

íîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè è äðóãèå ñòðàíû;

7) ñîçäàòü âûñîêîýôôåêòèâíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, îáåñïå-

÷èâàþùóþ ïðåâðàùåíèå íàó÷íûõ çíàíèé â íîâûå òåõíîëîãèè è ïðî-

äóêòû, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû äâà-òðè öåíòðà ìèðîâîãî óðîâíÿ ïî ãåíå-

ðàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé íà áàçå ó÷ðåæäå-

íèé Ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ;

8) ìîäåðíèçèðîâàòü è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ìîùíîñòè òðàíñïîðò-

íî-ëîãèñòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ çàïàä – âîñòîê, ñåâåð – þã è äîâåñòè äîëþ

ñèáèðñêîãî òðàíçèòà â ãðóçî- è ïàññàæèðîîáîðîòå ìåæäó Þãî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèåé, Çàïàäíîé Åâðîïîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêîé äî 5–10%;

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
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9) ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî àãëîìåðàöèé âîêðóã Íî-

âîñèáèðñêà, Êðàñíîÿðñêà, Îìñêà, Òîìñêà, Òþìåíè, Èðêóòñêà, íî òàê-

æå ìàëûõ ãîðîäîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

10) îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì Ñèáèðè (Àëòàé,

Áàéêàë, Çàïîëÿðüå è äð.) áåç óùåðáà äëÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

ýòèõ òåððèòîðèé.

Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàëà ñëåäóþùóþ äèíàìèêó îñíîâíûõ èíäèêà-

òîðîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî áàçîâîìó âàðèàíòó:

• óâåëè÷åíèå äóøåâîãî ÂÐÏ â ñðàâíåíèè ñ 2008 ã. â 2015 ã. äîë-

æíî ñîñòàâèòü â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 26,9%, à â 2020 ã. – 55,8%;

• äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ ñ 27,47 êîï. íà 1 ðóá. â 2008 ã. äîëæíà

âîçðàñòè ê 2015 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ äî 28,9 êîï. íà 1 ðóá.,

à ê 2020 ã. – äî 34,9 êîï. íà 1 ðóá.;

• óäåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíîâ Ñè-

áèðè äîëæíû óâåëè÷èòüñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2008 ã. ê 2015 ã. íà

52,6%, à ê 2020 ã. – íà 125,9%.

×òî ìû èìååì ñåãîäíÿ? Íà ïåðâûé âçãëÿä, âñå îáñòîèò äîñòàòî÷íî

áëàãîïîëó÷íî. Ñ 2008 ïî 2011 ã. îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðèçîâàëèñü

ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé è áûëè âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ýòîò ïå-

ðèîä ñîñòàâèë ïî Ðîññèè 103,4%, ïî ÑÔÎ – 109,7%, ðîñò îáúåìîâ èí-

âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ïî Ðîññèè –

106,4%, ïî ÑÔÎ – 114,3% [2].

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïî-ïðåæíåìó îòñòàâàÿ îò Ðîññèè

â öåëîì ïî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî÷òè íà 40 òûñ. ðóá., íåñêîëüêî

ëåò ïîäðÿä èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

(òàáë. 1). Ïðè èõ ñîõðàíåíèè ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî çà 10 ëåò îòñòà-

âàíèå áóäåò ïðåîäîëåíî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îïåðåæåíèå ñðåäíåðîññèéñêèõ òåìïîâ ïî íå-

êîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, îáùàÿ ñèòóàöèÿ ñ èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêîé

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâà, íåîäíîðîäíà â ðàç-

ðåçå ðåãèîíîâ è íå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ïîñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè
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çàäà÷. Óæå íåñêîëüêî ëåò äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âî

âíóòðåííåì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (òàáë. 2) â òåêóùèõ öåíàõ ïàäàåò

â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ. Ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è â öåëîì ïî ÑÔÎ îáúÿñíÿåòñÿ íå

ñòîëüêî âñïëåñêîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ñêîëüêî ñëîæèâøèì-

ñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîîòíîøåíèåì òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ è îáúåìîâ èí-

âåñòèöèé ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê íà èíäåêñû-äåôëÿòîðû ïî îòäåëüíûì âè-

äàì ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà

Ðåãèîí
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá.

Òåìï ðîñòà ÂÐÏ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, % ê ïðåä. ãîäó â òåê.

öåíàõ

2008 2009 2010 2008 2009 2010

ÐÔ 238867 225547 261730 121,4 94,4 116,0

ÑÔÎ 177076 173428 212601 115,2 98,5 122,6

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 89838 94832 105226 122,6 105,6 111,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 129893 125959 140435 116,1 97,0 111,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 76317 85331 99783 122,3 111,8 116,9

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 134493 150426 176073 113,3 111,8 117,0

Àëòàéñêèé êðàé 103628 106512 123734 116,6 102,8 116,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 125496 133024 146369 126,9 106,0 110,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 255340 259071 371370 100,6 101,5 143,3

Èðêóòñêàÿ îáë. 175077 183207 221929 109,2 104,6 121,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 204025 181625 225135 131,7 89,0 124,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 171955 160840 181046 124,1 93,5 112,6

Îìñêàÿ îáë. 172495 167035 187624 117,8 96,8 112,3

Òîìñêàÿ îáë. 240084 236097 271832 115,7 98,3 115,1

Èñòî÷íèê: [1].



Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 3) ëèáî ïîääåðæèâàþòñÿ óñòîé÷è-

âûì ðîñòîì äàííûõ ïîêàçàòåëåé â îäíîì-äâóõ ðåãèîíàõ (â 2008–2010 ãã.

ýòî áûëè Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü), ëèáî îáóñëîâëåíû

êðóïíûìè ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ëèêâèäàöèåé ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèé (Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ), ëèáî äîñòèãíóòû â îñíîâíîì

çà ñ÷åò ìàëîãî ïðèðîñòà èëè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîñ-

ëåäíåå êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.
Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðèðîñò èíâåñòèöèé äîñòèãíóò

ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè 27 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
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Òàáëèöà 2

Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÐÏ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîï. íà 1 ðóá. ÂÐÏ

Ðåãèîí
Â òåêóùèõ öåíàõ Â öåíàõ 2008 ã.

2008 2009 2010 2008 2009 2010

ÐÔ 25,90 24,92 24,47 25,90 23,40 23,92

ÑÔÎ 27,47 24,61 24,39 27,47 25,63 28,35

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 40,59 36,00 46,46 40,59 34,96 42,42

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 18,92 19,29 24,62 18,92 18,29 24,72

Ðåñïóáëèêà Òûâà 15,73 19,27 23,65 15,73 22,01 28,89

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 18,41 15,84 23,59 18,41 15,55 21,76

Àëòàéñêèé êðàé 21,58 16,95 18,21 21,58 17,55 19,80

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 33,82 28,45 27,65 33,82 28,39 26,79

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 27,67 25,42 33,07 27,67 32,56 34,79

Èðêóòñêàÿ îáë. 29,61 23,22 22,14 29,61 23,66 23,77

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 26,55 21,48 28,22 26,55 18,99 27,41

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 29,41 23,61 23,49 29,41 24,38 25,20

Îìñêàÿ îáë. 25,16 17,60 19,72 25,16 18,86 21,06

Òîìñêàÿ îáë. 34,53 30,38 27,30 34,53 30,11 28,08

Èñòî÷íèê: [1].



óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 5 èþëÿ 2010 ã. â êà÷åñòâå ïåðâî-
î÷åðåäíûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå òîò ôàêò, ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òîëüêî
ïÿòü íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ÷åòûðå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è åùå òðè – íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
ñôåðû. Îñòàëüíûå ïðîåêòû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî èíôðàñòðóêòóð-
íûé õàðàêòåð. Ëèøü ïÿòü èç 27 ïðîåêòîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïî-
ñëå 2015 ã. Çà ñ÷åò ÷åãî áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ äàëüíåéøèé ïðèðîñò
ïðîèçâîäñòâà, ïîêà ïîëíîé ÿñíîñòè íåò: ïðîåêòû âòîðîé (2012–2016 ãã.)
è òðåòüåé î÷åðåäåé, ïðåäëàãàåìûå ðåãèîíàìè è ÷àñòíûìè èíâåñòîðà-
ìè, ïîêà ïðàâèòåëüñòâîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë

íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá.
Òåìï ðîñòà ê 2008 ã., %

2008 2009 2010 2011 2009 2010 2011

ÑÔÎ 49228 42683 51849 63078 86,7 105,3 128,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 36468 34141 48888 56883 93,6 134,1 156,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 24580 24300 34568 42222 98,9 140,6 171,8

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1207 16444 23594 22780 136,9 196,5 189,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 24761 23834 41541 71521 96,3 167,8 288,9

Àëòàéñêèé êðàé 22363 18055 22533 29363 80,7 100,8 131,3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 42438 37844 40475 46752 89,2 95,4 110,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 69397 85685 94388 107237 123,5 136,0 154,5

Èðêóòñêàÿ îáë. 51843 42550 49138 56878 82,1 94,8 109,7

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 54163 39016 63525 81683 72,0 117,3 150,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 49199 37978 42529 53080 77,2 86,4 107,9

Îìñêàÿ îáë. 43406 29399 36995 42178 67,7 85,2 97,2

Òîìñêàÿ îáë. 80591 71728 74197 96784 89,0 92,1 120,1

Èñòî÷íèê: [1].



×òîáû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ è îáåñïå÷èòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå

âñåõ òåððèòîðèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òðåáóåòñÿ î÷åíü íà-

ïðÿæåííàÿ ðàáîòà â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå. È â ýòîì ñìûñëå çàäà-

÷à ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà

â Ñèáèðè – òîëüêî îäíî èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû, íî îíî, áåç ïðåóâåëè-

÷åíèÿ, ëîêîìîòèâíîå [3]. Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ôèíàíñàì è èíâåñòèöèÿì Ìåæðå-

ãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» â êîíöå 2011 ã. áûëà

ïðîâåäåíà äîñòàòî÷íî îáúåìíàÿ ðàáîòà ïî ñáîðó, àíàëèçó è îáîáùåíèþ

èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåãè-

îíîâ â öåëîì è ôîðìèðîâàíèþ â íèõ ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííî-

ãî êëèìàòà â ÷àñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìóëèðîâàí ðÿä ïðåäëîæåíèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èçìåíåíèå èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà â Ñèáèðè â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, à òàêæå ìîáèëèçàöèþ

âíóòðåííèõ è ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ãîäà. Íàìè âûäåëåíû è îáîáùåíû â ñåìü îñíîâíûõ ãðóïï ïðåäëî-

æåíèÿ, òðåáóþùèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðâîî÷åðåäíîé ðåàëèçàöèè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ è èçìåíåíèÿ

ôîðì äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè. Ñåãîäíÿ óñèëèÿ,

êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè

(íàïðèìåð, Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ è Âíåøýêîíîìáàíê), êàê ïðà-

âèëî, íå óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âñëåäñòâèå èíòåíñèâíîãî ëîááèðîâà-

íèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ êðóïíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåí-

íûìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè îíè âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ íàïðàâëÿþò ñâîè ðåñóðñû íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ, âîçìîæíî èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò, íî íå ñïîñîáñòâóþùèõ êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-

íîé ýêîíîìèêè Ñèáèðè è ôîðìèðîâàíèþ íà åå òåððèòîðèè êîìôîðò-

íûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ òàêæå íå äàåò

äîëæíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ ðåãèîíîâ ïî ñîôèíàíñèðîâà-

íèþ êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå

«ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè èëè ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå
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êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, äîñòàòî÷íî æåñòêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Â ýòèõ óñëîâè-

ÿõ áèçíåñ çàíèìàåò âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ è íå òîðîïèòñÿ âõîäèòü

â Ñèáèðü ñ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðîåêòàìè, äåëàÿ èíâåñòèöèè

â îñíîâíîì â ñûðüåâûå îòðàñëè.

Òàêîìó ïîâåäåíèþ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî

â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñèáèðñêèõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóê-

òóðû, âñå áîëüøå ïðåäëàãàåòñÿ, êàê è â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè,

â âèäå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ Âíåøýêîíîìáàíêà. Ìåæäó òåì îáùåèçâåñò-

íî, ÷òî â Ñèáèðè ìíîãèå ïðîåêòû ïðèõîäèòñÿ íà÷èíàòü íà íåîáóñòðî-

åííûõ, îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ èëè òåððèòîðèÿõ ñ ìîðàëüíî è ôèçè-

÷åñêè óñòàðåâøåé òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé,

ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ åå îáúåêòîâ ìîãóò ñîñòàâèòü çäåñü

áîëåå 20% îò îáùåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà. Äàæå ïðè ïðèìåíåíèè ëüãîò-

íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ýòî ðåçêî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñè-

áèðñêèõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì èëè ðåêîí-

ñòðóêöèåé ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé, â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

èíâåñòîðîâ.

Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæèòü îòáîð è âçàèìîóâÿç-

êó ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñëå-

âûõ ïðîåêòîâ íà óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ÑÔÎ, êàê ýòî áûëî

ñäåëàíî â ïåðèîä ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè, ñ ïîñëåäóþùèì ôîðìèðîâà-

íèåì ïîä íèõ ïóëîâ èíâåñòèöèé íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî îïòèìàëüíàÿ ôîðìà èíäóñòðèàëüíîãî îñâîåíèÿ

Ñèáèðè â óñëîâèÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñî-

âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè èõ îáùåì äåôèöèòå

â ñòðàíå. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

èìååòñÿ îò îäíîãî äî íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå

òîëüêî îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ íà ìåæäóíà-

ðîäíûõ ðûíêàõ òðóäà, òîâàðîâ è óñëóã, íî è ñïîñîáñòâóåò òåõíîëîãè-

÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îä-

íàêî âîïðîñ èõ ðåàëèçàöèè, êàê ïðàâèëî, óïèðàåòñÿ â íåäîñòàòîê

ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Ïðèìåðîì ðàöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò ñëóæèòü èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò,

íàïðàâëåííûé íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ. Îáùèé

îáúåì èíâåñòèöèé ïî ïðîåêòó ñîñòàâëÿåò 273,7 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ

ñðåäñòâà Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ, âûäåëåííûå íà ñòðîèòåëüñòâî

îáåñïå÷èâàþùåé åãî èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòàâèëè íåìíîãèì áîëåå

15%. Îäíàêî èìåííî îíè îáåñïå÷èëè ó÷àñòèå â ïðîåêòå èíâåñòîðîâ,

âõîäÿùèõ â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ êàïèòàëîâ Ðîññèè.

Àíàëèç îáùåé êîíúþíêòóðû íà ðîññèéñêîì ðûíêå èíâåñòèöèé ïî-

çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ñ îáúåêòèâ-

íî î÷åíü âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðàñõîäîâ íåîáõî-

äèìî ðàñøèðÿòü èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-

æêè çà ñ÷åò ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà ÐÔ. Ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå Èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì ñòðîè-

òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþ-

ùèõ ôåäåðàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå è ðåàëèçóåìûõ ñ ó÷àñ-

òèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ìîãëî áû, âî-ïåðâûõ, óñêîðèòü èõ ðåàëèçà-

öèþ, îáëåã÷èòü âõîæäåíèå íà ðûíêè ñ òîâàðàìè è óñëóãàìè, íå îòÿãî-

ùåííûìè â ñòîèìîñòè íåîáõîäèìîñòüþ îêóïàòü èçëèøíèå èçäåðæêè

íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ èíôðàñòðóêòóðû. Âî-âòîðûõ, ýòî

ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü äëÿ áèçíåñà ñðîêè îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ðàöèîíàëüíîå è ïðèáûëüíîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå. Â-òðåòüèõ, ýòî äèêòóåòñÿ îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé

öåëåñîîáðàçíîñòüþ, òàê êàê ñîçäàâàåìàÿ íà òåððèòîðèÿõ íîâîãî îñâî-

åíèÿ èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, ìîñòû, ýëåêòðè÷åñêèå, òåïëîâûå ñåòè

è ïðî÷.) çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðîé îáùåãðàæäàíñêîãî íà-

çíà÷åíèÿ è â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà íà ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ

â ïîñëåäóþùåì äîëæíà âûêóïàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Îäíàêî öåíà âûêóïà â ýòîì ñëó÷àå áóäåò

îïðåäåëÿòüñÿ óæå ïî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì è ìîæåò îáîéòèñü áþäæå-

òó ãîðàçäî äîðîæå ñåáåñòîèìîñòè.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ äàííûõ ïðîåêòîâ öåëåñîîáðàç-

íî èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé

òàê, ÷òîáû íà 1 ðóá. áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ïðèõîäèëîñü 3 ðóá. ÷àñò-

íûõ âëîæåíèé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ñîîòíîøåíèå 1 : 5). Òàê-
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æå áûëî áû ïðàâèëüíûì ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ,

êàñàþùååñÿ ñíèæåíèÿ ïîðîãà ñòîèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ ñ 500 äî 200 ìëí ðóá. ïðè ïîëó÷åíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Íå ìåíåå âàæíî ðåøèòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-

ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè íàäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ðàñøèðåííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñò-

íûõ èíâåñòèöèé. Ýòîò âîïðîñ îñòðî ñòàâèò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, íî

îí ñïðàâåäëèâ è äëÿ Àëòàéñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, Êåìåðîâñêîé

è Òîìñêîé îáëàñòåé. Ñåãîäíÿ ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-

äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèç-

ìîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â òàêèõ ïðîåêòàõ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé òðàäèöèîííî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëå-

íèÿ ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó

ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-

ìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû íå ïðåäëàãàþò ïóñòèòü äàííûå

ïëàòåæè íà ñîöèàëüíûå íóæäû íàñåëåíèÿ, à ñ÷èòàþò íóæíûì íàïðà-

âèòü ÷àñòü ýòèõ ïëàòåæåé â Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû (ÔÂÌÑÁ) â ðåãèîíàõ. Ýòà èäåÿ âîçíèêëà â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè, íî ïîääåðæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ðåãèîíàìè Ñèáèðè. Ïðåä-

ëàãàåìûé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà – íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ðàñïðåäåëÿåìûé ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è îê-

ðóæíûì ÔÂÌÑÁ ïî ñîãëàñîâàííûì ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ íîðìàòèâàì îò-

÷èñëåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñ ó÷åòîì

ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè òàêîé èíñòðóìåíò ïîçâîëèò çíà÷èòåëü-

íî ðàñøèðèòü ðàáîòû ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð è óëó÷øèòü

êà÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì

äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íàñåëåíèå â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è, êàê ïðàâèëî,

â äîïîëíåíèå ê çàðàáîòíîé ïëàòå – çíà÷èòåëüíûé «ñîöïàêåò».

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãî-

âîìó è òàìîæåííîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñèáèð-

ñêèõ òåððèòîðèé ïðèìåíèòåëüíî ê èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ñâÿçàí-

íûì ñ îñâîåíèåì íå òîëüêî íîâûõ óãëåâîäîðîäíûõ, íî è äðóãèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ýòî îñîáåííî àêòó-
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àëüíî, òàê êàê â óñëîâèÿõ èñòîùåíèÿ ñûðüåâîé áàçû â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè ðåãèîíû Ñèáèðè â ïåðñïåêòèâå ñòàíóò îäíîé èç îñíîâ-

íûõ áàç óãëåâîäîðîäíîãî, æåëåçîðóäíîãî, ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî è èíî-

ãî ñûðüÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òåìïàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ çàêðåï-

ëåíèÿ çà Ðîññèåé ðîëè äîìèíèðóþùåãî èãðîêà íà ðûíêå óãëåâîäîðî-

äîâ è ìåòàëëîâ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðî-

âîäèòü ñòèìóëèðóþùóþ ïîëèòèêó â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ: 1) íóëåâîé

ëüãîòíîé ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû ñðîêîì íà 5 ëåò ñ ìî-

ìåíòà íà÷àëà ïðîìûøëåííîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ; 2) íóëåâîé ñòàâ-

êè íà ïðèáûëü ñ ìîìåíòà íà÷àëà äîáû÷è äî äîñòèæåíèÿ 50%-é îêóïà-

åìîñòè ïðîåêòîâ ïî èíûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì (çà èñêëþ÷åíèåì îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ) íà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Ñèáèðè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþ-

ùóþ ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Ê òàêèì ïðîåêòàì ìîæíî îòíåñòè

ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé è æèëüÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ è îòäàëåííûõ

òåððèòîðèÿõ Ñèáèðè, äîáû÷ó ìåòàíà èç óãîëüíûõ ïëàñòîâ â Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, ðàçâåäêó è äîáû÷ó äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â òðóäíîäîñ-

òóïíûõ ðàéîíàõ è äð. Áûëî áû ïðàâèëüíûì, åñëè áû èíâåñòîðû, èäó-

ùèå íà áîëüøèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êàïèòàëîâëîæåíèÿìè â òàêèå ïðî-

åêòû, ïîääåðæèâàëèñü ãîñóäàðñòâîì. Ïîääåðæêà ìîæåò áûòü âûðàæå-

íà, íàïðèìåð, âî ââåäåíèè íóëåâîé ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å ìåòàíà èç óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé äî äîñ-

òèæåíèÿ ôèêñèðîâàííîãî óðîâíÿ íàêîïëåííîé äîáû÷è, â ñíèæåíèè

íàëîãîâîé íàãðóçêè â ÷àñòè ÍÄÑ è ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å ðàññûïíîãî çî-

ëîòà â îòäàëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, âî ââåäåíèè «íàëîãî-

âûõ êàíèêóë» äëÿ ïðåäïðèÿòèé, âåäóùèõ ãåîëîãîðàçâåäêó çà ñâîé

ñ÷åò, è ò.ä. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêîíîìèñòîâ, áûëî áû ïðàâèëüíûì íå

âçèìàòü ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè ïîèñêîâûõ è ïîèñêî-

âî-îöåíî÷íûõ ðàáîòàõ, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Äëÿ

ýòîãî, åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ

âî âòîðóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè

ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïåðå-
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õîä íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê èí-

ñòðóìåíò, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâóþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êðóïíîãî, ñðåäíåãî

è ìàëîãî áèçíåñà, âíåäðèòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, íî è êàê èíñòè-

òóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà âûñîêîèíòåëëåêòóàëü-

íîãî è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êàæäîì ðåãèîíå ÑÔÎ àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ

ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå è èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ýòî ñòðîè-

òåëüñòâî Óãëåíàóêîãðàäà Êåìåðîâñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ,

à òàêæå îñíàùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ êîðïóñîâ ñòðîÿùåãîñÿ Êóçáàñ-

ñêîãî òåõíîïàðêà. Àíàëîãè÷íûå ïðîåêòû îñóùåñòâëÿþòñÿ â Íîâîñè-

áèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ðåàëèçóþòñÿ ïðî-

åêò ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïàðêà â ÇÀÒÎ Æåëåçíîãîðñê è ïðîåêò

Êðàñíîÿðñêîãî òåõíîïàðêà.

Åñòü äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì òàêèõ

ïðîåêòîâ. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ïîðÿäîê ñîôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîïàð-

êîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèÿ î ñîôè-

íàíñèðîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä

è äàëüíåéøåå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîåêòó ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäå-

ëåííûì. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ðèñêè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ðèñ-

êè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòîâ. Áîëåå ïðàâèëüíûì, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèå î ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñîôèíàíñèðîâàíèè òà-

êèõ ïðîåêòîâ íà âåñü ïåðèîä èõ ðåàëèçàöèè. Ðàçóìååòñÿ, ïðè ñîáëþäå-

íèè âñåõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ, – ýòî ôîðìà ñîôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâ ôåäåðàëüíûì áþä-

æåòîì: âûäåëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòó ñóáúåêòà èëè ôèíàíñèðîâàíèå

â óñòàâíîé êàïèòàë óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé òåõíîïàðêà. Ãîñóäàðñòâî

äîëæíî îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî äëÿ íåãî âàæíåå: äèâèäåíäû ñ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îäíîãî èç ñàìûõ ïðîá-

ëåìíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû, èëè ñàìî èííîâàöèîííîå ðàçâè-

òèå äàííîãî ìàêðîðåãèîíà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí èí-

íîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ñèáèðè.
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Ïÿòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ çàêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷å-

ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî èíâåñòîð

íå ïðèäåò îñóùåñòâëÿòü ïðîåêò íà òåððèòîðèþ, åñëè íå áóäåò óâåðåí

â íàëè÷èè êàäðîâ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè èëè â âîçìîæíîñ-

òè âîâëå÷åíèÿ â ïðîåêò çà êîðîòêèé ñðîê íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êàêèìè

áû ïðèâëåêàòåëüíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íè áûëè ïðîåêòû, áåç

êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà èõ ðåàëèçàöèÿ êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íà.

Íàïðèìåð, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ê 2020 ã. òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå äîïîëíèòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé

êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñîçäàíèåì íîâûõ ïðîèçâîäñòâ

ñîñòàâèò îêîëî 53 òûñ. ÷åë. Äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

ýòîò âîïðîñ ñòîèò òàê æå îñòðî, îñîáåííî íà ôîíå íàáëþäàåìîãî äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà â áîëåå áëàãîïðèÿò-

íûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ çàïàäíûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïîýòîìó ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî îòíåñòè ðàçðàáîòêó

è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî ïðèâëå÷åíèþ â Ñèáèðü íåîáõîäèìîãî êî-

ëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå (óæå ñîâìåñòíî ñ èíâåñòîðàìè)

ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ êàäðîâ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ óæå

îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ â åâðîïåéñêóþ

÷àñòü ñòðàíû, ñëåäóåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ

â Ñèáèðè. Ýòî äîëæíî ñòàòü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, êîòîðàÿ áó-

äåò ïðåäóñìàòðèâàòü èçìåíåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé (âêëþ÷àÿ êàïèòàëüíûé ðåìîíò ìíî-

ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ), à òàêæå ñèñòåìû ÆÊÕ äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Åñòü ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ ïî çà-

êðåïëåíèþ íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè. Íàïðèìåð, Çàáàéêàëüñêèé êðàé ïðåä-

ëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè

ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåëåâîé êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ïðåä-

ïðèÿòèé Ñèáèðè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è óñëîâèé èõ çàêðåïëåíèÿ,

âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åäè-

íîâðåìåííûõ âûïëàò âûïóñêíèêàì âóçîâ, æåëàþùèì ðàáîòàòü â îòäà-

ëåííûõ ðåãèîíàõ. Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò íà óðîâíå ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàòü ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò íà òåð-

ðèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà äëÿ ïðèâëåêàþùèõ ìîëîäûõ

ñïåöèàëèñòîâ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íåñóò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå

äåòñêèõ ñàäîâ, îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ äåòåé ñâîèõ ñî-

òðóäíèêîâ (íà îòäûõ, îçäîðîâëåíèå è îáðàçîâàíèå) è ò.ï.

Øåñòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ íå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè, à ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Òàêèì èíñòðóìåíòîì, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ìîæåò

ñòàòü ñîâåðøåííî íîâûé èíñòèòóò, ñôîðìèðîâàííûé ïî àíàëîãèè

ñ Êîðïîðàöèåé ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ðå÷ü èäåò î Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè

êîòîðîé áóäóò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîèíâåñòèðîâàíèå è êóðèðîâàíèå ðåàëèçà-

öèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå è ìåæðå-

ãèîíàëüíîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîãóò áûòü ïðîåêòû ïî ðàçâè-

òèþ ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ Ñèáèðè. Î÷åâèäíî, ÷òî

ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿ-

åò íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Ýòîò âîïðîñ àê-

òóàëåí ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ òåððèòîðèé ÑÔÎ, òàê êàê êà÷åñòâî àâòî-

ìîáèëüíûõ äîðîã, ñèñòåìû àýðîïîðòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, æåëåçíûõ

äîðîã ïî÷òè âåçäå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîìó óðîâíþ.

Ê îñíîâíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå óæå ñåãîäíÿ

òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-

âåñòèöèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà, îòíîñÿòñÿ

� ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çîíû ÁÀÌà â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå;

� êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû þæ-

íîãî ïóòè Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðîãè Àáàêàí – Áîëüøîé Îð-

òîí – Òàøòàãîë, ñîåäèíÿþùåé àâòîäîðîãè Ì-54, Ì-53 è Ì-52;

� ñòðîèòåëüñòâî â Òîìñêîé îáëàñòè Ñåâåðíîé øèðîòíîé äîðîãè;

� ñòðîèòåëüñòâî Ñåâåðî-Ñèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè;

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
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� ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè Íîâîñèáèðñê –

Òîìñê;

� ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíîãî îáõîäà ã. Êåìåðîâî.

Áîëåå ïîäðîáíî ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû èçëîæåíû â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

äî 2020 ãîäà è â ñòàòüå «Ñèáèðü â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

Ðîññèè è ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé» [4].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, ôóíêöèÿì,

ñòðóêòóðå êàïèòàëà è ìåõàíèçìó íàïîëíåíèÿ Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñè-

áèðè óæå ïîäãîòîâëåíû Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèåé è Êðàñíîÿðñêèì êðàåì.

Îíè äîñòàòî÷íî øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, íî,

ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå íàõîäÿò ïîíèìàíèÿ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå.

Ñåäüìàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé ïî «ðàñøèâêå» óçêèõ ìåñò èíâåñ-

òèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íèêàêèå èäåè ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåà-

ëèçîâàíû áåç ïåðâîîñíîâû – íîðìàòèâíîé áàçû ðåãèîíàëüíîãî (à ëó÷-

øå ìåæðåãèîíàëüíîãî, ôåäåðàëüíîãî) óðîâíÿ, åäèíîãî ñòàíäàðòà ðà-

áîòû ñ ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÑÔÎ ðàçðàáîòà-

ëè è ïðèíÿëè ñâîè çàêîíû îá ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-

íåðñòâå. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòè çàêîíû ïîëíîñòüþ äóáëèðóþò ìî-

äåëüíóþ ôîðìó, ðàçðàáîòàííóþ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, à â íå-

êîòîðûõ – êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïðåäëîæåííîé ìîäåëè. Òàêèì

îáðàçîì, ñåãîäíÿ èíâåñòîðó, ïðèãëàøàåìîìó ê ðåàëèçàöèè êðóïíûõ

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, äîñòàòî÷íî òðóäíî îïðåäåëèòü áàçîâûå

óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Ïîëîæåíèå èíâåñòîðà çà÷àñòóþ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåððè-

òîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò èìåòü ñâîè

âçãëÿäû íà ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îòëè÷íûå îò âçãëÿäîâ ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè», êîòîðûé ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïðàâîâîå è ïîíÿòèéíîå ïîëå ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî îñíîâíûå ôîðìû, íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ, ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ÷àñò-

íûì êàïèòàëîì è áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, íàçðåëà äàâíî. Ýòîò

âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ íàìè è íà ñîâåùàíèÿõ ñàìîãî ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ,

è â ïå÷àòè (ñì., íàïðèìåð, [5]), îäíàêî ïîêà ñóùåñòâåííûõ äåéñòâèé ïî

åãî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íå íàáëþäàåòñÿ.

Â êîíöå 2011 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çîíàõ òåððèòîðè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíî-

äàòåëüñòâå ïîÿâèëîñü íîâîå ïîíÿòèå – çîíà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, ãäå ðåçèäåíòàì äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Îäíàêî â Ñèáèðè íîâûé çàêîí ïîêà íå

çàðàáîòàë. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ñòàëè êðèòåðèè âêëþ÷åíèÿ ðåãèîíîâ

â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ãäå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå çîí òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ. Åñëè èñõîäèòü èç ýòèõ êðèòåðèåâ, òî äàæå òàêèå ðåãèîíû,

êàê Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ÿâëÿþùèåñÿ ëèäåðàìè

ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ÑÔÎ, èìåþò äîñòàòî÷íî ìàëî øàíñîâ

âîéòè â äàííûé ïåðå÷åíü.

Ýòîò ïðèìåð, íàðÿäó ñî ìíîãèìè äðóãèìè ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ñèáèðè, åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå â ðîñ-

ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìíîãî íåäîñòàòêà. Çàêîíîäàòåëü

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è èíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðèåíòèðóåòñÿ íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàå-

ìûõ «ðàâíûõ óñëîâèé» íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îäíàêî äëÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðàâ-

íûå óñëîâèÿ íå îçíà÷àþò óñëîâèÿ îäèíàêîâûå. Íåïîíèìàíèå ýòîãî

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çà «ðàâíûìè óñëîâèÿìè», äåêëàðèðóåìûìè ãî-

ñóäàðñòâîì, íàïðèìåð, â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðîåòñÿ ôàêòè-

÷åñêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó èõ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè æèçíè

è õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàâåäîìî áîëüøå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Êàçàëîñü áû, î÷åâèäíî, ÷òî îäèíàêîâûì ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íà-

ëîãîâ äëÿ áèçíåñà, âêëàäûâàþùåãî ñðåäñòâà â ïðåäåëàõ Ìîñêîâñêîé

êîëüöåâîé àâòîäîðîãè è â ðàéîíå ïîëÿðíîãî êðóãà, áûòü íå ìîæåò.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

149



Îäíàêî ñåãîäíÿ îí îäèíàêîâûé, è ïîêà ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ôå-

äåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå èçìåíÿòñÿ, ðåãèîíû áóäóò

âûíóæäåíû íà ìåñòàõ êîìïåíñèðîâàòü ðàçíèöó äîïîëíèòåëüíûìè àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè è èíûìè óñèëèÿìè è çà ñâîé ñ÷åò. Ïîêà æå Ôåäåðà-

öèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìûå èíñòèòóòû, òàêèå êàê Àãåíòñòâî ñòðàòåãè-

÷åñêèõ èíèöèàòèâ (ÀÑÈ), âåäóò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíâåñ-

òèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãîì íàïðàâëåíèè. ÀÑÈ, íàïðèìåð,

ïðåäëàãàåò ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íà êàæäîé òåððèòîðèè åäèíûé

ñòàíäàðò ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Â ïðèíöèïå, ïðè ðåøåíèè îñíîâ-

íûõ, ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ýòè ìå-

ðû ìîãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå ñóáúåêòû ÑÔÎ ñàìè ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâó-

þùèå äîêóìåíòû ïî ñòàíäàðòàì ÀÑÈ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî

íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðàçíî÷òåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò ñêàçàòüñÿ íà êà-

÷åñòâå ñòàíäàðòîâ. Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû îáúåäè-

íèòü óñèëèÿ ðåãèîíîâ è â ðàìêàõ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñè-

áèðñêîå ñîãëàøåíèå» ïðîðàáîòàòü ýòó òåìó óæå â òåêóùåì ãîäó. Áàçî-

âûì ðåãèîíîì çäåñü ìîã áû áûòü Êðàñíîÿðñêèé êðàé, èìåþùèé çíà-

÷èòåëüíûå íàðàáîòêè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ãîâîðÿ î íåôèíàíñîâûõ ìåðàõ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ñèáèðè, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü

áîëåå àêòèâíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè. Ìíîãèå ðåãèîíû óæå

ñîçäàëè è ðàçìåñòèëè íà îôèöèàëüíûõ ïîðòàëàõ ñâîè èíâåñòèöèîí-

íûå ïàñïîðòà. Ýòî ïðàâèëüíàÿ ìåðà, íî, íà íàø âçãëÿä, íóæíî èäòè

äàëüøå. Äëÿ óëó÷øåíèÿ èìèäæà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñóáúåêòàì ÑÔÎ íå-

îáõîäèìî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü ñâîå êîììóíèêàöèîííîå ïðîñòðàí-

ñòâî, è íå òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê, ôîðóìîâ, êîíôåðåíöèé,

ê êîòîðûì ìû âñå ïðèâûêëè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èíòåðàêòèâíîé ðàáîòû ñ èíâåñòîðàìè ìîæíî

ïðèâåñòè îïûò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðåçåí-

òàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Íà îñíîâå ñîçäàííîãî â 2010–2011 ãã. èíâåñòèöèîííîãî ïàñïîðòà ïðà-

âèòåëüñòâî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè ðàçðàáîòàëî èí-
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òåðàêòèâíóþ âåá-êàðòó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà,

êîòîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà â òåêóùåì ãîäó íà Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè-

÷åñêîì ôîðóìå è ñåé÷àñ ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëü-

ñòâà êðàÿ. Êàðòà ðàáîòàåò ïîêà íà äâóõ ÿçûêàõ (ðóññêîì è àíãëèéñêîì),

âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ îá èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèÿõ ðåãèîíà, åãî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì, èíôðàñòðóêòóðíîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïîòåíöèàëå. Àíàëèç êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ê íåé ïîòåíöèàëüíûõ èí-

âåñòîðîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè

äàííîãî ïðîäóêòà è î âîçìîæíîñòè åãî òèðàæèðîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ìåñò-

íûõ îñîáåííîñòåé) â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì

ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîé êàðòû â ìàñøòàáàõ îêðóãà.

Òàêîâû îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è áèçíåñà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ ïðèíÿòèå ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå îðãàíèçîâàòü

èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è ê 2020 ã. äîñòè÷ü íàìå÷åííûõ â íåé öå-

ëåé è ïðèîðèòåòîâ.
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