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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ  

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

В связи с растущей проблемой истощения природных ресурсов на мировом уровне рассмотрена концепция устой-
чивого развития и природного капитала как актуальных инструментов рационального природопользования. Обозначе-
но место особо охраняемых природных территорий в структуре природного капитала. Изучены качественные и коли-
чественные характеристики сети ООПТ и их изменения с 1992 г. по настоящее время, соответствующие 
рекомендациям мирового сообщества в рамках концепции устойчивого развития. Отмечены страны с наиболее успеш-
ным опытом функционирования сетей ООПТ. Обозначена проблема соответствия показателей сети ООПТ в раз-
личных регионах Российской Федерации международным требованиям. Дана оценка сети ООПТ на примере Омской 
области по различным структурным показателям и рекомендации по ее совершенствованию. Рассмотрено состояние 
сети ООПТ Омской области как важной части природного капитала региона. Представлены данные о современной 
структуре сети ООПТ Омской области. Выявлено неравномерное распределение ООПТ по территории региона, малое 
число ООПТ категории «природный парк» и отсутствие ООПТ федерального значения. Проанализирована динамика 
количества ООПТ в 2015–2020 гг., представлены данные об изменениях числа ООПТ по категориям за указанный 
период. Выявлено сокращение площади ООПТ в регионе. Даны рекомендации по повышению эффективности управления 
сетью ООПТ Омской области. Изучен опыт зарубежных стран по использованию механизма государственно-част-
ного партнерства для повышения эффективности функционирования ООПТ и привлечения в данную сферу частных 
инвестиций. Рассмотрена Стратегия развития системы особо охраняемых природных территорий в Омской области 
на период до 2030 года. Определены цель, задачи и принципы реализации Стратегии в области организации и функ-
ционирования ООПТ, а также выделены основные направления деятельности государственных органов по повышению 
общественной поддержки ООПТ и по созданию условий для развития познавательного туризма.

Ключевые слова: природный капитал, «зеленая» экономика, восстановление биологического и ландшафтного 
разнообразия, эффективное функционирование особо охраняемых природных территорий, механизм государственно-
частного партнерства, увеличение площади особо охраняемых природных территорий.
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CURRENT STATUS OF SPECIALLY PROTECTED NATURAL AREAS  

OF OMSK OBLAST

In view of the growing problem of global depletion of natural resources, the concept of sustainable development and natural 
capital as relevant tools for environmental management has been considered. The place of specially protected natural areas 
(SPNAs) in the structure of natural capital is indicated. Qualitative and quantitative characteristics of the network of SPNAs 
and their changes from 1992 till the present, corresponding to the recommendations of the world community within the framework 
of the concept of sustainable development, are examined. Countries with the most successful networks of SPNAs are highlighted. 
The problem of compliance with the international requirements of networks of SPNAs in various regions of the Russian Federa-
tion is outlined. An assessment is made of the network of SPNAs by using, as an example, Omsk oblast in terms of important 
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structural indicators and recommendations for its improvement. The present state of the network of SPNAs in Omsk oblast as an 
important part of natural capital of the region is considered. Data on the modern structure of the network of SPNAs in Omsk 
oblast are presented. An uneven distribution of SPNAs across the region’s territory, a small number of SPNAs of the “natural 
park” category and the absence of SPNAs of federal significance were revealed. Changes in the number of SPNAs in 2015‒2020 
were analyzed, and data on changes in the number of SPNAs according to the categories for the given period are presented. 
A reduction in the area of SPNAs in the region was revealed. Recommendations are given for improving the efficiency of man-
agement of the network of SPNAs in Omsk oblast. Experience of foreign countries in using the public-private partnership 
mechanism to improve the effectiveness of SPNAs and attract private investment in this area was considered. The Strategy for 
the development of the system of specially protected natural areas in Omsk oblast for the period into 2030 has been considered. 
The purpose, objectives and principles of the implementation of the Strategy in the field of the organization and functioning of 
SPNAs are defined as well as the main directions of the activities of state bodies to increase public support for SPNAs and cre-
ate conditions for the promotion of educational tourism.

Keywords: natural capital, “green” economy, restoration of biological and landscape diversity, effective functioning of spe-
cially protected natural areas, mechanism of public-private partnership, increase in the area of specially protected natural areas.

ВВЕДЕНИЕ

В рамках концепции устойчивого развития, прочно вошедшей сегодня в общественное мировое 
сознание, особо охраняемые природные территории (ООПТ) играют существенную роль. Важен вклад 
ООПТ и в одно из стратегических направлений «зеленой» экономики — в сохранение и приумноже-
ние природного капитала и выполнение экосистемных услуг [1–3]. 

Актуальность эколого-экономической оценки сети ООПТ обусловлена главной целью их созда-
 ния — сохранением, поддержанием и восстановлением биологического и ландшафтного разнообразия. 
Проблема снижения биоразнообразия является на настоящий момент крайне критической. По данным 
Международного союза охраны природы (МСОП) на 2018 год [4], в мире больше трети всех известных 
видов находятся под угрозой исчезновения. Создание и развитие сети ООПТ в регионе представляет 
собой один из надежных экологических индикаторов устойчивого развития [5], так как именно бла-
годаря эффективному функционированию особо охраняемых территорий осуществляется природоох-
ранная, научная и эколого-просветительская деятельность.

Одной из 17 глобальных целей ООН, принятых 25 сентября 2015 г., является «…15. Защита, вос-
становление экосистем суши и содействие их рациональному использованию, рациональное управ-
ление лесами, борьба с опустыниванием, прекращение и обращение вспять процесса деградации 
земель и прекращение процесса утраты биологического разнообразия» [3, с. 221]. Таким образом, 
создание ООПТ, основные функции которых заключаются в сохранении и поддержании биоразно-
образия, напрямую связано с выполнением поставленной цели ООН на мировом уровне.

Вопрос о размерах сети ООПТ в глобальном аспекте рассматривался еще в 1992 г., когда Всемир-
ный Конгресс по ООПТ призвал правительства стран добиваться того, чтобы «…на основе междуна-
родного сотрудничества к 2000 г. ООПТ покрывали как минимум 10 % каждого из биомов» [6, с. 4]. 
Эта рекомендация стала девизом природоохранного движения и стимулом для стран по расширению 
системы ООПТ. 

Позднее, в 2010 г. на Десятой встрече сторон Конвенции о биологическом разнообразии мировым 
сообществом был принят обновленный стратегический план, согласно которому к 2020 г. не менее 
17 % территории суши и внутренних вод и 10 % берегов и морских акваторий должны сохраняться в 
виде особо охраняемых природных или иных территорий с аналогичным природоохранным режимом 
[7]. Российская Федерация является одной из сторон Конвенции о биоразнообразии, и норму в 17 % 
можно считать главным ориентиром при оценке сети ООПТ России и ее регионов. 

Распределение ООПТ в мире по числу и относительной площади неравномерно. Формирование 
сети ООПТ зависит от многих факторов: географических особенностей, исторического и культурно-
го развития страны, экономических показателей и законодательной системы государства, а также 
сложившейся пространственной освоенности регионов и пр. По абсолютному числу ООПТ лидируют 
страны Европы и Северной Америки, а по их относительной площади (более 45 %) — государства 
Карибского бассейна [8].

Кроме количественных характеристик сети ООПТ необходимо обращать внимание на качествен-
ную составляющую. Одинаковые по площади и числу сети ООПТ могут включать в себя совершенно 
разные категории с принципиально различным режимом охраны — от строгого (первая категория) до 
очень мягкого (шестая категория) по Международной классификации МСОП [8]. В качестве наи-
более развитых сетей ООПТ в мире можно отметить опыт США, Канады, стран Латинской Америки, 
Австралии и Океании.
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Так, с точки зрения концепции устойчивого развития наиболее оптимальная сеть ООПТ должна 
занимать не менее 17 % территории суши и 10 % водной и прибрежной территории, а также включать 
в себя категории ООПТ с более строгим режимом охраны, полностью исключающим хозяйственную 
деятельность и преследующим исключительно просветительские и научные цели.

Впервые сравнение структуры территориальной охраны природы Омской области с другими си-
бирскими регионами было проведено Т.П. Калихман, В.Н. Богдановым и Л.Ю. Огородниковой в 
2012 г. Авторы впервые составили подробные ландшафтные карты для каждой ООПТ Омской области, 
что позволяло точно определить их долю в площади региона [9]. 

Таким образом, существует проблема соответствия показателей сети ООПТ в различных регионах 
изложенным выше международным требованиям. Исходя из поставленной проблемы, цель настоящей 
работы — дать оценку сети ООПТ Омской области по различным структурным показателям и разра-
ботать рекомендации по ее совершенствованию. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
– оценить долю ООПТ по занимаемой площади; 
– рассмотреть пространственное распределение ООПТ в регионе; 
– проанализировать сеть ООПТ по категориям и режиму охраны.

ОБЪЕКТЫ И МЕТОДЫ

Омская область представляет собой важный логистический, промышленный и сельскохозяйствен-
ный регион Сибирского федерального округа Российской Федерации. Область расположена на юге 
Западно-Сибирской равнины в среднем течении трансграничной р. Иртыш, занимает территорию 
площадью 141,1 тыс. км2, что составляет 0,82 % площади России. Омская область — один из 9 регио-
нов, входящих в Западно-Сибирский экономический район. 

По данным на декабрь 2020 г., на территории Омской области функционируют 26 ООПТ, из них 
20 — регионального и 6 — местного значения. В 2015 г. федеральные ООПТ заказники «Баировский» 
и «Степной» были переведены в статус региональных и к настоящему времени ООПТ федерального 
значения в регионе отсутствуют [10], что, несомненно, является негативным трендом для территори-
альной охраны природы, ввиду снижения уровня природоохранного режима. 

Общая площадь ООПТ равна 5640,17 км2, что составляет всего 4 % от площади региона [10]. 
Имеющиеся ООПТ относятся к следующим категориям: государственные природные заказники — 16, 
природный парк — 1, памятники природы — 5, охраняемый природный объект — 1, природные ре-
креационные комплексы — 2, иные категории — 1.

Сведения о количестве ООПТ в регионе, их площади, категориях и режиме охраны взяты из 
официальных источников [10–12]. Сравнительный анализ структуры сети ООПТ в Омской области 
и ее природоохранной эффективности был проведен в соответствии с рекомендациями, изложенны-
ми в работе М.С. Стишова [2012].

Векторная картографическая основа (рис. 1) создана в программном комплексе QGIS Desctop 3.2 
на основе спутниковых изображений космического аппарата Landsat 8 (актуальные данные 2022 г.). 
Выбраны населенные пункты от 10 до 100 тыс. человек и свыше 100 тыс. Гидрографическая сеть 
представлена реками, озерами, болотами, ручьями и каналами.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Пространственное расположение ООПТ по территории Омской области неравномерно (см. рис. 1) 
[11]. Большинство из них (22 ООПТ) расположены в лесостепной зоне, 3 — в лесной и 1 — в степной 
зоне. Лесостепная зона занимает наибольшую часть территории региона в его центральной части — 
51,1 %, лесная зона расположена на севере — 40,4 %, степная зона занимает небольшую часть (8,6 %) 
юга региона [11]. Учитывая тот факт, что на лесную зону приходится более трети территории регио-
на, число ООПТ здесь непропорционально низкое.

Анализ данных за период 2015–2020 гг. [11, 12] показал, что число ООПТ Омской области со-
кратилось на 25,71 % (9 ООПТ), а их площадь уменьшилась на 33,82 % (2882,29 км2), что составило 
2,04 % от общей площади региона (табл. 1). 

За указанный период в регионе утратили статус особо охраняемых 10 природных территорий, 
а одна — приобрела. 
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Рис. 1. Система ООПТ регионального значения в Омской области (2020 г.).

1 — болотистая местность. ООПТ: 2 — заказник регионального значения; 3 — природный парк; 4 — памятник 
природы; 5 — государственный природный заказник. 6 — граница Омской области.

Т а б л и ц а  1

Динамика числа и площади ООПТ Омской области за 2015–2020 гг.

Год

Площадь ООПТ, км2 Число ООПТ

регионального 
значения

местного 
значения всего регионального 

значения
местного 
значения всего

2015 8478,68 43,79 8522,46 19 16 35

2018 9142,16 33,27 9175,43 20 10 30

2020 5624,46 15,71 5640,17 20 6 26
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К числу утративших статус относятся: 
– 3 лесных заказника (Бобринский школьный, Победовский школьный, Новороссийский); 
– 6 памятников природы («Зеленая роща», «Урочище Танина роща», Фрунзенский водно-бота-

нический культурно-оздоровительный памятник природы, Междуреченский водный памятник при-
роды, Красноозерский водный памятник природы и Иргутский ботаническо-зоологический памятник); 

– 1 иная категория (природная территория «Калачинск, озеро Калач»).
Статус особо охраняемой получила природная территория «Урочище Екатерининское», став го-

сударственным природным заказником регионального значения.
Площадь ООПТ в регионе сократилась, в основном за счет снижения их числа, так как границы 

существующих природных территорий менялись незначительно. 
Анализ структуры ООПТ по категориям (рис. 2) показывает, что за период 2015–2020 гг. в со-

ставе ООПТ регионального значения произошли следующие изменения:
– число государственных природных заказников увеличилось;
– число природных парков осталось неизменным;
– число памятников природы сократилось.
Число заказников регионального и местного значения уменьшилось, природных рекреационных 

комплексов и охраняемых природных объектов местного значения — увеличилось, при этом сокра-
тилось число их категорий. Две ООПТ изменили свою категорию: «Восточная роща» и «Дробышево, 
озеро Акча» из категории иных ООПТ перешли в категорию природных рекреационных комплексов 
и охраняемых природных объектов. 

Следует отметить низкое число в регионе такой категории ООПТ, как природный парк, которая 
помимо природоохранных функций позволяет развивать туристско-рекреационную деятельность, что 
особенно важно для оздоровления и повышения уровня экологической культуры жителей мегаполиса. 

С точки зрения концепции устойчивого развития снижение числа и площади ООПТ необходимо 
расценивать как сигнал о неблагополучии природоохранной деятельности в регионе. Для повышения 
эффективности управления сетью ООПТ Омской области, следуя международному опыту, необходимо:

– стремиться к увеличению площади ООПТ до максимально возможного показателя — не менее 
17 % от площади региона;

– устранить проблему неравномерного распределения ООПТ по физико-географическим зонам 
области, увеличив их число в лесной и степной зонах;

Рис. 2. Динамика числа ООПТ Омской области по категориям.

1 — 2015 г.; 2 — 2020 г.
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– учитывая, что одним из наиболее ценных типов ландшафтов в Омской области является степь, 
нужно создать ООПТ федерального значения (заповедник или заказник) на базе данного типа ланд-
шафтов; 

– увеличить число природных парков в составе ООПТ регионального значения;
– наладить механизм государственно-частного партнерства (ГЧП) в области финансирования 

ООПТ.
Механизм ГЧП подразумевает привлечение частных инвестиций, которые помогут решить про-

блему нехватки государственных средств для создания и содержания ООПТ в регионах. Данный ме-
ханизм успешно применяется, например, в США и странах Европы, где наблюдается повышение 
доходов ООПТ от организации экологического туризма в национальных парках и заповедниках [13]. 

Привлечение предпринимателей для развития бизнеса в сфере, связанной с природными ком-
плексами и особо охраняемыми объектами, требует создания соответствующей нормативно-законо-
дательной базы. На данный момент отношения ГЧП в России осуществляются в рамках Федеральных 
законов «Об основах туристской деятельности в РФ» и «Об особо охраняемых природных территори-
ях» [14, 15]. В декабре 2020 г. Правительством РФ были внесены поправки, направленные на орга-
низацию деятельности по осуществлению познавательного туризма на ООПТ. Развитие экотуризма с 
учетом особенностей режима ООПТ позволит вывести их на режим самоокупаемости, не нарушив 
при этом основную идею их функционирования — сохранение биоразнообразия.

Управление сетью ООПТ в регионе осуществляется Министерством природных ресурсов и эко-
логии Омской области [16]. Отдельный Закон об ООПТ в регионе отсутствует, хотя в некоторых 
субъектах РФ такие законы уже приняты [17–19], а в Западно-Сибирском экономическом районе 
такого закона нет только в Омской области [20–27]. Основные направления охраны природы в реги-
оне были сформулированы в Законе Омской области «Об охране окружающей среды» [28], но этого 
явно недостаточно. В целях улучшения природоохранной деятельности в октябре 2021 г. Указом Гу-
бернатора Омской области была принята Стратегия развития системы ООПТ в Омской области на 
период до 2030 г., цель которой — развитие системы ООПТ путем повышения эффективности госу-
дарственного управления в сфере организации и функционирования системы ООПТ, обеспечения 
экологической безопасности, охраны биологического и ландшафтного разнообразия [29]. 

Стратегия базируется на следующих принципах: приоритетность сохранения природного и исто-
рико-культурного наследия над иными задачами ООПТ; научная обоснованность принятия управ-
ленческих решений; учет социально-экономических аспектов при принятии управленческих решений; 
системное и комплексное решение задач в области организации и функционирования ООПТ; раз-
витие и функционирование ООПТ в соответствии с задачами в области охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности на территории Омской области; открытость и доступность 
информации в отношении системы ООПТ [29].

В целях совершенствования сети ООПТ до 2030 г. планируется:
– создание на территории Омской области пяти природных рекреационных комплексов регио-

нального значения и двух государственных природных заказников регионального значения;
– экологическое просвещение и работа с населением для обеспечения общественной поддержки 

ООПТ как объектов национального достояния;
– развитие познавательного туризма и отдыха, обустройство (в том числе информационное) экс-

курсионных экологических троп и туристических маршрутов, смотровых площадок, мест наблюдения 
за дикими животными и других объектов.

Финансирование мероприятий по реализации Стратегии будет осуществляться в пределах бюд-
жетных ассигнований, предусмотренных законом Омской области об областном бюджете на соот-
ветствующий год и плановый период, в рамках подпрограммы «Регулирование качества окружающей 
среды и биологического разнообразия» государственной программы Омской области «Охрана окру-
жающей среды Омской области», утвержденной Постановлением Правительства Омской области от 
15 октября 2013 года № 255-п [30]. Так, например, бюджетные ассигнования за 2015 и 2016 гг. со-
ставили 111,69 и 119,59 млн руб. соответственно. Новая Стратегия соответствует мировым тенденци-
ям по развитию ООПТ и способствует выполнению целей устойчивого развития в регионе. 

По данным портала «Открытый бюджет Омской области» [31], государственное финансирование 
природоохранной деятельности в регионе за период с 2015–2020 гг. постепенно возрастало как в 
абсолютном, так и в долевом значении (табл. 2).

Сложившуюся ситуацию с государственным финансированием охраны окружающей среды в 
регионе можно считать в целом благополучной.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Особо охраняемые природные территории имеют неоспоримо большое значение в достижении 
человечеством устойчивого развития, их создание и успешное функционирование тесно связано с 
выполнением этой цели на мировом уровне. Эффективно сформированная сеть ООПТ способствует 
сохранению и приумножению природного капитала и выполнению экосистемных услуг [1–3], а ее 
структура в регионах является надежным экологическим индикатором устойчивого развития [5]. 

Система ООПТ России играет ключевую роль в обеспечении стабильности подходящих для жиз-
ни людей условий окружающей среды. В настоящее время в стране и ее регионах [9, 32–34] прово-
дится интенсивная работа по созданию сетей ООПТ и повышению уровня их природоохранной эф-
фективности. Эта работа уже принесла положительные результаты. В 2019 г. по данным экспертов 
WWF и Международного союза охраны природы [35] Россия заняла первое место в мире по абсолют-
ной площади охраняемых территорий и одно из лидирующих мест в мире по их относительной пло-
щади. Площадь ООПТ в России, согласно международным критериям, в 3,3 раза больше, чем счита-
лось ранее. Но в то же время, режим охраны ООПТ часто нарушается, что требует оценки именно 
природоохранной эффективности каждой территории, на основе чего можно будет выработать план 
конкретных действий по повышению качества их управления.

На формирование сети ООПТ в регионах оказывают влияние различные факторы, к которым в 
первую очередь относятся географические особенности, уровень развития региональной экономики 
и законодательной базы. Проведенный анализ структуры сети ООПТ в Омской области и ее приро-
доохранной эффективности за период 2015–2020 гг. выявил как негативные, так и положительные 
тенденции в ее развитии. Это позволило разработать практические рекомендации, позволяющие 
более полно реализовать потенциал сети ООПТ не только в природоохранных целях, но и для раз-
вития познавательного туризма и повышения уровня экологической культуры населения. 

Работа выполена в рамках выполнения государственной бюджетной темы НИОКТР «Оценка совре-
менного состояния и перспектив развития природного капитала Омской области» (АААА-А21-121012190053-3).
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Т а б л и ц а  2
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Год Бюджет Омской области,  
млн руб.

Финансирование охраны  
окружающей среды, млн руб. Доля от общего бюджета, %

2015 71 000,00 522,29 0,74
2016 75 529,64 885,83 1,17
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2019 94 610,00 910,00 0,96
2020 116 810,00 1200,00 1,03
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