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ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ñåêòîðà
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÑÎ ÍÊÎ)
â äâóõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ: Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ.
Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè äàííûå èç îòêðûòûõ èñ -
òî÷íèêîâ, òàêèõ êàê ðååñòðû ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðåéòèíãè
ðàçâèòèÿ ÑÎ ÍÊÎ â ñóáúåêòàõ ÐÔ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è àãåíòñòâà
RAEX, à òàêæå ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ã. Õàáàðîâñêà è ã. Âëàäèâîñòîêà, ïðîâåäåí -
íûå â 2022 ã. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíîé âåê -
òîð ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì
Âîñòîêå íàïðàâëåí íà àêòèâèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è îêàçàíèå
ïîìîùè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, íå ïîëó÷àþùèì íåîáõîäèìûõ óñëóã â ãîñó -
äàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ïðîèñõîäÿùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ òðåòüåãî ñåêòî -
ðà âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñî ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â óïðàâëåíèè ðåãèî -
íîì, à òàêæå ñ ðîòàöèåé óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå
ñîêðàùåíèå ñïåêòðà è îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷òî îáðà -
ùàåò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ê ïîèñêó àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ñî -
õðàíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòî -
ðà ñîöèàëüíûõ óñëóã ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì åäèíîé ñåòè ðåñóðñíûõ
öåíòðîâ ÑÎ ÍÊÎ è ðàçðàáîòêîé «äîðîæíîé êàðòû» ðàçâèòèÿ ñåêòîðà,
ïðåäïîëàãàþùåé óñòðàíåíèå ëîêàëüíûõ äåôèöèòîâ ÍÊÎ ñ ïîìîùüþ
ýêñòðàïîëÿöèè óñïåøíûõ ïðàêòèê ðàáîòû ñ áèçíåñîì è äîáðîâîëü÷åñ -
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êèìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîçäàíèÿ âíóòðèñåêòîðíûõ ïàðòíåðñòâ äëÿ ðåàëè -
çàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÊÎ; îðãàíû âëàñòè; 
áèçíåñ; òåððèòîðèàëüíûå îáùåñòâåííûå ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïîñòàâùèê ñî -
öèàëüíûõ óñëóã; äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû âî ìíîãîì ñâÿçàíà c ïðîöåñ -
ñîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíîå áëàãî -
ïîëó÷èå ìåæäó ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è ðûíêîì [15] è ïðåä -
ïîëàãàåò âîâëå÷åíèå â ñôåðó ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ êëþ -
÷åâûõ àêòîðîâ, êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îð -
ãàíèçàöèè (ÑÎ ÍÊÎ), ÷åé ñòàòóñ áûë çàêðåïëåí â çàêîíå ¹ 40-ÔÇ
â 2010 ã.1 Ïîñëåäíèå çà ñ÷åò ðÿäà èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðåèìóùåñòâ,
òàêèõ êàê ãèáêîñòü óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü äîïîë -
íèòåëüíûå ðåñóðñû ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðîäîëæàòü äåÿ -
òåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðàçíîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé è êîíöåíòðèðîâàòüñÿ
íà ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ïðèìåíèòåëüíî ê óäîâëåò -
âîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ [8], ñïîñîáíû ðàñøèðèòü ñïåêòð äî -
ñòóïíûõ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå îáåñïå÷èòü íåîáõî -
äèìîå èõ êà÷åñòâî [16]. Òåì íå ìåíåå ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ âî ìíîãîì çàâèñèò îò âûñòðàèâàíèÿ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñîõðàíÿ -
þùèìè çà ñîáîé ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëÿ -

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå
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1 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 40-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò -
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïîääåðæêè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé», ñîöèàëüíî îðèåíòè -
ðîâàííûìè ÍÊÎ ïðèçíàþòñÿ â òîì ÷èñëå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, âêëþ -
÷åííûå â òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè, êàê ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ãðàæäàí.



òîðà [10]. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîíòåêñòà â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò íàïðàâ -
ëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà [18].

Â äàííîé ñòàòüå âíèìàíèå ôîêóñèðóåòñÿ íà èçó÷åíèè ðàçâèòèÿ
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã â äâóõ ðåãèîíàõ – Õàáà -
ðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ, òåððèòîðèàëüíî ïðèíàäëåæàùèõ ê Äàëü -
íåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Âûáîð ýòèõ ðåãèîíîâ îáóñëîâ -
ëåí íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî, ðîñòîì ãåîñòðàòåãè÷åñ -
êîãî çíà÷åíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû â ñîâî -
êóïíîñòè ñ íàëè÷èåì êàê ó Õàáàðîâñêà, òàê è ó Âëàäèâîñòîêà â ðàçíûå 
ïåðèîäû ñòàòóñà ñòîëèöû ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ -
åò äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñåêòîðà ÍÊÎ â óïîìÿíóòûõ ñóáú -
åêòàõ ÐÔ íà÷èíàÿ ñ 2017 ã. Ïî äàííûì åæåãîäíîãî ðåãèîíàëüíîãî
ðåéòèíãà ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, çà 5 ëåò Õàáàðîâñêèé êðàé, áûâøèé ðà -
íåå ñðåäè ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî ðàçâèòèþ ÑÎ ÍÊÎ, îïóñòèëñÿ íà äâà
äåñÿòêà ïóíêòîâ, ïåðåéäÿ â ãðóïïó ñóáúåêòîâ ÐÔ ñî ñðåäíèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ, òîãäà êàê ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ
êàðòèíà. Â íåãîñóäàðñòâåííîì íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ñîöèàëüíûõ
óñëóã ÄÔÎ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Öåëü íàñòîÿùåé
ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ èçìå -
íåíèÿ â òðåòüåì ñåêòîðå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè
òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíè -
çàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà ñ âëàñòüþ è áèçíåñîì, áàðüåðû ðàçâèòèÿ ÍÊÎ
êàê ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðîáëåìû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å -
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ, à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Òåîðåòè÷åñêàÿ ðàìêà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèåé
Ë. Ñàëàìîíà è Õ. Àíõåéåðà, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçëè÷èÿ â òðàåêòîðèè
ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáóñëîâëåíû åãî 
çàâèñèìîñòüþ îò ãîñïîäñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð [19]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ëîãèêîé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð
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ñîöèàëüíûõ óñëóã â Ðîññèè â ñâîåì ñòàíîâëåíèè ïðîøåë íåñêîëüêî
ýòàïîâ: îò ðîëè âòîðîñòåïåííîãî èãðîêà â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè íà îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã äî çàêðåïëåíèÿ çà íåêîì -
ìåð÷åñêèì ñåêòîðîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðîëè ïàðòíåðà â ðåøå -
íèè âàæíûõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷ è îäíîâðåìåííî îäíîãî èç êëþ÷å -
âûõ àêòîðîâ ñôåðû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé [17]. Ïðè ýòîì öåííîñòü
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âûïîëíå -
íèåì ôóíêöèè ïîñòàâùèêà ñîöèàëüíûõ óñëóã, íî è èõ ñïîñîáíîñòüþ
íàêàïëèâàòü ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ôîðìèðóÿ ñåòè íåôîðìàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîâûøàÿ óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíî -
ñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñíèìàÿ ïðè ýòîì ÷àñòü íàãðóçêè
ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ [7].

Èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðàõ
ýòîãî ñåãìåíòà. Â ðàáîòàõ Ñ.Â. Ñóñëîâîé è Å.Ñ. Ãîðäååâîé [14] îòìå -
÷àåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü êîëè÷åñòâà ÍÊÎ è ïîêàçàòåëåé îáùåãî
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ
â èññëåäîâàíèÿõ Þ.À. Ñêîêîâîé è Ì.À. Ðûáíèêîâîé [11] óäåëåíî
âíèìàíèå âëèÿíèþ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñî -
öèàëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí íà ðàçâèòèå òðåòüåãî ñåêòîðà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå âî -
ïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé íåêîììåð -
÷åñêîãî ñåêòîðà. Ñ. Òîïëåð, Ó. Ïàïå è Â.Á. Áåíåâîëåíñêèé [20] îòìå -
÷àþò, ÷òî îòëàæåííûå ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâåí -
íûìè ñòðóêòóðàìè ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ñåêòîðà ÍÊÎ, îäíàêî âçàèìî -
äåéñòâèå ýòî íå ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ êàêîãî-òî åäèíîãî øàáëîíà.
Ôàêòîðîì, óêðåïëÿþùèì ïàðòíåðñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÍÊÎ,
íà ìåñòíîì óðîâíå îêàçûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñò -
âåííûõ ñòðóêòóð: èõ ãîòîâíîñòü ïîääåðæèâàòü ïðÿìûå êîíòàêòû
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÍÊÎ èëè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè ïðè ó÷àñòèè
ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð [2].

×òî æå êàñàåòñÿ èçó÷åíèÿ ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå, òî ñëåäóåò âûäåëèòü
íåñêîëüêî ðàáîò. Ê.Â. Âèøíåâà [5] óêàçûâàåò, ÷òî ëèäåðàìè ÄÔÎ ïî
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÷èñëåííîñòè ÍÊÎ è ÑÎ ÍÊÎ ÿâëÿþòñÿ Ïðèìîðñêèé êðàé, Õàáàðîâ -
ñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ). Â òî æå âðåìÿ âî âñåõ ðåãèî -
íàõ îêðóãà íàáëþäàåòñÿ êðàéíå íèçêèé ïðîöåíò âîâëå÷åíèÿ ÑÎ ÍÊÎ
êàê ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã. À.Â. Ñòàðøèíîâà è Ë.À. Ïëà -
òîíîâà [13] îòìå÷àþò, ÷òî ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâ -
íîñòü ðååñòðà êàê ìåðû ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ. È ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ
ñ ðååñòðàìè ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ òèïè÷íîé äëÿ
ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîñòè ëèáî íåçðåëîñòè 
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå,
ñ äðóãîé – î âîçìîæíûõ áàðüåðàõ â äåéñòâèÿõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå, ïðîâîäÿ ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî -
÷èé â íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð, âûíóæäåíû ó÷èòûâàòü îãðàíè÷åííîñòü 
ðåñóðñîâ ñîáñòâåííûõ ðåãèîíîâ.

Àíàëèç ïðîâåäåííûõ ðàíåå èññëåäîâàíèé ãîâîðèò îá àêòóàëüíî -
ñòè äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ
óñëóã, à êðîìå òîãî, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òå ïðîáëåìíûå çîíû, êî -
òîðûå òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ, è èìåííî ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ
â ôîêóñå ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðè ïðîâåäåíèè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëàñü ñìå -
øàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü êîëè÷åñòâåííûå
è êà÷åñòâåííûå äàííûå. Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó ñîñòàâèëè ñòàòèñòè÷åñ -
êèå äàííûå èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ êàê ðååñòðû ïîñòàâùèêîâ
ñîöèàëüíûõ óñëóã Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ, îò÷åòû Ôîíäà
ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ î ïîäàííûõ è ïîääåðæàííûõ çàÿâêàõ, ðåãèî -
íàëüíûå ðåéòèíãè òðåòüåãî ñåêòîðà «Ðåãèîí-ÍÊÎ» RAEX, à òàêæå
åæåãîäíûå äîêëàäû î äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíî îðèåíòè -
ðîâàííûõ ÍÊÎ è ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ìåõà -
íèçìîâ ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ñ ðóêîâî -
äèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Õàáàðîâ -
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ñêà è Âëàäèâîñòîêà (N=15)2, ÿâëÿþùèõñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè
ñôåðû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Âûáîð ýêñïåðòîâ áûë îáóñëîâëåí
çàäà÷åé èçó÷èòü îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðåäñòàâèòåëÿì ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï, êîòîðûå ïî ðàçëè÷íûì
ïðè÷èíàì íå ìîãóò ïîëó÷èòü âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ óñëóã â ãîñóäàð -
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ: ëèöàì áåç îïðå -
äåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, äåòÿì è âçðîñëûì ñ ðàññòðîéñòâàìè
àóòèñòè÷åñêîãî ñïåêòðà, ñèíäðîìîì Äàóíà è ò.ä.

Îñíîâíûå âîïðîñû, îáñóæäàåìûå â èíòåðâüþ, êàñàëèñü ôàêòîðîâ, 
îêàçûâàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÍÊÎ,
êàê òî: óðîâåíü è ðàçíîîáðàçèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
ïðîáëåìàòèêà âûñòðàèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è áèç -
íåñîì, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ÑÎ ÍÊÎ, èõ àêòèâíîñòü â îòíîøåíèè
âåäåíèÿ ãðàíòîâîé è ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå ïîèñêà èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. Äèñêóòèðî -
âàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì öèôðîâèçàöèè îðãàíèçàöèé
íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, â îñîáåííîñòè íà ôîíå COVID-19,
à èìåííî èõ ãîòîâíîñòü ïîñòàâëÿòü óñëóãè êëèåíòàì ñ èñïîëüçîâà -
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2 Èíôîðìàíò 1 – ðóêîâîäèòåëü ÀÍÎ ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð, ìóæ÷èíà, Õà -
áàðîâñê, 2020; èíôîðìàíò 2 – ïðåäñåäàòåëü êðàåâîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
æåíùèíà, Õàáàðîâñê, 2020; èíôîðìàíò 3 – äèðåêòîð ÀÍÎ, îêàçûâàþùåé ïîìîùü
ëèöàì ñ èíâàëèäíîñòüþ, æåíùèíà, Õàáàðîâñê, 2020; èíôîðìàíò 4 – ïðåäñåäàòåëü
ïðàâëåíèÿ êðàåâîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, æåíùèíà, Õàáàðîâñê, 2020; èí -
ôîðìàíò 5 – äèðåêòîð ÀÍÎ, ìóæ÷èíà, Õàáàðîâñê, 2020; èíôîðìàíò 6 – ïðåäñå -
äàòåëü ïðàâëåíèÿ êðàåâîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ìóæ÷èíà, Õàáàðîâñê, 2022;
èíôîðìàíò 7 – ïðåçèäåíò áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà, æåíùèíà, Âëàäèâîñòîê,
2022; èíôîðìàíò 8 – äèðåêòîð êðàåâîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, æåíùèíà, Âëàäèâîñòîê, 2022; èíôîðìàíò 9 – äèðåêòîð, ÀÍÎ ðàçâè -
âàþùèé öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, æåíùèíà, Âëàäèâîñòîê,
2022; èíôîðìàíò 10 – ïñèõîëîã, ÀÍÎ ðàçâèâàþùèé öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, æåíùèíà, Âëàäèâîñòîê, 2022; èíôîðìàíò 11 – ðóêîâîäèòåëü
Ðåãèîíàëüíîãî ðåñóðñíîãî öåíòðà ÐÀÑ ÒÍÌÐ, æåíùèíà, Õàáàðîâñê, 2022; èí -
ôîðìàíò 12 – ðóêîâîäèòåëü ÀÍÎ ÊÏÎ «Òî÷êà ðîñòà», æåíùèíà, Õàáàðîâñê, 2022;
èíôîðìàíò 13 – ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÀÍÎ ÄÏÎèÊ «Ðàçâèòèå», æåíùèíà, Âëà -
äèâîñòîê, 2022; èíôîðìàíò 14 – ïðåäñåäàòåëü Ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÂÎÐÄÈ
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ìóæ÷èíà, Õàáàðîâñê, 2022; èíôîðìàíò 15 – ÷ëåí ïðàâëåíèÿ
Ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÂÎÐÄÈ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, æåíùèíà, Âëàäèâîñòîê, 2022.



íèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ïðåäñòàâèòåëåé ðåñóðñíûõ öåíòðîâ äî -

ïîëíèòåëüíî ïðîñèëè îõàðàêòåðèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ

ñ ðàç âèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ, à òàêæå îáîçíà -

÷èòü âîçìîæíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÑÎ ÍÊÎ íà Äàëüíåì

Âîñòîêå.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà ñ îðãàíàìè

âëàñòè. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî íåêîììåð÷åñ -

êîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåé -

ñòâèå ÑÎ ÍÊÎ ñ îðãàíàìè âëàñòè. Åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â Õà -

áàðîâñêîì êðàå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèñòåìà ïëîùàäîê ìåæñåêòîð -

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êóðèðóåìàÿ êîìèòåòîì ïî âíóòðåííåé ïîëè -

òèêå êðàåâîãî ïðàâèòåëüñòâà è ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿâøàÿ ôóíêöèè

ðåñóðñíîãî öåíòðà äëÿ ÑÎ ÍÊÎ. «Ó íàñ áûëî äâà ñîâåòà: ïî ïîä -

äåðæêå ÑÎ ÍÊÎ ïðè ãóáåðíàòîðå è â ïðàâèòåëüñòâå êðàÿ â ëèöå

ïðåäñòàâèòåëåé èç ìèíèñòåðñòâ. ...Îíè ïîñòîÿííî áûëè íà ñâÿçè,

ïîíèìàëè, êàê ðàçâèâàåòñÿ ñåêòîð» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíò -

ðà, Õàáàðîâñê).
Îðãàíèçàöèè ÑÎ ÍÊÎ ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì

ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè, ñðåäè êîòîðûõ áûëè âûïëàòû ñðåäñòâ,

âûäåëÿåìûõ ÍÊÎ íà ïîãàøåíèå ðàñõîäîâ ïî êîììóíàëüíûì ïëàòå -

æàì, îïëàòà ñîòðóäíèêàì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîåçäîê, ñâÿ -

çàííûõ ñ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè, â öåíòðàëüíóþ ÷àñòü Ðîññèè

è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ãðàíòðàéòèíãó ñ ó÷àñòèåì ïðèãëà -

øåííûõ ýêñïåðòîâ. Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. îðãàíè -

çîâûâàëñÿ êîíêóðñ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñóáñèäèé íà

ïîääåðæêó ðåñóðñíûõ öåíòðîâ â ðóñëå îáùåôåäåðàëüíîé òåíäåíöèè

ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äàííûõ îðãàíèçàöèé3.
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3 Ñì.: Äîñòóï íåãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ íà ðûíîê óñëóã â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Äîêëàäû, îò÷åòû, ðåéòèíãè ñóáúåêòîâ. 2015–2022. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. –
URL: https://www.economy.gov.ru/material/departments/d04/sonko/dostup_negosu
darstvennyh_postavshchikov_na_rynok_uslug_v_socialnoy_sfere/ .



Ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñîöèàëü -
íûõ óñëóã ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ áûëî ñó -
ùåñòâåííî îãðàíè÷åíî â ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ -
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåíîñîì öåíòðà ÄÔÎ èç Õàáàðîâñêà âî Âëàäè -
âîñòîê, ñìåíîé â êðàå â òå÷åíèå êîðîòêîãî ñðîêà íåñêîëüêèõ ãóáåð -
íàòîðîâ è ïðîòåñòíûì äâèæåíèåì â 2020 ã. «Ýòî ïåðèîä, êîãäà ó íàñ
áîëüøå 100 äíåé äåìîíñòðàöèè øëè. Íå èç-çà êàêîãî-òî ãóáåðíàòîðà. 
Íà ñàìîì äåëå ýòî âíåøíèé ôàêòîð, òî åñòü ëþäè âûñòóïàëè çà
Äàëü íèé Âîñòîê, çà Õàáàðîâñê, çà îáðàùåíèå Ìîñêâû, îðãàíîâ âëàñòè 
ê ïðîáëåìàì Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íó à òðàíñëèðîâàëîñü ýòî êàê äåÿ -
òåëüíîñòü óñëîâíî ìèòèíãîâàÿ çà îòäåëüíî âçÿòîãî ãóáåðíàòîðà»
(ðóêîâîäèòåëü ÍÊÎ, Õàáàðîâñê).

Ïîëèòè÷åñêèå ïåðòóðáàöèè â ñîâîêóïíîñòè ñ íåñòàáèëüíîé ìàê -
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé ïðèâåëè ê èçìåíåíèÿì êîíòåêñòà ñîòðóä -
íè÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â îòäåëüíûõ
ñóáúåêòàõ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîèçîøëî ñî -
êðàùåíèå ñïåêòðà ìåð ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñ -
øèðåíèè òàêîâûõ â ïîëüçó òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñàìîóï -
ðàâëåíèé (ÒÎÑ), ðåàëèçóþùèõ ñîöèàëüíûå ïðîåêòû.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîëèòèêè êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè íàøëà îòðà -
æåíèå òàêæå â óïðàçäíåíèè êîíêóðñà ïîääåðæêè ðåñóðñíûõ öåíòðîâ
ÑÎ ÍÊÎ ïðè ïàðàëëåëüíîì ñîçäàíèè Ôîíäà «Êðàåâîé öåíòð ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð -
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé», êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü ïëîùàäêîé, âûïîë -
íÿþùåé ôóíêöèè åäèíîãî ðåñóðñíîãî öåíòðà äëÿ ÍÊÎ è ÒÎÑ â êðàå.
Ðóêîâîäèòåëè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îáðàòèëè âíèìàíèå íà
òî, ÷òî äàííàÿ ñòðóêòóðà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà çàïóñê ñîöè -
àëüíûõ ïðîåêòîâ è ñîïðîâîæäåíèå íà÷èíàþùèõ ÍÊÎ è â ìåíüøåé
ñòåïåíè íà ïîääåðæêó óæå äåéñòâóþùèõ.

Â Õàáàðîâñêå òàêæå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ àññî -
öèàöèè ÍÊÎ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé ïî îòíî -
øåíèþ ê îðãàíàì âëàñòè, íî îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè ðàçíûõ öåëå -
âûõ ãðóïï äåçàâóèðîâàëà ýòó èíèöèàòèâó. Íåóäà÷à ñ ñîçäàíèåì àññî -
öèàöèè òåì íå ìåíåå ïîñïîñîáñòâîâàëà îðãàíèçàöèè òàê íàçûâàåìîãî
«ñîöèàëüíîãî õîëäèíãà», âêëþ÷àþùåãî ÍÊÎ, îêàçûâàþùèå ïîìîùü

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå

(íà ïðèìåðå Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ)
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äåòÿì è âçðîñëûì ñ ìåíòàëüíûìè íàðóøåíèÿìè çäîðîâüÿ. Ïîäîáíàÿ
êîîïåðàöèÿ ïîçâîëèëà íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðèâëå÷ü
áîëüøîé îáúåì ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñðåäñò -
âà áèçíåñ-ñåêòîðà, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì ìåæñåêòîðíîãî
ïàðòíåðñòâà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè
âëàñòè. «Ìû ìîæåì îáñóæäàòü, ÷òî íàì íóæíî îò îðãàíîâ âëàñòè,
êòî â êàêîé ñîâåò âîéäåò. È ó êàæäîãî åñòü ñâîÿ ñåòü. Âîò ÿ
èñïîëüçóþ ïëîùàäêó ìèíîáðà» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà äëÿ
äåòåé ñ ÐÀÑ, Õàáàðîâñê).

Èíòåðåñ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèé ê ñî -
òðóäíè÷åñòâó ñ ñîöèàëüíûì õîëäèíãîì îáóñëîâëåí ñåòåâûì õàðàê -
òåðîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ôèëèàëàìè
Âñåðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ (ÂÎÐÄÈ) ïî
âñåé òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îêàçûâàÿ ïîääåðæêó êëèåíòàì
ÂÎÐÄÈ, ñîöèàëüíûé õîëäèíã îõâàòûâàåò óñëóãàìè ïîëó÷àòåëåé,
ïðîæèâàþùèõ â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðåøàÿ àêòóàëüíóþ ïðîá -
ëåìó íåðàçâèòîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ìåñòíîñòè
çà ÷åðòîé êðóïíûõ ãîðîäîâ. «Ìû åõàëè ïî êðàþ, è òàì íè ìåäòåõíèêè 
íåò, íè ìàãàçèíîâ. Ïîòîì, îíè íå çíàþò, ÷òî åñòü ñåðòèôèêàò.
Íèêòî íå çíàåò, êàê åãî îôîðìèòü. Âîò ýòî ðàáîòà, ïîæàëóéñòà,
ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû» (äèðåêòîð êðàåâîé îáùåñòâåí -
íîé îðãàíèçàöèè, Âëàäèâîñòîê).

Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â îðãàíàõ âëàñòè Äàëüíåâîñ -
òî÷íîãî ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå è ïåðñîíàëüíûå, íåèçáåæíî ñêàçûâàëèñü 
íà ðàçâèòèè òðåòüåãî ñåêòîðà. «Ìû êàê ïðåäñòàâèòåëè íåêîììåð -
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîíÿëè, ÷òî ñïàñåíèå óòîïàþùèõ – äåëî ðóê ñà -
ìèõ óòîïàþùèõ. Íóæíî êàê-òî îáúåäèíÿòüñÿ, êàê ìèíèìóì äåð -
æàòüñÿ âìåñòå, çíàòü äðóã î äðóãå» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíò -
ðà, Õàáàðîâñê).

Åñëè îöåíèòü â öåëîì ðàçâèòèå âçàèìîîòíîøåíèé ÍÊÎ ñ îðãàíà -
ìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, òî åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ñó -
ùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïðèâåëè îò÷àñòè ê óñèëåíèþ ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòè è àêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.

Ïðîáëåìû âõîæäåíèÿ ÍÊÎ â ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëü -
íûõ óñëóã. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê áþäæåòíîìó ôèíàíñè -
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ðîâàíèþ ïðåäïîëàãàåò âõîæäåíèå ÍÊÎ â ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñîöè -
àëüíûõ óñëóã. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, è äàëüíå -
âîñòî÷íûå ðåãèîíû íå îêàçàëèñü â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèåì.
Ñîïðîâîæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ
óñëóã â Õàáàðîâñêîì êðàå áûëî äåëåãèðîâàíî ñòîðîííåé ñòðóêòóðå –
ÀÍÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé èíñòèòóò ñîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîìó ðàçâè -
òèþ», êîòîðàÿ ñ 2015 ã. íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò âûïîëíÿëà ôóíêöèè
ðåñóðñíîãî öåíòðà. ÑÎ ÍÊÎ, âêëþ÷åííûå â ðååñòð, ïðàêòè÷åñêè ñðà -
çó ñòîëêíóëèñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ íåâîçìîæíîñòüþ íà äîëæíîì
óðîâíå îêàçûâàòü ñîöèàëüíûå óñëóãè íà ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå â êà -
÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, à ñ äðó -
ãîé – ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííûå îáñòîÿòåëü -
ñòâà äëÿ ìíîãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñòàëè îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû â ñòàòóñå ïîñòàâùèêà ñîöèàëüíûõ óñëóã.
«Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âîçìåùåíèå óñëóã êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû
îðãàíèçàöèé, – ýòî ñìåøíî. Íî ê òåì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ñîñòî -
ÿò â ðååñòðå, óæå çàõîäèëè ñ ïðîâåðêàìè. Ïðè ýòîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ
ïîëó÷àòåëÿìè ïîääåðæêè...» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Õà -
áàðîâñê).

Â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðîöåññ ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è ðå -
ñóðñîâ íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì îêàçàëñÿ çàòðóäíåí ïî ïðè -
÷èíå ïåðâîíà÷àëüíîãî ñêåïòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ âëàñòåé ê ñïîñîá -
íîñòè ÍÊÎ âûñòóïàòü ïîñòàâùèêàìè ñîöèàëüíûõ óñëóã. Íà òîò ìî -
ìåíò ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê êëþ÷åâûå
ïîñòàâùèêè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ
ó ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã, òîãäà êàê óðîâåíü äîâåðèÿ ê íåêîì -
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì áûë ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÷èñëî ÑÎ ÍÊÎ â ðååñòðå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
âûðîñëî, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äåôèöèòîì óñëóã äëÿ 
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå,
à òàêæå äàâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà êðàåâûå îðãàíû âëàñòè
â ñâÿçè ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðåàëèçàöèè «äîðîæíîé êàðòû» ïî
ïîääåðæêå äîñòóïà íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ïðåäîñòàâëå -
íèþ óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå. «Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè [ìèíèñòåðñò -

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå

(íà ïðèìåðå Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ)
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âî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ] ãîòîâû îòäà -
âàòü òî, ÷òî ó íèõ â äåôèöèòå. À â äåôèöèòå ó íèõ Àëüöãåéìåð,
äåìåíöèÿ è áîìæè. Ñåé÷àñ îíè âûíóæäåíû ïåðåäàâàòü. ...Ïîòîìó
÷òî ýòî ðåéòèíãè, ïèëîòíûå ïðîåêòû» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî
öåíòðà, Âëàäèâîñòîê).

Îáðàùåíèå íåïîñðåäñòâåííî ê ðååñòðàì ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëü -
íûõ óñëóã â ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ 2019 ã. ïîêàçûâàåò ôàêòè÷åñêîå îò -
ñóòñòâèå äèíàìèêè ðîñòà ÷èñëà ÍÊÎ â Õàáàðîâñêîì êðàå ïðè ñî -
õðàíåíèè ïðåâàëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ (45 ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 21 ÍÊÎ è òðè êîì -
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè), òîãäà êàê â Ïðèìîðñêîì êðàå ÷åòêî íàìå -
òèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó êîëè÷åñòâà êîììåð÷åñêèõ ïîñòàâùèêîâ,
êîòîðîå çà äâà ãîäà óâåëè÷èëîñü â 8 ðàç4. Ðîñò ÷èñëà ÍÊÎ êàê ïî -
ñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ ïîïûòêîé íåãî -
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, äèâåðñèôèöèðîâàòü
ñâîè ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè, à ñ äðóãîé – äîñòè÷ü îïðåäåëåííîé
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðóþ îò÷àñòè îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà îêàçûâàåìûå óñëóãè.

Âçàèìîäåéñòâèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã
ñ áèçíåñîì. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñ -
êîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå ÿâëÿåòñÿ ïî -
ñòðîåíèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà. Çà÷àñ -
òóþ ÑÎ ÍÊÎ è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò ñóòü
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ [3]. Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì óñòîé÷èâûå äî -
íîðñêèå ñâÿçè ñ áèçíåñîì èìåþò òîëüêî îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþ -
ùèå ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ è ñóùåñòâóþùèå áîëåå 20 ëåò. «Íåêîì -
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñàìè ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò, êàêèå åñòü òðå -
áîâàíèÿ ó áèçíåñà, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü êàêóþ-òî ïîääåðæêó»
(ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Õàáàðîâñê).

Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò è óñïåøíûå ïðàêòèêè âîâëå÷åíèÿ áèç -
íåñà â ïàðòíåðñêóþ ñåòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ. Ðàíåå
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4 Ñì.: Ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. – URL:
https://socuslugi.mszn27.ru/portal ; Ðååñòð ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã Ïðèìîð -
ñêîãî êðàÿ. – URL: https://rpost.primorsky.ru/rpost/ .



óïîìÿíóòûé ñîöèàëüíûé õîëäèíã ñìîã ïðèâëå÷ü â êà÷åñòâå äîíîðà

êðóïíóþ ôåäåðàëüíóþ êîìïàíèþ, îáîñíîâûâàÿ ñàìî ïîÿâëåíèå òà -

êîé âîçìîæíîñòè äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, èìåëàñü ãðàìîòíàÿ

ñòðàòåãèÿ îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ êîìïàíèÿ áûëà 

îçíàêîìëåíà ñ ñóùåñòâóþùèìè íàðàáîòêàìè è âîçìîæíîñòÿìè ñîöè -

àëüíîãî õîëäèíãà, ñ êîíöåïöèåé ãîòîâîãî ïðîåêòà. Âî-âòîðûõ, â ïîëü -

çó ñîöèàëüíîãî õîëäèíãà ñûãðàëà ðåïóòàöèÿ îðãàíèçàöèé, åãî îáðà -

çóþùèõ. Ïðè ýòîì ðåäêîñòüþ äëÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïî ñëîâàì èí -

ôîðìàíòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ÑÎ ÍÊÎ ñîöèàëüíîãî áèçíåñà, êîòî -

ðûé âîñïðèíèìàåòñÿ èìè êàê äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà, ðèñê è îòâåò -

ñòâåííîñòü.
Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ñ áèçíåñîì âíóòðè

ñåêòîðà ñîõðàíèëàñü è ïîñëå ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâ -

íîãî öåíòðà Âëàäèâîñòîêó. Â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå íàáëþ -

äàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì êîðïîðàòèâ -

íîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå íå âñåãäà îêàçûâàþòñÿ ýô -

ôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ íå íà

ñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, à íà îêàçàíèå öåëåâîé èíäèâèäóàëüíîé ïîä -

äåðæêè. «Ó áèçíåñà íåò îðèåíòàöèè íà ÍÊÎ. Ó î÷åíü ìíîãèõ äî ñèõ

ïîð ïîíèìàíèå, ÷òî íóæíî íàïðÿìóþ êîìó-òî äàòü [ñðåäñòâà]»

(ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Âëàäèâîñòîê).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ìíîãèå ÑÎ ÍÊÎ ïîäõîäÿò ê îðãàíèçàöèè

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì ñ ïîòðåáèòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ðàññ÷è -

òûâàÿ íà ïîëó÷åíèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî òðàíøà. Ó íèõ çà÷àñòóþ

îòñóòñòâóåò ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ êîììåð -

÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ñ ðàñ÷åòîì íà òî, ÷òî ïðåäëîæåíèå î ðåàëè -

çàöèè ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâû áóäåò èñõîäèòü îò ïîñëåäíèõ. Îòñóò -

ñòâèå óñòîé÷èâîé ñâÿçè ñ áèçíåñîì ëèøàåò ÑÎ ÍÊÎ âàæíîãî ðåñóðñà

ðàçâèòèÿ è âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò òàêóþ õàðàêòåðíóþ ÷åðòó òðåòü -

åãî ñåêòîðà, êàê îòñóòñòâèå êðóïíûõ îðãàíèçàöèé.
Â òî æå âðåìÿ â Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ íàáëþäàåòñÿ

ïðîöåññ ïîñòåïåííîé êîììåðöèàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿ -

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå
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òèé: äâóêðàòíûé â Õàáàðîâñêîì êðàå (ñ 43 äî 102 åäèíèö) è ïÿòèêðàò -
íûé â Ïðèìîðñêîì (ñ 74 äî 382 åäèíèö) â ïåðèîä ñ 2019 ïî 2022 ã.5

Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ñïåêòðà ïîääåðæêè ÑÎ ÍÊÎ è óâåëè÷åíèÿ
äîëè êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ðååñòðàõ ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëü -
íûõ óñëóã ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ïðèìîðñêèé êðàé ðåàëèçóåò
ìîäåëü ïåðâè÷íîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè [6] íåãîñóäàðñòâåííûõ ïî -
ñòàâùèêîâ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ðàñøèðåíèå ðååñòðà çà ñ÷åò âêëþ -
÷åíèÿ â íåãî ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êîñ -
âåííî ýòó ãèïîòåçó ïîäòâåðæäàþò è äàííûå î äîëå ñîöèàëüíûõ ïðåä -
ïðèÿòèé, ïîëó÷èâøèõ ïîääåðæêó â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ èí -
íîâàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû èëè îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
öåíòðîâ «Ìîé áèçíåñ», êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò â Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîð -
ñêîì êðàÿõ ñîîòâåòñòâåííî 96 è 100%. Ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî
öåíòðà ÑÎ ÍÊÎ ã. Âëàäèâîñòîêà îòìåòèëà, ÷òî ðàçâîðîò ãîñóäàðñòâà
â ñòîðîíó ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê ïîñòàâùè -
êîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã òàêæå ñâÿçàí ñ ðîñòîì ÷èñëà îáðàùåíèé ïîëó -
÷àòåëåé óñëóã â êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïðîáëåìà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÎ ÍÊÎ.
Îñíîâíûì ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêîì, ïîìèìî ðàçíîîáðàçíûõ ñóáñè -
äèé, íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè äëÿ ÑÎ ÍÊÎ îñòàâàëèñü
ãðàíòû [12], îäíàêî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïðåäñòàâèòåëè íåêîì -
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåíäåíöèåé ñîêðàùåíèÿ êîëè -
÷åñòâà ïîääåðæàííûõ çàÿâîê è â öåëîì îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
ãðàíòîäàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè÷èíó ïîäîáíîãî ÿâëåíèÿ ðóêî -
âîäèòåëè ðåñóðñíûõ öåíòðîâ âèäÿò â óâåëè÷åíèè ÷èñëà íåêà÷åñò -
âåííûõ çàÿâîê îò íîâîîáðàçîâàííûõ ÍÊÎ ïðè îáùåì ïîâûøåíèè
óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå. Ïðè ýòîì ñòàòèñòèêà Ôîíäà ïðåçè -
äåíòñêèõ ãðàíòîâ çà 2017–2023 ãã. ïî ãðàíòîâîìó íàïðàâëåíèþ «Ñîöè -
àëüíîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ãðàæäàí» ïî -
êàçûâàåò, ÷òî äî 2022 ã. ñîõðàíÿëñÿ ïàðèòåò ìåæäó ÑÎ ÍÊÎ Õàáà -
ðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ ïî ÷èñëó ïîäàííûõ çàÿâîê. Îäíàêî
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè Ïðèìîðüÿ íà÷èíàÿ ñ 2018 ã. ÷àùå ñòà -
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5 Ñì.: Åäèíûé ðååñòð ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà. – URL: https://rmsp.nalog.ru/search.html?mode=
extended .



íîâèëèñü ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñíîãî îòáîðà, èñêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû
îòáîðà ïîáåäèòåëåé ñïåöèàëüíîãî êîíêóðñà â 2020 ã. À â 2023 ã. ÷èñëî 
ïîäàííûõ èìè çàÿâîê ïî èòîãàì äâóõ êîíêóðñîâ ïðåâûøàëî íà òðåòü
÷èñëî çàÿâîê, ïîäàííûõ ÑÎ ÍÊÎ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ6. Äðóãîé ïðè -
÷èíîé ìîæåò áûòü îòñóòñòâèå ó ýêñïåðòîâ ãðàíòîâûõ ôîíäîâ ïîíè -
ìàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíàõ ÄÔÎ ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îïèñàíèå êîòîðîé íå âñåãäà ïðèñóòñòâóåò
â ãðàíòîâîé çàÿâêå.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà ñ íåäàâíåãî âðåìå -
íè ðàñõîäóåòñÿ íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëåíèé, à íå ÑÎ ÍÊÎ. «...Äåíåæíûå ñðåäñò -
âà, âûäåëÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì êðàÿ íà ðàçâèòèå ÒÎÑ, ïðåâûøàþò
â ðàçû [ïîääåðæêó ÍÊÎ]» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Õà -
áàðîâñê).

Èíôîðìàíòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìàëûé ïðîöåíò ÒÎÑ
çàðåãèñòðèðîâàíû êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, õîòÿ îíè ôàêòè÷åñêè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÿäðî áóäóùèõ ÍÊÎ. Òåì íå ìåíåå ìàññîâîé
òðàíñôîðìàöèè ÒÎÑ â ÑÎ ÍÊÎ íå ïðîèñõîäèò ïî äâóì ïðè÷èíàì.
Ïåðâàÿ èç íèõ – óïðîùåííûé ïðîöåññ äåëîïðîèçâîäñòâà äëÿ òåððèòî -
ðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÎ ÍÊÎ. Âòîðàÿ ïðè÷è -
íà – îãðàíè÷åííîñòü èíòåðåñîâ ÒÎÑ âîïðîñàìè ìåñòíîãî áëàãîóñò -
ðîéñòâà, ò.å. èõ îðèåíòàöèÿ íà çàêðûòèå ïåðâè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé,
à íå íà ñèñòåìíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà [4].

Ó íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïîêà ñëàáî
ðàçâèò ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì
ôàíäðàéçèíãà. Ñóùåñòâóåò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî ÍÊÎ, çà -
íèìàþùèõñÿ ñáîðîì ïîæåðòâîâàíèé, â òîì ÷èñëå â îíëàéí-ôîðìàòå,
ïðè÷èíîé ÷åìó ÿâëÿþòñÿ íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû
ñîïðîâîæäàòü äàííûé ïðîöåññ, è íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü òàêîâûõ
ïîñðåäñòâîì àóòñîðñèíãà èç-çà áþäæåòíîãî äåôèöèòà ÑÎ ÍÊÎ.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå áûëà ïðåäïðèíÿòà íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà ñî -
çäàòü ñîáñòâåííóþ êðàóäôàíäèíãîâóþ ïëàòôîðìó. Íå ïîëó÷èëà ðàñ -
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6 Ñâåäåíèÿ î ïðîåêòàõ, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ çàïðîøåíî ôèíàíñèðîâàíèå
ó Ôîíäà ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ íà÷èíàÿ ñ 2017 ã., ñì. íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ôîíäà
https://ïðåçèäåíòñêèåãðàíòû.ðô/public/application/cards .



ïðîñòðàíåíèÿ è ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ êðàóäôàíäèí -
ãîâûõ ïëàòôîðì. «Ó íàñ îäíà îðãàíèçàöèÿ çàøëà íà ýòó ïëîùàäêó
[Äîáðî Mail.ru] è äàæå ïîëó÷èëà ôèíàíñèðîâàíèå. È ñêàçàëà:
“Áîëüøå íèêîãäà â æèçíè”. Ïîòîìó ÷òî ýòî ðåñóðñîâ ôèçè÷åñêèõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ, âëîæåííûõ â ýòîò ïðîåêò, áûëî ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì
ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Õàáàðîâñê).

Ïðè÷èíîé îãðàíè÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà ôàíäðàéçèíãà 
â îíëàéí-ôîðìàòå ìîæåò áûòü è íèçêèé óðîâåíü öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà (73-å ìåñòî)7, ÷òî â öåëîì îáúÿñíÿåò ìåíåå èíòåíñèâíîå
èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ ñåðâèñîâ.

Ïî èíèöèàòèâå Êðàåâîãî öåíòðà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ òàêæå
ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè â Õàáàðîâñêå ýíäàóìåíò-ôîíäà
äëÿ ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà, íî èäåÿ íå ïîëó÷èëà
ïîääåðæêè èç-çà îòñóòñòâèÿ îïûòà îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ ñòðóêòóð
â ñóáúåêòå.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå âûñòðàèâàåòñÿ êðèçèñíàÿ ìîäåëü ïîääåðæêè
ñåêòîðà, àïåëëèðóþùàÿ ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òåõ ðåñóð -
ñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ÑÎ ÍÊÎ. Ðåñóðñíûé öåíòð Âëàäèâîñòîêà
íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà, êîòîðàÿ 
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ðÿäà èññëåäîâàíèé ïî èçó÷åíèþ óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ÍÊÎ â êàæäîì ñóáúåêòå ñ äàëüíåéøåé
ýêñòðàïîëÿöèåé óñïåøíûõ ïðàêòèê ðàáîòû ñ áèçíåñîì, ðàçâèòèÿ
äîáðîâîëü÷åñòâà, ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâ è ñåòåâûõ ïðîåêòîâ. Íèçêàÿ
ñòåïåíü öèôðîâèçàöèè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà îñëîæíÿåò ðàáîòó
â ýòîì íàïðàâëåíèè. ÑÎ ÍÊÎ íå óêîìïëåêòîâàíû â ïîëíîé ìåðå
íóæíûì îáîðóäîâàíèåì, à èõ ñîòðóäíèêè ïëîõî çíàþò è ïîíèìàþò
«öèôðó». Óñóãóáëÿþò ñèòóàöèþ, ïî ìíåíèþ èíôîðìàíòîâ, ïðîáëåìû 
ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåáîè â ðàáîòå
ñåòè Èíòåðíåò è ìîáèëüíîé ñâÿçè. Ïðîáëåìû öèôðîâèçàöèè ñôåðû
ñîöèàëüíûõ óñëóã, îäíàêî, õàðàêòåðíû äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ [1]. Äàííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð âñå åùå íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè:
ïîêàçàòåëü ÷èñëà ÑÎ ÍÊÎ íà 10 òûñ. æèòåëåé íå òîëüêî íå óâåëè -
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7 Ñì.: Öèôðîâèçàöèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ìèíöèôðû. – URL: https://goo.su/pg1y .



÷èâàåòñÿ, íî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ, òàêèõ êàê Õàáàðîâñêèé êðàé,
óìåíüøàåòñÿ (ñ 15 äî 14 ÑÎ ÍÊÎ íà 10 òûñ. æèòåëåé â 2019–2021 ãã.)8.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ 
òàêæå èíòåíñèôèêàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó êðóïíûìè ðîññèéñêè -
ìè êîìïàíèÿìè è ÍÊÎ. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîììóíèêàöèîííîé ïëî -
ùàäêîé äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà âûñòóïàåò åæåãîäíûé Âîñòî÷íûé
ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
ãðàíòîâûé êîíêóðñ äëÿ ÑÎ ÍÊÎ, ó÷ðåæäåííûé êîìïàíèåé «Äàëüíå -
âîñòî÷íîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî – Fesko», ãðàíòîïåðàòîðîì êîòîðîãî
ñòàë ðåñóðñíûé öåíòð Âëàäèâîñòîêà.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Íîâûé ýòàï è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ñâÿçàíû ñ ïðî -
öåññîì ïåðåíîñà ñòîëèöû ÄÔÎ èç Õàáàðîâñêà âî Âëàäèâîñòîê. Îñî -
áåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà ñîñòîèò â ñîçäàíèè îáùåé äëÿ ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ ñåòè ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, êîòîðóþ âîç -
ãëàâëÿåò Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåñóðñíûé öåíòð ã. Âëàäèâîñòîêà (ÀÍÎ
ÄÏÎèÊ «Ðàçâèòèå»). Ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ ôîð -
ìèðîâàíèå íå òîëüêî ñòàáèëüíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæñåêòîð -
íîãî ïàðòíåðñòâà, íî è «äîðîæíîé êàðòû», ïîçâîëÿþùåé èçó÷èòü
è óñòðàíèòü äåôèöèòû ñåêòîðà. «Ó íàñ àìáèöèîçíàÿ öåëü – ñîçäàòü
“äîðîæíóþ” êàðòó ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Äàëüíåãî
Âîñòîêà. ×òîáû êàæäûé ñóáúåêò èìåë “ñâîå ìåñòî” è ïîíèìàë, íà
÷òî îáðàùàòü âíèìàíèå» (ðóêîâîäèòåëü ðåñóðñíîãî öåíòðà, Âëà -
äèâîñòîê).

Èíôîðìàíòû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ íåîáõîäèìî
íàëè÷èå ïðÿìîãî êàíàëà ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè
è ïðîôèëüíûõ âåäîìñòâ, êîòîðûé äàåò áîëüøèé ðåçóëüòàò, ÷åì ôîð -
ìàëüíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ è ýêñïåðòíûõ ñîâåòàõ, îñîáåííî
åñëè äåëî êàñàåòñÿ ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ñëó÷àåâ è êîíôëèêòíûõ ñè -
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òóàöèé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû êëèåíòîâ ÑÎ ÍÊÎ.
«ß, äîïóñòèì, âõîæó â îáùåñòâåííûé è ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî îáðà -
çîâàòåëüíîé ïîëèòèêå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïðè ìèíîáðàçîâàíèÿ. Ïîëü -
çóþñü ëè ÿ ýòèì, êîãäà ñâîþ çàäà÷ó ðåøàþ? Íåò, íå ïîëüçóþñü.
Íî êàíèêóëû ñâîè, êîãäà ìû ïðîâîäèì [ëåòíèé ëàãåðü äëÿ äåòåé
ñ ñèíäðîìîì Äàóíà], ìû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàåì ýòî
ñ ìèíîáðîì» (ïðåçèäåíò áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà, Âëàäèâîñòîê).

Ïîâñåäíåâíàÿ æå äåÿòåëüíîñòü ÑÎ ÍÊÎ îïèðàåòñÿ íà åäèíè÷íûå
ïðÿìûå êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ïîñêîëüêó ýòî îêàçû -
âàåòñÿ ìåíåå çàòðàòíî â îòíîøåíèè âðåìåíè è âëîæåííûõ â ðåøåíèå
ïðîáëåìû ðåñóðñîâ. Â ðàìêàõ ôîðìû ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåêîì -
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàêæå èìåþò âîçìîæíîñòü ñèñòåìíî è â óñêî -
ðåííîì ïîðÿäêå ïîëó÷àòü íåêîòîðûå âèäû ïîìîùè, íàïðèìåð ïèñüìà
ïîääåðæêè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îôîðìëåíèÿ çàÿâîê íà ãðàíòîâûå êîí -
êóðñû, èëè êîíñóëüòàöèè. Íî êîãäà âíóòðè òðåòüåãî ñåêòîðà ôîðìè -
ðóåòñÿ çàïðîñ íà êàêèå-ëèáî ðåôîðìû, òðåáóþùèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ, òàêîãî ðîäà èíñòèòóöèè, êàê îáùåñò -
âåííûå è ýêñïåðòíûå ñîâåòû, îêàçûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû -
ìè. «Ñ ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ, ñ ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííåé
ïîëèòèêè – ÿ âñåãäà ó íèõ çàïðàøèâàþ òîæå ïèñüìà ïîääåðæêè.
Ó íàñ êîíòàêòû åñòü. Åñëè åñòü êàêîé-òî âîïðîñ, òî ÿ ìîãó ïî -
çâîíèòü, ñïðîñèòü. Îíè âñåãäà ïîääåðæàò» (äèðåêòîð ÑÎ ÍÊÎ, ñî -
öèàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, Âëàäèâîñòîê).

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà, êàê îòìå÷àëè èíôîð -
ìàíòû, âî ìíîãîì ñâÿçàíû è ñ àêòèâíîñòüþ ìåñòíûõ æèòåëåé â îòíî -
øåíèè ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ Ìîñêâû ê ïðîáëåìàì äàëüíåâîñòî÷íûõ 
ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå ïîñëåäíèõ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ñîöè -
àëüíûõ óñëóã, íåâîçìîæíî áåç ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé
âëàñòè êàê êëþ÷åâîãî äåðæàòåëÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâ -
íîãî è ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà ñòðàíû. Òîãäà êàê, íåñìîòðÿ íà ðåàëè -
çàöèþ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ äàëüíåâîñòî÷íûå ÑÎ
ÍÊÎ, òàêèõ êàê ñîöèàëüíûé õîëäèíã, âî ìíîãîì ñîöèàëüíî îðèåíòè -
ðîâàííûå îðãàíèçàöèè îñòàþòñÿ ðàçîáùåííûìè âíóòðè ñåêòîðà
â óñëîâèÿõ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé ñîáñòâåííûõ ðåãèîíîâ, ÷òî, áåçó -
ñëîâíî, îñëàáëÿåò èõ ïîçèöèè â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
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Äàëüíèé Âîñòîê ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ñ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñî -
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñâÿçàííîé ñî çíà÷èòåëüíîé
óäàëåííîñòüþ îò öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû, íèçêîé ïëîòíîñòüþ íà -
ñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷òî
áåçóñëîâíî îòðàæàåòñÿ è íà ðàçâèòèè ñôåðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæè -
âàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæ -
äàòü, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå, êàê
è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ôîðìèðóåòñÿ ïîä äàâëåíèåì òàêèõ ôàê -
òîðîâ, êàê äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ïîñòîÿííûé ðåñóðñíûé äåôèöèò â ñðåäå ÑÎ ÍÊÎ
è îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ðååñòðà ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
êàê ìåõàíèçìà ñóáñèäèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ, îòñóòñòâèå
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì óñòîé÷èâûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ÑÎ ÍÊÎ è áèçíåñîì. Ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ñîöèàëüíî îðèåíòèðî -
âàííûå ÍÊÎ äåìîíñòðèðóþò íåãîòîâíîñòü ñîçäàâàòü êîëëàáîðàöèè
â òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, êîòîðûå ïîçâîëÿëè
áû èì ñêîìïåíñèðîâàòü ñîáñòâåííûå äåôèöèòû.

Â òî æå âðåìÿ íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñóáú -
åêòàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà èìååò è íåêîòîðûå îòëè÷èÿ. Çäåñü ñêëàäû -
âàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêèõ ïîñòàâ -
ùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íà ñâîþ äåÿ -
òåëüíîñòü êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäà è ïîòîìó ìåíåå çàâèñèìûõ
îò âåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïî -
ëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñòàíåò áîëåå ãèáêîé â îòíîøåíèè âêëþ -
÷åíèÿ â ðååñòðû ïîñòàâùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, êàê ýòî ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå èëè â Ïåðìñêîì êðàå. Òàì ïîëó÷èëà
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ìàññîâîãî ñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå ïîñòàâ -
ùèêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñîîòâåòñòâåííî ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìà -
òåëåé è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé [6]. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÑÎ ÍÊÎ
ìîãóò, ó÷èòûâàÿ óñëîâèÿ, ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà ýòó ìîäåëü, îòêðû -
âàÿ «äî÷åðíèå» ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè èíòåíñèôèöèðóÿ äåÿ -
òåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíêóðåíöèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì
ÍÊÎ ñîñòàâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå îáùåñòâåííûå ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ðåàëèçàöèþ êðàòêîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðî -
åêòîâ ÒÎÑ, ïîçâîëÿþùèõ îòíîñèòåëüíî áûñòðî çàêðûòü ïåðâè÷íûå
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî âíå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëî -
ìåðàöèé, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íàïðàâëÿþò âñå áîëüøèé ïîòîê ôè -
íàíñèðîâàíèÿ.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñðåäè ÑÎ ÍÊÎ àêòóàëåí ñïðîñ íà ãîñóäàð -
ñòâåííóþ èìóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå áåçâîçìåçäíîé àðåíäû
ïîìåùåíèé, à òàêæå íà ñóáñèäèðîâàíèå îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ïîñêîëüêó â ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ ýòè ðàñõîäû ñòàíîâÿòñÿ ÷ðåçìåðíîé
íàãðóçêîé äëÿ áþäæåòà ÑÎ ÍÊÎ. Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðîçðà÷ -
íîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîìåùåíèé äëÿ
ÑÎ ÍÊÎ.

Êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ ÑÎ ÍÊÎ â ñóáúåêòàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà
ìîæåò ñòàòü ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñåòè ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, ìåñò -
íûõ àäìèíèñòðàöèé è ñàìèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ðàç -
ðàáîòêå «äîðîæíîé êàðòû», êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñ áîëüøåé ðåçóëüòà -
òèâíîñòüþ èñïîëüçîâàòü òå ðåñóðñû, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îðãàíè -
çàöèè ñåêòîðà. Âîçðàñòàåò ðîëü ðåñóðñíûõ öåíòðîâ â îòíîøåíèè ðåà -
ëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ
â îáåñïå÷åíèè ëüãîòíîãî äîñòóïà ñïåöèàëèñòîâ ÍÊÎ ê ñåðâèñàì áóõ -
ãàëòåðñêîãî è êàäðîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áîëüøîé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ çàëîæåí â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÎ 
ÍÊÎ è êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé. Åãî ðåàëèçàöèÿ, îäíàêî, âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé óâåëè÷èâàòü ñòå -
ïåíü ïðîçðà÷íîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, áðàòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó,
ïåðåîðèåíòèðóÿ ïðîãðàììû êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí -
íîñòè ñ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè íà äîëãîâðåìåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Îòäåëüíûì òðåêîì ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàòü öèôðîâèçàöèÿ ñôåðû
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ ïðî -
äóêòîâ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ôèíàíñîâûå è âðåìåííûå èçäåðæêè ÑÎ
ÍÊÎ íà îáðàçîâàòåëüíóþ, êîíñóëüòàöèîííóþ, îò÷åòíóþ äåÿòåëü -
íîñòü, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ âíóòðèñåêòîðíîãî ïàðò -
íåðñòâà, à òàêæå ñîîáùåñòâà, ëîÿëüíî îöåíèâàþùåãî ðàáîòó ÍÊÎ,
ïîòåíöèàëüíûõ äîíîðîâ è âîëîíòåðîâ.
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CURRENT ISSUES IN THE DEVELOPMENT

OF THE SOCIAL SERVICES THIRD SECTOR

IN THE FAR EAST

(Cases of Khabarovsk and Primorsky Krais)

The article investigates the factors influencing the development of socially
oriented non-profit organizations (SO NPOs) in two Far Eastern regions:
Khabarovsk and Primorsky Krais. The empirical basis of the study includes
data from open sources such as registers of social service providers, ratings
of the constituent entities of the Russian Federation in terms of support for SO
NPOs by the Ministry of Economic Development and the RAEX agency, as well
as expert interviews with managers and employees of non-profit organizations
in Khabarovsk and Vladivostok, conducted in 2022. The results of the study
show that the primary development vector of the non-profit sector of social
services in the Far East is aimed at mobilizing its own resources and assisting
social groups that do not receive the necessary services in the public sector.
The ongoing transformation of the third sector is largely associated with
structural changes in regional management and the rotation of managerial
personnel at the level of individual entities. It is noted that under these con -
ditions, there has been a significant reduction in the range and volume of state
support, prompting non-profit organizations to seek alternative ways to main -
tain sustainability. Prospects for the development of SO NPOs are linked
to the formation of a unified network of resource centers for SO NPOs
in the Far Eastern Federal District and the development of a “road map”
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for the sector’s development. This plan involves addressing local NPO deficits
by extrapolating successful practices of working with businesses, volunteer
associations, and creating intra-sector partnerships for implementing social
projects.

Keywords: socially oriented NPOs; authorities; business; territorial pub -
lic self-administration; social service provider; the Far East
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