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ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÉ ÐÀÇÂÎÐÎÒ

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä -
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç
âëèÿíèÿ ïàíäåìèè íà äèíàìèêó äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ
è îöåíêà âêëàäà ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ,
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è èõ ñîñòàâëÿþùèõ) â èõ èçìåíåíèå.

Íà îñíîâå äàííûõ î ñêîëüçÿùèõ ãîäîâûõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ ñîñòàâëÿþùèõ ñî ñäâèãîì â îäèí ìåñÿö
ñòðîÿòñÿ ëèíåéíûå âðåìåííûå ðåãðåññèè äëÿ 86 ðåãèîíîâ çà 2015 ã. –
ìàðò 2020 ã. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðîãíîçèðóþòñÿ íåïàíäåìè÷åñêèå äîõîäû
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ïàíäåìè÷åñêèé ïåðèîä (àïðåëü 2020 ã. –
èþíü 2021 ã.). Äåêîìïîçèöèÿ îòêëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ îò ïðî -
ãíîçíûõ çíà÷åíèé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âêëàä ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ
â èçìåíåíèå äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ïåðèîä ïàíäåìèè.

Íàèáîëüøóþ óÿçâèìîñòü ê ïàíäåìèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóáúåêòû
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ðÿäà äðóãèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî -
íîâ. Ïðè ýòîì îòìå÷àþòñÿ àíîìàëüíî âûñîêèå ïðèðîñòû äîõîäîâ â ðÿäå
ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íàëîãîâûå ïîñòóïëå -
íèÿ îêàçàëè íàèáîëüøåå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðèðîñòû òåððè -
òîðèàëüíûõ äîõîäîâ, ïðè÷åì ëüâèíóþ äîëþ ïîòåðü îáåñïå÷èë íàëîã íà
ïðèáûëü, ìåíüøèå ïîòåðè ñâÿçàíû ñ íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé
è ñ ïîñòóïëåíèÿìè îò íàëîãîâûõ ñïåöðåæèìîâ. ÍÄÔË ÷àñòè÷íî êîìïåí -
ñèðîâàë ýòè ïîòåðè. Èçìåíåíèå íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè îêàçàëîñü
êðàéíå íåðàâíîìåðíûì. Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ âåëè ñåáÿ ñõî -
æèì îáðàçîì ñ íàëîãîâûìè äîõîäàìè, íàèáîëüøèå ïîòåðè ïîëó÷åíû îò
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èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îò ïðîäàæè àêòèâîâ.
Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èãðàëè êîìïåíñèðóþùóþ ðîëü, âîçìåùàÿ
è âûïàäàþùèå ñîáñòâåííûå äîõîäû, è ðàñòóùèå ðàñõîäû ðåãèîíîâ. Â èõ
ðàñïðåäåëåíèè ïðîñìàòðèâàþòñÿ ìîòèâû êàê ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé
ïàíäåìèè, òàê è ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, à òàêæå
ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ. Áîëüøóþ äîëþ äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñôåð -
òîâ ïîëó÷èëè ñóáúåêòû Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è íåêî -
òîðûå äðóãèå îòñòàþùèå ðåãèîíû. Â ñòðóêòóðå òðàíñôåðòîâ îòìå -
÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå äîëè ñóáñèäèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ, ÷òî îòðàæàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçà -
öèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ñîçäàíèè îáùåñòâåííûõ áëàã. Óìåíüøåíèå
äîëè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå íåöåëåâîé ïîìîùè,
âûäåëÿåìîé íà îñíîâå åäèíûõ ïðàâèë. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè
äèðèæèñòñêîé ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðèìåíèìû äëÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè
äîõîäàìè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿ -
ìè â ïåðèîäû êðèçèñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêèå ðåãèîíû; äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ
áþäæåòîâ; ïàíäåìèÿ; íàëîãîâûå äîõîäû; íåíàëîãîâûå äîõîäû; ìåæáþä -
æåòíûå òðàíñôåðòû; ìîäåëèðîâàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìàëêèíà Ì.Þ. Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè: ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçâîðîò //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 2 (114). – Ñ. 3–32. DOI:
10.15372/REG20220201.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïàíäåìèÿ è ñâÿçàííûå ñ íåé îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû (ââåäåíèå
ëîêäàóíà, çàêðûòèå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâîä íà äèñòàíöè -
îííóþ ðàáîòó) ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿ -
òèé, ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî òàêæå ïîâëèÿëî íà îáúåì
è ñòðóêòóðó ñîâîêóïíîãî ñïðîñà. Ïîñêîëüêó ïàíäåìèÿ â ðàçíîé ñòå -
ïåíè çàäåëà òîâàðíûå ðûíêè, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ñòàëà îäíèì èç
âàæíûõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â ýòîò ïå -
ðèîä, ÷òî âûðàçèëîñü â ðàçíîì èçìåíåíèè ñîáñòâåííûõ (íàëîãîâûõ
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è íåíàëîãîâûõ) äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ìåðû ôèñêàëü -
íîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ íà -
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è âûïîëíÿëè ñêîðåå êîìïåíñèðóþùóþ, íåæåëè 
ñòèìóëèðóþùóþ, ôóíêöèþ.

Ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ ñîïðîâîæäàëîñü ðîñ -
òîì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå íà
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ. Óâåëè÷èâàþùèéñÿ äèñáàëàíñ ìåæäó ñîáñòâåííûìè äîõî -
äàìè è ðàñõîäàìè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå -
íè êîìïåíñèðîâàëñÿ ïðèðîñòîì áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè îò ôåäåðàëü -
íîãî öåíòðà. Îäíàêî óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîòîêîâ ñîïðîâîæäà -
ëîñü èõ ñóùåñòâåííûì òåððèòîðèàëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì â ìàñ -
øòàáàõ ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âûçûâàëî ýô -
ôåêòû êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà â áþäæåòíîé ñôåðå 
ðåãèîíîâ. Ýòè ðàçíîíàïðàâëåííûå òåíäåíöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëè
äèíàìèêó äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ îöåíêà è àíàëèç äèíàìèêè
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïåðèîä ïàí -
äåìèè (àïðåëü 2020 ã. – èþíü 2021 ã.) è âêëàäà â íèõ ðàçëè÷íûõ èñòî÷ -
íèêîâ (íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëå -
íèé), à òàêæå îáúÿñíåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â áþäæåòíîé ñôåðå
ðåãèîíîâ èçìåíåíèÿìè â èíñòèòóòàõ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

ÔÈÑÊÀËÜÍÛÅ ÝÔÔÅÊÒÛ ÏÀÍÄÅÌÈÈ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ

Ôèñêàëüíûì è ñâÿçàííûì ñ íèìè ýôôåêòàì ïàíäåìèè 2020–2021 ãã.
ïîñâÿùåí ðÿä îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåæäå
âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàáîòû, â êîòîðûõ èçó÷àëèñü ìàêðîýêî -
íîìè÷åñêèå, îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû ïàíäåìèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ åå âëèÿíèÿ íà ñïðîñ, ïðåäëîæåíèå, äîõîäû [12–14]. Â íåêî -
òîðûõ ðàáîòàõ èññëåäîâàëîñü âëèÿíèå ïàíäåìèè íà èçìåíåíèå íàëî -
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé è äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàçëè÷íûõ ñòðà -
íàõ [11; 17].

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:

ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçâîðîò
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Ó÷åíûå, àíàëèçèðîâàâøèå ôèñêàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèè
â Ðîññèè, òàêæå îáðàùàëè âíèìàíèå íà èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðî -
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ âî âðåìÿ êðèçèñà, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åííîé 
ìîáèëüíîñòüþ è ñíèæåíèåì äåëîâîé àêòèâíîñòè, âðåìåííûìè òðàíñ -
ôîðìàöèÿìè ñïðîñà è ñòèìóëèðóþùèìè ýôôåêòàìè ôèñêàëüíîé
è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè [1; 9; 16]. Îíè îòìå÷àëè, ÷òî âëèÿíèå ïàíäå -
ìèè íà ýêîíîìèêó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ çàâèñåëî îò èõ îáùåé óñòîé -
÷èâîñòè ê âîçäåéñòâèþ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ [5; 8]. Â Ðîññèè 
ïàíäåìèÿ íàíåñëà íàèáîëüøèé óùåðá íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ðåãèî -
íàì, ðåãèîíàì, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåí -
íîñòè, è ìåãàïîëèñàì ñ áîëüøîé äîëåé ñôåðû óñëóã â îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè [2], ÷òî ïðèâîäèëî ê ñóùåñòâåííûì ïîòåðÿì
â íèõ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèè âî
âðåìÿ ïàíäåìèè áûëè îáóñëîâëåíû ñóùåñòâåííûì ñîêðàùåíèåì ïî -
ñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ýòî -
ãî íàëîãà ìåæäó ðåãèîíàìè âñëåäñòâèå ðàçíîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ðàçíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé
(íàèáîëüøàÿ äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü õàðàêòåðíà äëÿ äîáûâàþùèõ
ðåãèîíîâ) [3], ðàçíîé äîëè êîíñîëèäèðîâàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
â ðåãèîíàõ [6] òàêæå îáúÿñíÿåò çíà÷èòåëüíûå ïðîñòðàíñòâåííûå ýô -
ôåêòû ïàíäåìèè.

Îñîáîå ìåñòî â èññëåäîâàíèÿõ çàíèìàåò ïðîáëåìà âëèÿíèÿ â óñëî -
âèÿõ ïàíäåìèè ôèñêàëüíûõ øîêîâ è ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, ñâÿçàí -
íûõ ñ ðåçêèì èçìåíåíèåì ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàê, â ðà -
áîòå Þ.Ê. Çàéöåâà [1] îáîáùåíû ìîíåòàðíûå è ôèñêàëüíûå ìåðû
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðâûå ìåñÿöû ïàíäåìèè. Ê ÷èñëó ôè -
ñêàëüíûõ ìåð îòíîñèëèñü íàëîãîâûå ëüãîòû, îñâîáîæäåíèÿ è îòñðî÷ -
êè äëÿ ðÿäà îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ñíèæåíèå îò÷èñëåíèé
â ñòðàõîâûå ôîíäû, ñóáñèäèè è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî çàéìàì
äëÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðî÷. Ïðåäïðèíÿòûå ñòèìó -
ëèðóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ,
â òî æå âðåìÿ èãðàëè ðîëü âíóòðåííèõ øîêîâ äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äî -
õîäîâ ðåãèîíîâ íåìàëîâàæíóþ ðîëü â èõ ïîääåðæêå ñûãðàëî ñóùåñò -
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âåííîå óâåëè÷åíèå ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿëèñü ðåãèîíàì â îñíîâ -
íîì äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñòóùèõ ðàñõîäîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ñòàòüÿì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ïîýòîìó âíå ñâÿçè ñ ðàñõî -
äàìè èõ óâåëè÷åíèå ñîçäàåò ëèøü èëëþçèþ ðàñòóùåãî áîãàòñòâà ðå -
ãèîíîâ. Êðîìå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è çäðàâî -
îõðàíåíèå, â ïåðèîä ïàíäåìèè çíà÷èòåëüíî âûðîñëè ðàñõîäû íà íà -
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, îäíàêî èõ ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
áûëî êðàéíå íåðàâíîìåðíûì [4]. Â öåëîì, äåôèöèò áþäæåòà ó áîëü -
øèíñòâà ðåãèîíîâ óâåëè÷èëñÿ, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè íå
õâàòàëî äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñòóùèõ ðàñõîäîâ [15].

Âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ ôèñêàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êîðîíà -
êðèçèñà ñûãðàëà ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íà êîòîðûå â ïå -
ðèîä ïàíäåìèè ïðèõîäèëàñü òðåòü ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè: â ôîðìå
ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ [7]. Íàè -
áîëüøèé îáúåì ïîìîùè ðåãèîíû ïîëó÷èëè ïî ëèíèè ïðîåêòîâ «Äå -
ìîãðàôèÿ» è «Çäðàâîîõðàíåíèå». Ïðè ýòîì áËëüøàÿ âîâëå÷åííîñòü
â íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è áîëüøåå ñðåäíåäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è äðóãèõ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ðåñïóáëèê 
ñâèäåòåëüñòâóþò îá îïðåäåëåííîé ïîëèòèêå öåíòðà [7]. Â öåëîì ïîä -
äåðæêà ñî ñòîðîíû öåíòðà îêàçàëàñü âåñüìà ñåëåêòèâíîé è íå âñåãäà
îòðàæàëà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ [3]. Î÷åâèäíî, êðîìå ïåð -
âè÷íûõ ýôôåêòîâ îíà âûçûâàëà è âòîðè÷íûå ýôôåêòû â âèäå ðîñòà
çàðàáîòíîé ïëàòû è íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî -
ðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò è ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìåæ -
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåíÿåòñÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà
è ðåãèîíîâ. Òàê, äåìîíñòðèðóÿ óâåëè÷åíèå âî âðåìÿ ïàíäåìèè äîëè
öåëåâîé ïîìîùè, ðîñò çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
è ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé èõ ìàíåâðà â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, Í.Â. Çóáàðåâè÷ äåëàåò âûâîä î âñå áîëü -
øåì îòêàçå îò ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ýòîò ïåðèîä [3].
Ê àíàëîãè÷íûì çàêëþ÷åíèÿì ïðèõîäèò Ë.Í. Ëûêîâà [6]. À.Î. Þøêîâ
è Ì.Â. Àëåêñååâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè [10] äåìîíñòðèðóþò äâå òåí -
äåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òðàíñôåðòû, âûäåëÿåìûå â ïåðèîä ïàíäå -

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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ìèè, áûëè ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé 

ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåïðîçðà÷íîñòü è íåïðåäñêà -

çóåìîñòü ôåäåðàëüíîé ïîìîùè âî âðåìÿ êðèçèñà òîëüêî óñèëèëèñü.
Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ðàñøèðÿåò è óòî÷íÿåò ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâ -

ëåííûõ âûøå èññëåäîâàíèé ïî ðÿäó àñïåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî ìû ñòðî -

èì ýêîíîìåòðè÷åñêóþ ìîäåëü, ïîçâîëÿþùóþ ñïðîãíîçèðîâàòü äîõî -

äû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ïàíäåìè÷åñêèé ïåðèîä ïðè óñëîâèè

îòñóòñòâèÿ ïàíäåìèè. Äàëåå ìû ðàññ÷èòûâàåì îòêëîíåíèÿ ôàêòè -

÷åñêèõ äîõîäîâ îò ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé è ïðîâîäèì èõ äåêîìïî -

çèöèþ ïî èñòî÷íèêàì. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïîëíóþ

êàðòèíó ïî âñåì ðåãèîíàì è ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ñäåëàòü áîëåå

äåëèêàòíûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ôèñêàëüíûõ ýôôåêòîâ ïàíäåìèè

äëÿ äîõîäîâ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ.

ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà åæåìåñÿ÷íûõ äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ (áåç ó÷åòà òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ)

86 ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷àÿ ã. Áàéêîíóð1, çà ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2015 ã.

ïî èþíü 2021 ã. Îáùèå äîõîäû ðàçáèòû, ñîãëàñíî áþäæåòíîé êëàññè -

ôèêàöèè, íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû, áåçâîçìåçäíûå ïî -

ñòóïëåíèÿ è èõ ñîñòàâëÿþùèå. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå

ðåãèîíîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïðèíÿòî íà êîíåö 2015 ã., òàê ÷òî

Çàáàéêàëüñêèé êðàé âî âñå ïåðèîäû îòíåñåí ê Ñèáèðñêîìó ôåäå -

ðàëüíîìó îêðóãó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äàííûå ïî îêðóãàì îêàçàëèñü

áû íåñîïîñòàâèìûìè âî âðåìåíè.
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1 Êîìïëåêñ Áàéêîíóð, îáúåäèíÿþùèé ãîðîä è àýðîäðîì, íà ïåðèîä àðåíäû
Ðîññèåé ó Êàçàõñòàíà (1995–2050 ãã.) ïîëó÷èë ñòàòóñ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà -
÷åíèÿ ÐÔ â ñîñòàâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Åãî
áþäæåò ó÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ÐÔ îòäåëüíî. Íàëîãè, âçèìàå -
ìûå íà òåððèòîðèè ã. Áàéêîíóð, ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â ãîðîäñêîé áþäæåò, à íå
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ãîðîä ïîëó÷àåò 
òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.



Ñíà÷àëà äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà â êàæäîì íåïàíäåìè÷åñêîì ìåñÿöå
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïðèðîñò áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Ïîñêîëüêó íà
áþäæåòíûå äîõîäû îêàçûâàþò âëèÿíèå ñåçîííîñòü, ñðîêè óïëàòû
íàëîãîâ, îñîáåííîñòè âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ è ïðî÷., ìåñÿ÷íûå äàí -
íûå òðóäíî ïîääàþòñÿ ìîäåëèðîâàíèþ. Íàïðèìåð, ýòî âîçìîæíî ïó -
òåì ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé ARiMA (àâòîðåãðåññèé ñî ñêîëüçÿùåé ñðåä -
íåé)2. Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû èñïîëüçóåì ïîäõîä, ðàíåå ïðåä -
ëîæåííûé â äðóãîé íàøåé ðàáîòå3. Ñóòü ýòîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ
â ðàñ÷åòå ñêîëüçÿùèõ ãîäîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñî ñäâèãîì â îäèí
ìåñÿö. Òàêèì îáðàçîì, êàæäîå çíà÷åíèå ïîëó÷åííûõ âðåìåííûõ ðÿ -
äîâ ïîêàçûâàåò îáùèé äîõîä çà 12 ñìåæíûõ ìåñÿöåâ.

Íà îñíîâå âðåìåííûõ ðÿäîâ ñêîëüçÿùèõ ãîäîâûõ áþäæåòíûõ äî -
õîäîâ (BR) çà äåêàáðü 2015 ã. – ìàðò 2020 ã. ( , )t =

®
152  äëÿ êàæäîãî

ðåãèîíà ñòðîÿòñÿ ëèíåéíûå ðåãðåññèè, îöåíèâàåìûå îáû÷íûì ìå -
òîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ:

BR t

BR

et

t

t= + × +a a0 1

^

1 24 34
, (1)

ãäå a 0  è a 1 – îöåíêè êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèè; BR t
^

 – îöåíêè áþä -
æåòíûõ äîõîäîâ; et  – îñòàòêè ðåãðåññèè.

Âûáîð ëèíåéíûõ ðåãðåññèé îáúÿñíÿåòñÿ òàêèì èõ âàæíûì ñâîéñò -
âîì, êàê àääèòèâíîñòü (ñâîäèìîñòü ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ). Êðîìå òî -
ãî, îíè õîðîøî îïèñûâàþò òðåíäû äëÿ íàøèõ ðÿäîâ, õîòÿ è íå ó÷è -
òûâàþò äîëãîñðî÷íûå öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñòðîÿòñÿ ðåãðåññèè äëÿ êàæäîé k-é ñòàòüè
áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ó÷àñòâóþùåé â àíàëèçå:

BR t

BR

ekt k k

kt

kt= + × +a a0 1

^

1 244 344
. (2)

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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2 Ñì.: Malkina M.Yu. How the 2020 pandemic affected tax revenues in Russian
regions? // Equilibrium: Quarterly Journal of Economics and Economic Policy. – 2021. –
Vol. 16 (2). – P. 239–260.

3 Ñì.: Malkina M.Yu. Impact of the 2020 pandemic on revenue from various taxes
in the Russian regions // Journal of Siberian Federal University. Humanities and Social
Sciences. – 2021. – Vol. 14 (7). – P. 987–997.



Ïîñêîëüêó BR BRt kt
k

K
=

=
å

1

, òàêæå âûïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåå: 

BR BRt kt
k

K^ ^
=

=
å

1

; e et kt
k

K
=

=
å

1

; a a0 0
1

=
=
å k
k

K
; a a1 1

1

=
=
å k
k

K
. Èíûìè ñëîâàìè,

ñëîæåíèå ðåãðåññèé äëÿ âñåõ áþäæåòíûõ ñòàòåé òî÷íî äàåò ðåãðåñ -
ñèþ äëÿ ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò íà èõ îñíîâå
ïðîâîäèòü ïîëíóþ äåêîìïîçèöèþ äîõîäîâ ïî èñòî÷íèêàì.

Ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííûõ ðåãðåññèé ðàññ÷èòûâàþòñÿ íåïàíäåìè -
÷åñêèå ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ãîäîâûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ äëÿ êàæäî -
ãî ìåñÿöà ïàíäåìè÷åñêîãî ïåðèîäà – ñ àïðåëÿ 2020 ã. ïî èþíü 2021 ã. 
( , )t =

®
53 67 .
Âëèÿíèå ïàíäåìèè íà áþäæåòíûå äîõîäû è èõ ñîñòàâëÿþùèå

â êàæäîì ðåãèîíå çà 15 ïåðèîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îòêëîíå -
íèé ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ (BRt  è BRkt ) îò èõ ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé 
(

^
BRt  è BRkt

^
). Ñîîòâåòñòâåííî, âêëàä êàæäîé k-é ñòàòüè äîõîäîâ â îá -

ùèå ïîòåðè (âûèãðûøè) áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

DBR k
BR BR

BR
t

kt kt

t

%( )

^

^
=

-
.

(3)

Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëèëà îïðåäåëèòü ñòåïåíü óÿçâè -
ìîñòè áþäæåòíîé ñôåðû ðåãèîíîâ ê ïàíäåìè÷åñêîìó øîêó, îöåíèòü
ìàñøòàáû è ñòðóêòóðó èõ áþäæåòíûõ ïîòåðü (âûèãðûøåé) â ïåðèîä
ïàíäåìèè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÈÕ ÀÍÀËÈÇ

Âëèÿíèå ïàíäåìèè íà äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.
Ïðåäñòàâèì ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íàøåé
ìåòîäèêè.

Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíû ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ äî -
õîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è òðåõ èõ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
â öåëîì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò ðèñóíîê íàãëÿäíî äåìîí -
ñòðèðóåò çíà÷èòåëüíîå (ñâåðõ îáû÷íîãî äëÿ óñëîâèé êðèçèñà) ïàäå -

10

Ì.Þ. Ìàëêèíà



íèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé âî âðåìÿ ïàíäåìèè, ïðîÿâèâøååñÿ óæå
â ìàðòå 2020 ã. Ìû îáúÿñíÿåì ýòî êàê ñíèæåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîä -
ñòâà, òàê è çàìåäëåííûì ðîñòîì öåí îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â ïåðâûå ìåñÿöû ïàíäåìèè4. Èíôëÿöèÿ îòðåàãèðîâàëà íà ïàíäåìèþ
ñ íåêîòîðûì îïîçäàíèåì. Êðîìå òîãî, ñ ìàÿ 2020 ã. ïðîèñõîäèëî
âîññòàíîâëåíèå öåí íà íåôòü, à òàêæå íàáëþäàëñÿ ðåçêèé ðîñò öåí íà
öâåòíûå ìåòàëëû. Èíôëÿöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è âîññòàíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâà â 2021 ã. ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó äîõîäîâ è íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ìåæäó òåì íà óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ ïî -
ñòóïëåíèé âëèÿëè íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ, ââåäåííûå ôå -

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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Ðèñ. 1. Ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîïàíäåìè÷åñêèé è ïàíäåìè÷åñêèé ïåðèîäû,

ìëðä ðóá.

4 Äåéñòâèòåëüíî, èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ â 2020 ã. ñîñòàâèë 97,0%
(ïî ñðàâíåíèþ ñ 102,0% â 2019 ã.), à èíäåêñ-äåôëÿòîð ÂÂÏ – 100,9% ïðîòèâ 103,1% 
â 2019 ã. (URL: https://rosstat.gov.ru/accounts).



äåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Íåêîòîðîå âîññòàíîâëåíèå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà÷èíàåòñÿ ñ ìàðòà 2021 ã. Îäíàêî è ê ñåðå -
äèíå 2021 ã. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íå äîñòèãëè äîïàíäåìè÷åñêîãî
òðåíäà.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âèäåòü çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò áåçâîçìåçä -
íûõ ïîñòóïëåíèé, îñîáåííî ïðîÿâèâøèéñÿ íà÷èíàÿ ñ ìàÿ 2020 ã. è äî -
ñòèãøèé âåðøèíû â àïðåëå 2021 ã., ïîñëå ÷åãî ñëàáî ïðîÿâèëàñü îá -
ðàòíàÿ òåíäåíöèÿ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé íàä ëèíèåé òðåíäà âïëîòü äî êîíöà ðàñ -
ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (èþíü 2021 ã.). ×òî êàñàåòñÿ íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, î÷åâèäíà èõ U-îáðàçíàÿ äèíàìèêà ñ èþíÿ 2020 ã. ïî
èþíü 2021 ã. Íàêîíåö, ðèñ. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùèå äîõîäû áþäæåòà
ïðåâûñèëè ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ óæå â äåêàáðå 2020 ã. è äàëåå ïðî -
äåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâåííûé âçëåò, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êàê ñîõðà -
íèâøèìñÿ âûñîêèì óðîâíåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, òàê è ÷àñ -
òè÷íûì âîññòàíîâëåíèåì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Íà ðèñóíêå 2 íà êàðòå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîêàçàíî èçìåíåíèå êîí -
ñîëèäèðîâàííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2020 ã. ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ íåïàíäåìè÷åñêèì ïðîãíîçîì 2020 ã. (ñîãëàñíî íàøåé ìåòî -
äèêå). Âëèÿíèå ïàíäåìèè íà áþäæåòíóþ ñôåðó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
îêàçàëîñü âåñüìà ðàçëè÷íûì. Òàê, ðàçáðîñ îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ
äîõîäîâ îò íåïàíäåìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ñîñòàâèë îò –30,5% â Òþìåí -
ñêîé îáëàñòè è –24,7% â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ äî +48,0% â Ðåñ -
ïóáëèêå Èíãóøåòèè è +52,6% â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ïðè
ýòîì íàèáîëüøåå ïàäåíèå äîõîäîâ ïðîèçîøëî â ðåãèîíàõ íåôòåäî -
áû÷è (íàïðèìåð, â Íåíåöêîì ÀÎ îíî ñîñòàâèëî 13,0%), à òàêæå â Êå -
ìåðîâñêîé è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, êîòîðûå íåäîñ÷èòàëèñü 13,5
è 13,1% áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâåííî.

Íàèáîëüøèé ðîñò äîõîäîâ ïðîèçîøåë â íåêîòîðûõ ñëàáîðàçâè -
òûõ ðåñïóáëèêàõ þãà Ðîññèè (ïðèðîñò âûøå 30% íàáëþäàëñÿ â ×å÷ -
íå, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Òûâå, áîëüøå 20% – â Äàãåñòàíå, Áóðÿ -
òèè, Àäûãåå, Êàëìûêèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè), à òàêæå â ðÿäå
ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïðèðîñò âûøå 20% 
îòìå÷àëñÿ â Àìóðñêîé îáëàñòè). Òàêæå áîëåå ÷åì íà 20% óâåëè -
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÷èëèñü áþäæåòíûå äîõîäû ñëàáîðàçâèòîé Èâàíîâñêîé îáëàñòè, ðåñ -
ïóáëèê Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèè.

Â öåëîì, ïîëîæèòåëüíûé ïðèðîñò äîõîäîâ íà êîíåö 2020 ã. íà -
áëþäàëñÿ â 65 èç 86 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ (29 èç 86) ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ íàä ïðîãíîç -
íûìè îêàçàëîñü â ïðåäåëàõ 10%, åùå â 19 ðåãèîíàõ îíî ñîñòàâèëî
10–20%. Çàìåòèì, ÷òî ê ñåðåäèíå 2021 ã. ïîëîæåíèå äåë â ðåãèîíàõ
óëó÷øèëîñü è óæå 71 ñóáúåêò çàêîí÷èë ôèíàíñîâîå ïîëóãîäèå ñ ïðå -
âûøåíèåì äîõîäàìè íåïàíäåìè÷åñêîãî òðåíäà.

Â ïåðèîä ïàíäåìèè ñèòóàöèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ìåíÿëàñü ðàçíî -
íàïðàâëåííî. Êàê ïîêàçûâàåò ðèñ. 3, îíà ñòðåìèòåëüíî óõóäøàëàñü
â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïðàâäà, ñ àïðåëÿ 2021 ã., êîãäà ïî -
òåðè áþäæåòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè äîñòèãëè ìàêñèìóìà (–13,4%),
îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðîå óëó÷øåíèå. Â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåë â Ñå -
âåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ó êîòîðîãî âñå ìåñÿöû èìåë
ìåñòî ïðèðîñò äîõîäîâ âûøå ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé è ñèòóàöèÿ â áþä -
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîòåðü (–) / âûèãðûøåé (+) äîõîäíîé ÷àñòè

êîíñîëèäèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

(â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè), %



æåòíîé ñôåðå òîëüêî óëó÷øàëàñü. Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå òàêæå â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äîõîäû â ñðåä -
íåì ïðåâûøàëè ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, õîòÿ ýòî ïðåâûøåíèå íå áûëî
áîëüøèì è ñî âðåìåíåì óìåíüøàëîñü. Îñòàëüíûå ôåäåðàëüíûå îêðóãà
ïðåîäîëåëè îòðèöàòåëüíóþ îòìåòêó â ðàçíîå âðåìÿ, íàïðèìåð Ñèáèð -
ñêèé – óæå â èþëå 2020 ã., à Ñåâåðî-Çàïàäíûé – òîëüêî â àïðåëå 2021 ã.

Ñòîëü ðàçèòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðåàêöèè áþäæåòíîé ñôåðû ðå -
ãèîíîâ íà ïàíäåìèþ ÷àñòè÷íî ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû ðàçíîé îòðàñ -
ëåâîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè. Âåðîÿòíî, çà âñåé ýòîé äèíàìèêîé ñòîÿò 
è ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ôèñêàëüíûõ èíñòèòóòàõ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ èõ
âëèÿíèÿ îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì äåêîìïîçèöèè ïðèðîñòîâ áþäæåò -
íûõ äîõîäîâ ïî èñòî÷íèêàì. Ðèñóíîê 4 ïîêàçûâàåò ñòðóêòóðó âû -

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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Ðèñ. 4. Äåêîìïîçèöèÿ âûèãðûøåé (+) / ïîòåðü (–) äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ íåïàíäåìè÷åñêèì ïðîãíîçîì, %



èãðûøåé (ïîòåðü) áþäæåòíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ â 2020 ã., ñãðóïïè -
ðîâàííûõ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Èçìåíåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ
è åãî äåêîìïîçèöèÿ. Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì âëèÿíèå ïàíäåìèè íà ñîá -
ñòâåííûå (íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå) äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþä -
æåòîâ. Èç ðèñóíêà 4 ñëåäóåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ, êðîìå Äàëüíåâîñòî÷íîãî, íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîå ïàäå -
íèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïåðâûé ãîä ïàíäåìèè. Ïðè÷åì íàèáîëüøåå
ïàäåíèå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñóáúåêòîâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (ïðåæäå âñåãî äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè è ßìàëî-Íåíåöêîãî
ÀÎ). Òàêæå ñóùåñòâåííûé ñïàä íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îòìå÷àëñÿ
â Ïðèâîëæñêîì (îñîáåííî â ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí,
Ïåðìñêîì êðàå) è Ñèáèðñêîì (çäåñü âûäåëÿþòñÿ Êåìåðîâñêàÿ è Èð -
êóòñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íà ðèñóíêå 5 ïðåäñòàâëåíà äåêîìïîçèöèÿ âêëàäà íàëîãîâûõ ïî -
ñòóïëåíèé â èçìåíåíèå äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïî ðàç -
ëè÷íûì íàëîãàì. Íàèáîëüøèé âêëàä â ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïî -
ñòóïëåíèé â ñòðàíå â 2020 ã. âíåñ íàëîã íà ïðèáûëü. Ñóùåñòâåííîå
ïàäåíèå ýòîãî íàëîãà ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî çíà÷èòåëüíûì ñíèæå -
íèåì äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè ïðè çà -
ìåäëåíèè ðîñòà öåí èëè äàæå èõ ïàäåíèè â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ.
Ñðåäè ëèäåðîâ ïî óìåíüøåíèþ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü ìû
íàõîäèì òå æå ðåãèîíû, ÷òî ïðè àíàëèçå îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóï -
ëåíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èìåííî äèíàìèêà íàëîãà íà ïðèáûëü âî ìíî -
ãîì îïðåäåëÿëà èçìåíåíèå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ
âî âðåìÿ ïàíäåìèè.

Õóæå âñåãî ñèòóàöèÿ ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü îáñòîÿëà â Óðàëüñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå ê àïðåëþ 2021 ã. ýòîò íàëîã îáåñïå÷èâàë óæå
16,7% ïîòåðü áþäæåòíîé ñèñòåìû îêðóãà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè (ïðè
îáùèõ ïîòåðÿõ áþäæåòà â ðàçìåðå 13,4%). Ê èþíþ 2021 ã. ñèòóàöèÿ
â ÓÔÎ íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü, íî âñå ðàâíî îñòàâàëàñü êðàéíå íàïðÿ -
æåííîé. Ñðåäè ñóáúåêòîâ îêðóãà îñîáî îòìåòèì Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ, ãäå ñèòóàöèÿ ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü ñî âðåìåíåì òîëüêî óõóä -
øàëàñü è ê ñåðåäèíå 2021 ã. ýòîò íàëîã óæå îáúÿñíÿë 14,5% èç 16,6%
ïîòåðü áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Áîëüøèå ïîòåðè íàëîãà íà ïðè -
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áûëü íàáëþäàëèñü è â äðóãèõ äîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ: â Ðåñïóáëèêå
Êîìè, Àñòðàõàíñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ.

Åäèíñòâåííûì ôåäåðàëüíûì îêðóãîì, ãäå îòìå÷àåòñÿ ïðèðîñò íà -
ëîãà íà ïðèáûëü, áûë Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ. Òàêîé ðåçóëüòàò äîñòèã -
íóò ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî ðîñòà íàëîãà â Ñàõà -
ëèíñêîé îáëàñòè (ãäå åãî âêëàä â ïðèðîñò äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòàâèë
20,9%) è â ×óêîòñêîì ÀÎ (+18,9%). Îäíàêî ê ñåðåäèíå 2021 ã. ïðå -
èìóùåñòâî óæå áûëî ÷àñòè÷íî óòðà÷åíî, è â öåëîì ïî îêðóãó íàëîã íà 
ïðèáûëü îáúÿñíÿë ëèøü 2,1% äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ òåððèòîðè -

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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Ðèñ. 5. Âêëàä ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ â èçìåíåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïàíäåìè÷åñêèì ïðîãíîçîì, %



àëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêæå çàìåòèì, ÷òî íè â îäíîì èç ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, êðîìå ÄÔÎ, èçìåíåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü ê ñåðåäèíå 2021 ã. 
íå âûøëî íà ïîëîæèòåëüíóþ îòìåòêó, íî ÷èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïîëî -
æèòåëüíûì ïðèðîñòîì íàëîãà îòíîñèòåëüíî íåïàíäåìè÷åñêîãî ïðî -
ãíîçà çà ïîëãîäà âûðîñëî ñ 11 äî 27.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö åùå â êîíöå 2020 ã. ïîêàçàë
ñëàáûé ðîñò ïî ñòðàíå, õîòÿ â ÷åòûðåõ èç äåâÿòè îêðóãîâ îí íå äîñòèã
çíà÷åíèé íåïàíäåìè÷åñêîãî ïðîãíîçà. Îäíàêî ê ñåðåäèíå 2021 ã. âêëàä
ÍÄÔË â ïðèðîñò äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â öåëîì ïî
ñòðàíå óâåëè÷èëñÿ ñ 0,2 äî 1,3%, è åäèíñòâåííûì îêðóãîì ñ ïîòåðÿìè
ýòîãî íàëîãà îñòàâàëñÿ Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ê èþíþ 2021 ã.
òîëüêî â 16 ðåãèîíàõ âêëàä ÍÄÔË â èçìåíåíèå äîõîäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû áûë îòðèöàòåëüíûì, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíûì ïî ðàçìåðó
(èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Õàêàñèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáëàñòü, ãäå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ýòîãî íàëîãà áûëî áîëåå
çàìåòíûì).

Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ÍÄÔË íàáëþäàëñÿ â Öåíòðàëüíîì è Ñåâå -
ðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ãäå ê ñåðåäèíå 2021 ã. íàëîã
îáåñïå÷èâàë ñîîòâåòñòâåííî 2,6 è 2,0% äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé. Ñðåäè ëèäåðîâ ïî ïðèðîñòó ÍÄÔË îòìåòèì ã. Ìîñêâó
(ãäå åãî âêëàä íà èþíü 2021 ã. ñîñòàâèë 4,2% èç 5,5% äîïîëíè -
òåëüíîãî ïðèðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ), Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü
(ñ âêëàäîì íàëîãà â ðàçìåðå 3,3%), Òàìáîâñêóþ îáëàñòü (4,3%),
à òàêæå Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí (5,4%). Ïðè÷åì â äåâÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ
âñå 15 ìåñÿöåâ ïàíäåìèè îòìå÷àëñÿ ïîëîæèòåëüíûé ïðèðîñò ÍÄÔË.
Ïîëîæèòåëüíûé âêëàä ÍÄÔË â ïðèðîñò äîõîäîâ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñ -
ëà ðåãèîíîâ (óæå ñ äåêàáðÿ 2020 ã. òàêèõ ðåãèîíîâ áîëüøå ïîëîâèíû)
ìîæíî îáúÿñíèòü óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòî -
ðå âñëåäñòâèå åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ïåðèîä ïàíäåìèè.

Î÷åíü ðàçíûì â ðåãèîíàõ îêàçàëîñü ïîëîæåíèå äåë ñ íàëîãàìè íà
òîâàðû è óñëóãè, ïîñòóïàþùèìè â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû (êóäà
âõîäÿò àêöèçû è íåáîëüøàÿ ÷àñòü ÍÄÑ, îòíåñåííàÿ â áþäæåò ã. Áàé -
êîíóðà). Âî-ïåðâûõ, ðàçíîíàïðàâëåííà äèíàìèêà âêëàäà ýòîé ãðóïïû
íàëîãîâ, õîòÿ äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ ÐÔ îíà âñå æå ïîçè -
òèâíàÿ. Ê èþíþ 2021 ã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ
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(êðîìå ÑÊÔÎ) äîñòèãíóò ïîëîæèòåëüíûé ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé íàëî -
ãîâ íà òîâàðû è óñëóãè. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ïðîñòðàí -
ñòâåííàÿ çàêîíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîñòîâ ïîñòóïëåíèé îò
ýòîé ãðóïïû íàëîãîâ. Äèíàìèêà òîâàðíûõ íàëîãîâ ñâÿçàíà êàê ñ ïîâû -
øåíèåì àêöèçîâ íà òîïëèâî, óâåëè÷åíèåì íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèÿ
íåêîòîðûõ àêöèçîâ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, òàê è ñ ïîòðåáè -
òåëüñêèì àæèîòàæåì â îòäåëüíûå ìåñÿöû ïàíäåìèè.

Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä, â îòëè÷èå îò òîâàðíûõ íàëîãîâ,
äåìîíñòðèðóþò î÷åíü ñõîæóþ äèíàìèêó ïî ðåãèîíàì. Åñëè ó÷åñòü,
÷òî îíè îõâàòûâàþò ñïåöðåæèìû äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, íåóäèâèòåëü -
íî, ÷òî ê êîíöó 2020 ã. âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è ïîäàâëÿþùåì
÷èñëå ñóáúåêòîâ ÐÔ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äåâÿòü ðåãèîíîâ) íà -
ëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä ïîêàçàëè îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó. Äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âûõîä â çåëåíóþ çîíó ïîñòóï -
ëåíèé ïî äàííîé ãðóïïå ñîñòîÿëñÿ òîëüêî â àïðåëå 2021 ã. À ê èþíþ
2021 ã. óæå 70 ðåãèîíîâ ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûå (õîòÿ è íåáîëü -
øèå) ïðèðîñòû äîõîäà îò ýòèõ íàëîãîâ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ïàäåíèå ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ íà
èìóùåñòâî, â êîòîðîì îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà íàëîãó íà èìó -
ùåñòâî îðãàíèçàöèé. Ïî èòîãàì 2020 ã. ïîòåðè ýòîãî íàëîãà èìåëè
ìåñòî âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, êðîìå ÄÔÎ, êîòîðûé äîñòèã
ïîëîæèòåëüíîé îòìåòêè óæå â èþëå 2020 ã. Ïðè ýòîì äàæå â ñåðåäèíå
2021 ã. â 69 èç 86 ðåãèîíîâ íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïðèíîñèë 
ìåíüøå äîõîäîâ, ÷åì ïðîãíîçèðîâàëîñü. Ïîòåðè îò íàëîãà îáúÿñ -
íÿþòñÿ ââåäåíèåì ëüãîò è îñâîáîæäåíèé ïî íåìó äëÿ ðÿäà îòðàñëåé,
ïðèçíàííûõ íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèìè îò ïàíäåìèè.

Íàêîíåö, âêëàä íàëîãîâ çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
â ïðèðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îêà -
çàëñÿ íåñóùåñòâåííûì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Àìóðñêàÿ è Ìàãà -
äàíñêàÿ îáëàñòè, à òàêæå ×óêîòñêèé ÀÎ, ãäå èõ ïðèðîñò â òå÷åíèå
âñåé ïàíäåìèè áûë ïîëîæèòåëüíûì è îáåñïå÷èë ñîîòâåòñòâåííî 2,7;
5,4 è 3,7% ïðèðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ê êîíöó ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2021 ã. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü Àñòðàõàíñêóþ, Êåìåðîâñêóþ
è Ñàõàëèíñêóþ îáëàñòè, ãäå íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
íàëîãîâ íà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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Àíàëèç èçìåíåíèÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ äåìîíñòðèðóåò ñõîæóþ
ñ íàëîãîâûìè äîõîäàìè îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó âî âñåõ îêðóãàõ, íî 
ê ñåðåäèíå 2021 ã. îíà ñìåíÿåòñÿ íà ñëàáóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó
â ÑÊÔÎ è ÑÔÎ. Íàèõóäøåå ïîëîæåíèå äåë ñ ýòîé ÷àñòüþ ïîñòóïëå -
íèé â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû îáñòîèò â ÄÔÎ, ãäå ê èþíþ 2021 ã.
îíè îáåñïå÷èâàëè 5,2% áþäæåòíûõ ïîòåðü. Ñàìàÿ âûðàçèòåëüíàÿ îò -
ðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ õàðàêòåðíà äëÿ Ñàõàëèí -
ñêîé îáëàñòè (14,3% áþäæåòíûõ ïîòåðü äàæå íà ñåðåäèíó 2021 ã.),
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (–10,4%) è Íåíåöêîãî ÀÎ (–21,1%). Ïðè -
÷åì â ßêóòèè îñíîâíîé âêëàä â ñïàä áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé âíåñëè
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à â Ñàõàëèí -
ñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì ÀÎ – äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Ïðèðîñò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â òåððèòîðèàëüíûå áþä -

æåòû è åãî äåêîìïîçèöèÿ. Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ðîñòà äåôèöèòà òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ
îñíîâíóþ êîìïåíñèðóþùóþ ôóíêöèþ ñòàëè âûïîëíÿòü ìåæáþäæåò -
íûå òðàíñôåðòû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãèîíàì, î ÷åì ñâèäåòåëüñò -
âóåò ðèñ. 6. Îáúåì áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè ðåãèîíàì òîëüêî â 2020 ã.
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Ðèñ. 6. Ñâÿçü èçìåíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè
ñóáúåêòîâ ÐÔ (2020 ã. ê óðîâíþ 2019 ã.), %



âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. íà 59%, â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ – íà 53,9%.

Íàèáîëüøèé âûèãðûø îò ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â 2020 ã.
ïîëó÷èë Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ñì. ðèñ. 4), ïîä -
äåðæêà êîòîðîãî ÿâíî íå ñîîòâåòñòâîâàëà óõóäøåíèþ åãî ñîñòîÿíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ îêàçàâøèéñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì ê ïàíäåìèè Óðàëü -
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ïîëó÷èë åäâà ëè íå ñàìóþ ìåíüøóþ ïî -
ìîùü. Ê ñåðåäèíå 2021 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî: áåç -
âîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îáåñïå÷èâàëè îò 4,6% ïðèðîñòà äîõîäîâ
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ÑÇÔÎ è ÄÔÎ äî 23,8% – â ÑÊÔÎ.
Òàêæå áîëüøàÿ ïîääåðæêà ñîõðàíèëàñü â ÏÔÎ (+15,4% äîïîëíè -
òåëüíûõ äîõîäîâ) è íèæå ñðåäíåãî – â ÓÔÎ (+5,2%).

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ áåíåôèöèàðîâ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè,
íàèáîëüøóþ âûãîäó èçâëåêëè ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (ãäå âêëàä áåç -
âîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ïðèðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñâåðõ ïðî -
ãíîçèðóåìûõ ê êîíöó èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâèë 53,6%), ×å÷íÿ
(+36,7%), Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ (+33,7%), Òûâà (+33,2%), Ìàðèé Ýë
(+32,3%), à òàêæå Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (+49,7%). Ïðè ýòîì
óìåíüøèëàñü ïîääåðæêà ×óêîòñêîãî ÀÎ (âêëàä òðàíñôåðòîâ â èç -
ìåíåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãíîçîì ñîñòàâèë
–23,3% íà èþíü 2021 ã.), Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (–9,2%), Êàëèíèí -
ãðàäñêîé îáëàñòè (–16,5%), ã. Áàéêîíóðà (–15,9%) è Ðåñïóáëèêè
Êðûì (–6,3%).

Ðàñïðåäåëåíèå òðàíñôåðòîâ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè ñîçäàåò îùóùå -
íèå ïðèìåíåíèÿ àâðàëüíîãî ïîäõîäà, îòñóòñòâèÿ åäèíûõ ïðàâèë, âû -
äåëåíèÿ ïîìîùè òåì, êòî ïîïðîñèò è îáîñíóåò åå íåîáõîäèìîñòü.
Îòñþäà ðÿä ïàðàäîêñàëüíûõ è òðóäíîîáúÿñíèìûõ ïîñëåäñòâèé, êîãäà,
íàïðèìåð, â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñ áîëüøèìè ïîòåðÿìè ñîáñòâåííûõ 
äîõîäîâ (–8,5% íà êîíåö ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2021 ã. â ãîäîâîì èñ÷èñ -
ëåíèè îòíîñèòåëüíî íåïàíäåìè÷åñêîãî ïðîãíîçà) ïðèðîñò òðàíñôåð -
òîâ îêàçàëñÿ îòðèöàòåëüíûì (èõ âêëàä â èçìåíåíèå áþäæåòíûõ äî -
õîäîâ, ïîñ÷èòàííûé ïî íàøåé ìåòîäèêå, ñîñòàâèë –9,1%). È â òî æå
âðåìÿ äðóãîé ñóáúåêò ÄÔÎ – Àìóðñêàÿ îáëàñòü ñ áîëüøèì ïðèðîñòîì 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (îáåñïå÷èâøèõ 10,9% äîïîëíèòåëüíûõ áþä -
æåòíûõ ïîñòóïëåíèé ê èþíþ 2021 ã.) ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûé îáúåì

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè:
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ïîìîùè (ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ îáùèé ïðèðîñò äîõîäîâ â ðàç -
ìåðå 22,5%). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà âòîðè÷íûõ ýô -
ôåêòîâ òðàíñôåðòîâ â âèäå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
ôèíàíñèðóåìûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò îòäåëüíîãî èçó÷åíèÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì áîëåå äåëèêàòíûõ ìåòîäîâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðà áåçâîçìåçäíîé 
ïîìîùè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ðèñ. 7, áîëüøóþ
÷àñòü äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè ñîñòàâèëè ñóáñèäèè, êîòîðûå îáû÷íî
âûäåëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê -
òîâ. Òàê, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îíè îáåñïå÷èëè
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Ðèñ. 7. Âêëàä áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè â èçìåíåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïàíäåìè÷åñêèì ïðîãíîçîì, %



13,8% ñâåðõäîõîäîâ áþäæåòà ê êîíöó 2020 ã. è 17,7% – ê êîíöó I ïî -
ëóãîäèÿ 2021 ã., à èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé
ñîñòàâèëà 55,5 è 74,3% ñîîòâåòñòâåííî. Çíà÷èòåëüíûå ñóáñèäèè òàêæå
ïîëó÷èëè Ïðèâîëæñêèé è Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. À â Äàëü -
íåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå âêëàä ñóáñèäèé â ïðèðîñò áþäæåò -
íûõ ïîñòóïëåíèé ê êîíöó ïåðèîäà ïðåâçîøåë ñóììàðíûé îòðèöà -
òåëüíûé âêëàä âñåõ îñòàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ñðåäè îñíîâíûõ áåíåôèöèàðîâ ñóáñèäèé (îïðåäåëÿåìûõ íå ïî èõ
àáñîëþòíîìó îáúåìó, à ïî îòíîñèòåëüíîìó âêëàäó â áþäæåòíûå äî -
õîäû ðåãèîíà) ñëåäóåò íàçâàòü ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèþ (ãäå èõ âêëàä
ê ñåðåäèíå 2021 ã. ñîñòàâèë +43,2%), ×å÷íþ (+26,9%), Êàáàðäè -
íî-Áàëêàðèþ (+22,0%) è Ìàðèé Ýë (+20,0%). Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ
ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå äàííîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Êðûì
(ñ âêëàäîì â ïðèðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ –20,9%). Â öåëîì, îáíà -
ðóæåííàÿ òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíèöèèðîâàíèè ãîñóäàðñò -
âîì àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè, èõ âêëàä â ïðèðîñò äîõîäîâ
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ îêàçàëñÿ ìåíåå ñóùåñòâåííûì, êðîìå òàê 
íàçûâàåìûõ «èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», êîòîðûå îáåñïå -
÷èëè çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò äîõîäîâ â Þæíîì, Ïðèâîëæñêîì è Ñè -
áèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ,
ýòè òðàíñôåðòû âûäåëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ (â òîì
÷èñëå ïîëíîãî!) ïðè âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, íå óðåãóëèðîâàííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå
ïðè àññèãíîâàíèÿõ èç ðåçåðâíûõ ôîíäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè -
òåëüñòâà ÐÔ. Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ýòî íàèìåíåå ôîð -
ìàëèçîâàííûé è íàèáîëåå ãèáêèé (ïîäâèæíûé) âèä ïîìîùè, ïðåäïî -
ëàãàþùèé òàê íàçûâàåìîå «ðó÷íîå óïðàâëåíèå».

Äàëåå ñëåäóåò îòìåòèòü íåáîëüøîé ïðèðîñò ñóáâåíöèé, àññèãíî -
âàíèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âû -
òåêàþùèõ èç ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
è Ïðåçèäåíòà ÐÔ, è êîòîðûå íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð. Ðàñïðåäåëåíèå
ñóáâåíöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåòîäèêàì, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëü -
ñòâîì ÐÔ. Ïðè ýòîì èõ ïðåäîñòàâëåíèå â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðèâÿçàíî
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ê óðîâíþ äîõîäîâ ðåãèîíîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëüøåìó ðîñòó áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ è ñîêðàùåíèþ ìåæðåãèî -
íàëüíûõ ðàçëè÷èé. Äåéñòâèòåëüíî, â ïåðèîä ïàíäåìèè ìû âèäèì
çíà÷èòåëüíûé âêëàä ñóáâåíöèé â áþäæåòíûå äîõîäû îòñòàþùåãî ïî
óðîâíþ äîõîäîâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (îñîáåííî
×å÷íè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Äàãåñòàíà) è íàèìåíüøèé – â äîõîäû
áîëåå ðàçâèòûõ Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Óðàëüñêîãî è Äàëü -
íåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ.

Ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå äåë ñêëàäûâàåòñÿ ñ äîòàöèÿìè. Åñëè 
â 2020 ã. îíè îáåñïå÷èâàëè íåáîëüøîé ïðèðîñò äîõîäîâ òåððèòîðè -
àëüíûõ áþäæåòîâ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ñì. ðèñ. 6), òî ê ñå -
ðåäèíå 2021 ã. îñòàëèñü òîëüêî ÏÔÎ ñ íåáîëüøèì ïîëîæèòåëüíûì
âêëàäîì äîòàöèé (+0,9%) è ÄÔÎ – ñ íóëåâûì, â îñòàëüíûõ îêðóãàõ èõ
âêëàä ñòàë îòðèöàòåëüíûì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè äàííîãî
òèïà òðàíñôåðòîâ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèíàäëåæèò äîòàöèÿì
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, êîòîðûå ðàñ -
ïðåäåëÿþòñÿ ïî óòâåðæäåííîé ìåòîäèêå. Âêëàä ýòîãî òèïà äîòàöèé
â ïðèðîñò áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé (ñâåðõ íåïàíäåìè÷åñêîãî òðåíäà)
ê ñåðåäèíå 2021 ã. îêàçàëñÿ îòðèöàòåëüíûì âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ è â 66 èç 86 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ìàñøòàáàõ ñòðàíû äîòàöèè íà
âûðàâíèâàíèå ïðèâåëè ê 0,2% ïîòåðü äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþä -
æåòîâ ê êîíöó 2020 ã. è 0,8% – ê ñåðåäèíå 2021 ã. Ñðåäè ðåãèîíîâ ñ çà -
ìåòíûì ïîëîæèòåëüíûì âêëàäîì äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå â ïðèðîñò 
äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ (áîëåå 1%) ñëåäóåò îòìåòèòü
ëèøü ðåñïóáëèêè Êðûì è Òûâó, à òàêæå Åâðåéñêóþ àâòîíîìíóþ
îáëàñòü. Ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå äîëè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè ñâèäåòåëüñòâóåò î òðåâîæíîé òåí -
äåíöèè ñîêðàùåíèÿ íåöåëåâûõ òðàíñôåðòîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðî -
íû, âûäåëÿþòñÿ ïî åäèíûì çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, à ñ äðó -
ãîé ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàþò íåêèé ìàíåâð ðåãèîíîâ â óïðàâëåíèè
áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè (ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé).

×òî êàñàåòñÿ äîòàöèé òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì íà ïîääåðæêó
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòè, èõ äîëÿ â îáùåé ïî -
ìîùè íåâåëèêà, ðàñïðåäåëÿþòñÿ îíè ìåæäó ðåãèîíàìè êðàéíå íåðàâ -
íîìåðíî. Èõ ðîñò òîëüêî çà 2020 ã. ñîñòàâèë ïî÷òè 6 ðàç. Ïðè ýòîì
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â ïåðèîä ïàíäåìèè óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî òî÷å÷íûõ äîòàöèé íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü, âûäåëÿåìûõ âíåïëàíîâî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì
ÐÔ (×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ,
Ðåñïóáëèêå Êðûì, ã. Ñåâàñòîïîëþ).

Îòäåëüíî ñëåäóåò óêàçàòü ïîÿâëåíèå â 2020 ã. ÷åòûðåõ öåëåâûõ
äîòàöèé ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáúåìîì 93 ìëðä ðóá.,
ñâÿçàííûõ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè: íà îáåñ -
ïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíè -
òåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ, ïîääåðæêó çàíÿòîñòè è ñîõðàíåíèå
îïëàòû òðóäà. Â òîì æå ãîäó áûëè ââåäåíû äâå öåëåâûå äîòàöèè
îáúåìîì 14 ìëðä ðóá. íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì
áåçîïàñíîñòè è äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé â ïåðèîä ãîëîñîâàíèÿ ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Íî óäåëüíûé âåñ ýòèõ øåñòè öåëåâûõ äîòàöèé â ìåæáþä -
æåòíîé ïîìîùè ñîñòàâèë ëèøü 2,8%.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ñóùåñòâåííûå èçìå -
íåíèÿ â ñòðóêòóðå è ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ òåð -
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Íàñêîëüêî óñòîé÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ íîâûå
òåíäåíöèè, ïîêàæåò âðåìÿ. Èõ äîëãîñðî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü (îñîáåí -
íî â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè) òàêæå ïðåäñòîèò
îöåíèòü â áóäóùåì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç äèíàìèêè áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðå -
ãèîíîâ ÐÔ â ïåðèîä ïàíäåìèè. Íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ ïî 
86 ðîññèéñêèì ðåãèîíàì ïîñòðîåíû íåïàíäåìè÷åñêèå ïðîãíîçû äîõî -
äîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è èõ ñîñòàâëÿþùèõ â àïðåëå 2020 ã. – 
èþíå 2021 ã. Ðàñ÷åò îòíîñèòåëüíûõ îòêëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóï -
ëåíèé îò ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé ïîçâîëèë îöåíèòü âêëàä ïàíäåìèè
â èçìåíåíèå äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ïðîâåñòè åãî ïîë -
íóþ äåêîìïîçèöèþ ïî èñòî÷íèêàì. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî ñóùåñò -
âåííîå âëèÿíèå êàê îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, òàê è èçìå -
íåíèÿ â èíñòèòóòàõ ôèñêàëüíîé ñèñòåìû íà ïðîñòðàíñòâåííûå ýô -
ôåêòû ïàíäåìèè.
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Âî-ïåðâûõ, ïàíäåìèÿ ïî-ðàçíîìó ïîâëèÿëà íà íàëîãîâûå äîõîäû
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñòðàäàëè ðåãèîíû íåôòå-
è ãàçîäîáû÷è, à òàêæå òå, ó êîòîðûõ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áîëüøîé
óäåëüíûé âåñ ïðèíàäëåæàë íàëîãó íà ïðèáûëü. Èç-çà ââåäåíèÿ ëüãîò
ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî íåäîñ÷èòàëèñü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ðå -
ãèîíû ñ ôîíäîåìêèìè îòðàñëÿìè, â êîòîðûõ ýòè ëüãîòû áûëè ïðèìå -
íåíû. Ìåæäó òåì óâåëè÷åíèå ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãèîíàì 
è ðàñõîäîâ ïîääåðæèâàþùåãî õàðàêòåðà â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè âûçâàëî âòîðè÷íûå ýôôåêòû, êîòîðûå
ïðîÿâèëèñü ïðåæäå âñåãî â ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû â áþä -
æåòíîì ñåêòîðå è â ðîñòå ïîñòóïëåíèé ÍÄÔË. Òàêèì îáðàçîì, íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÍÄÔË èãðàë îïðåäåëåííóþ êîìïåí -
ñèðóþùóþ ðîëü â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.

Âî-âòîðûõ, íåíàëîãîâûå äîõîäû â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè âåëè ñåáÿ
ñõîæèì îáðàçîì ñ íàëîãîâûìè äîõîäàìè, è íàáëþäàëèñü ñóùåñòâåí -
íûå ïîòåðè â äîõîäàõ îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
è îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. Êàê è â ñëó -
÷àå ñ íàëîãîâûìè äîõîäàìè, ýôôåêòû ñèëüíî ðàçëè÷àëèñü â ïðîñòðàí -
ñòâå ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë ìåæ -
áþäæåòíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà êîìïåíñèðîâàòü âûïà -
äàþùèå íàëîãîâûå äîõîäû è îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñòóùèõ
ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Óâåëè÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ â ïåðèîä ïàíäåìèè îêàçàëîñü áåñïðåöåäåíòíûì. Ðàñïðåäåëå -
íèå ÷àñòè ïîìîùè ïðîèçâîäèëîñü íà îñíîâå åäèíûõ ïîäóøåâûõ âû -
ïëàò, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ìåæáþäæåòíîìó âûðàâíèâàíèþ. Â ðåçóëü -
òàòå ïîìîùü îêàçàëàñü íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé äëÿ íàèìåíåå ðàçâè -
òûõ ðåãèîíîâ þãà è íàèìåíåå ñóùåñòâåííîé äëÿ áîëåå ðàçâèòûõ ðå -
ãèîíîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ öåíòðîâ íåôòåäîáû÷è, êîòîðûå â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà. Òàêàÿ ïîìîùü íå ñîîòâåòñòâîâàëà
ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë â ðåãèîíàõ, ìåæäó òåì îíà ñïîñîáñòâîâàëà 
ñîêðàùåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé è áûëà îïðàâäàíà òåì îá -
ñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî áîãàòûå ðåãèîíû îáëàäàþò çàïàñîì ïðî÷íîñòè,
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òîãäà êàê áåäíûå îáû÷íî â áîëüøåé ñòåïåíè óÿçâèìû ê êðèçèñíûì
ÿâëåíèÿì â ýêîíîìèêå.

Â-÷åòâåðòûõ, ðîñò ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè ïðîèñõîäèë êðàéíå
íåðàâíîìåðíî ïî åå âèäàì. Ïðåæäå âñåãî, îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûé
ðîñò ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, è èíîé ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè, â êîòîðîé òàê -
æå âåëèêà ðîëü ñóáñèäèé èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà ñ ìåíåå æåñò -
êèìè óñëîâèÿìè (âîçìîæíî, äàæå ñ íóëåâûì ñîôèíàíñèðîâàíèåì ñî
ñòîðîíû ðåãèîíîâ). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ áëàã â óñëî -
âèÿõ ïàíäåìèè, â ÷åì ïðîñëåæèâàåòñÿ êåéíñèàíñêàÿ ìîäåëü óïðàâ -
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Â-ïÿòûõ, óìåíüøåíèå äîëè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî ñòðîãèì è åäèíûì äëÿ âñåõ ðå -
ãèîíîâ ïðàâèëàì, òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîêðàùåíèè ôîðìàëüíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì, îá îòêëîíåíèè îò ïðèíöèïîâ áþäæåò -
íîãî ôåäåðàëèçìà è îá óâåëè÷åíèè «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ» ðåãèîíàìè
ñî ñòîðîíû öåíòðà.

Íàêîíåö, ëîãèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîìîùè âïèñûâàåòñÿ íå òîëüêî
â îïðåäåëåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î âëèÿíèè êðèçèñîâ íà áîãàòûå
è áåäíûå ðåãèîíû, íî è â íîâóþ èäåîëîãèþ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ,
à òàêæå â ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è ñäåëàííûå íà èõ îñíîâå âûâîäû ïðè -
ìåíèìû êàê äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ê øî -
êàì ðàçíîé ïðèðîäû, òàê è äëÿ óïðàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûìè îòíî -
øåíèÿìè â ïåðèîäû êðèçèñîâ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èññëåäîâàíèÿ
âèäèòñÿ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ìåæáþäæåòíîé ïîìîùè â ïåðèîä ïàíäåìèè, â ðàçãðàíè÷åíèè ïåð -
âè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ýôôåêòîâ òðàíñôåðòîâ, à òàêæå â óñòàíîâëåíèè
ñâÿçè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè è âëèÿíèÿ ìåð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè íà áþäæåòíûå äèñ -
áàëàíñû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â ðàìêàõ áàçîâîé ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ,
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REVENUE OF RUSSIAN SUB-FEDERAL BUDGETS

UNDER THE PANDEMIC: A SPATIAL REVERSAL

The article studies consolidated budget revenues of Russia’s constituent
entities. The purpose of our research is to analyze how the pandemic impacts
the dynamics of sub-federal budget revenues and to assess contributions from
various sources (tax, non-tax revenues, gratuitous receipts, and their compo -
nents) to their change.
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From the data on moving annual totals for sub-federal budgets and their
components with a one-month shift, we construct linear time regressions for
86 constituent entities of the Russian Federation from 2015 till March 2020.
They are used to forecast non-pandemic revenues of local budgets during the
pandemic (April 2020 till June 2021). By decomposing deviations of the actual
revenues from the forecast ones, we determine the contribution of different
sources to changes in local budget revenues amid COVID-19.

The entities of the Ural Federal District and a few other oil-producing
regions showed the greatest vulnerability to the pandemic. At the same time,
an abnormally high growth in budget revenues was observed in some regions
of the Far Eastern Federal District. Tax revenues had the greatest negative
impact on the change in sub-federal budget revenues, where income tax pro -
vided most losses. Smaller disbenefits were associated with corporate property
tax and special tax regimes. Personal income tax partially compensated for
their shortfall. The change in taxes on goods and services was extremely
uneven. Non-tax budget revenues followed tax ones, and the use of state
property and sale of assets generated the largest losses. Interbudgetary trans -
fers compensated for both the shortfall in own revenues and the growing
regional expenditures. Their distribution reveals three motives: pandemic miti -
gation, regulation of interregional imbalances, and political preferences. Enti -
ties of the North Caucasian Federal District and some other lagging republics
received a large fraction of additional transfers. Their structure is marked by
a significant increase in the share of subsidies and other interbudgetary trans -
fers, which reflected the state’s active participation in national projects and
creating public goods. A decrease in the share of equalization grants implies
a reduction in non-targeted aid allocated in accordance with uniform rules.
This testifies to the state’s ever-growing dirigiste function in the economy.

The results obtained are applicable to governing budgetary revenues
in Russian regions, as well as regulating interbudgetary relations during crises.

Keywords: Russian regions; revenues of sub-federal budgets; pandemic;
tax revenues; non-tax revenues; interbudgetary transfers; modeling
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