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Àííîòàöèÿ

Âû ÿâ ëå íû óñëî âèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïðåä ëî æå íà ìå òî äè êà àíà ëè çà ñòðóê òó ðû áþä æå òîâ, èõ óñòîé ÷è -
âîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, ðàñ ÷å òû ïî
êî òî ðîé ïðî âå äå íû íà îñíî âå äàí íûõ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 
2006–2012 ãã. Ðå çóëü òà òû îöåí êè ñòðóê òó ðû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îá ëàñ òè
è ðàñ ÷å òà õà ðàê òå ðèñ òèê íå îäíî ðîä íîñ òè áþä æåò íûõ ïî êà çà òå ëåé äî è ïî ñ -
ëå âû äå ëå íèÿ ñðåäñòâ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî
íå îäíî ðîä íîñòü â áþä æåò íûõ äî õî äàõ ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå -
òàì ñðåäñòâ èç áþä æå òà îá ëàñ òè ñî êðà ùà åò ñÿ. Âû ÿâ ëå íû òåð ðè òî ðèè, îêà -
çû âà þ ùèå îïðå äå ëÿ þ ùåå âëè ÿ íèå íà èç ìå íå íèå ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà
ñ ó÷å òîì ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà. Ïðî âå äåí íàÿ
îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâèÿ ñòè ìó ëîâ ê óâå ëè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ íà ìåñ òíîì óðîâ íå ïî çâî ëè ëà ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî èñ ïîëü çó å ìûå ñòè ìó -
ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, à òàê æå ÷òî â öå ëîì ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè -
êà îðè åí òè ðî âà íà íà îïòè ìè çà öèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîë íå íèÿ äî õîä íîé
áàçû ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ.
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Abstract

The paper defines conditions necessary for a financial base of a local

government, proposes a technique to analyze the structure, fiscal sustainability

and efficiency of subfederal fiscal policy examined on the basis of fiscal data on

Novosibirsk Oblast for the period 2006–2012. We have assessed the structure of

the local budget in Novosibirsk Oblast and calculated characteristics of inho -

mogeneity of fiscal indicators before and after regional budget allocation. The

obtained results indicate that inhomogeneity of budget revenues reduces after

municipal governments are funded from the regional budget. We identify terri -

tories influencing significantly the differentiation indices taking into account

funds from a superior budget. Having assessed the how effective the stimuli

increase tax revenues of local budget, we can draw a conclusion that the used

stimuli work towards saving and developing tax potential of municipal insti -

tutions. In general, subfederal fiscal policy is focused on optimizing local

revenue base foundation and execution.

Keywords: local authorities, local budget, tax and non-tax revenues of local

budget, fiscal capacity equalization, subfederal fiscal policy

Áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî íå îá õî äè ìûì ôè íàí ñî -
âûì ðû ÷à ãîì óïðàâ ëå íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ âëàñ òè, íî è îá ÿ çà òåëü íûì
óñëî âè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà -
íû, ïðå îäî ëå íèÿ ÷ðåç ìåð íûõ ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì
ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íà óðîâ íå ðå ãè î íà 
áþä æåò ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ôîð ìîé ïðÿ ìî ãî âîç äå éñòâèÿ îðãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ íà ïðî èñ õî äÿ ùèå íà òåð ðè òî ðèè ïðî öåñ ñû, âû ñòó ïàÿ îñ -
íîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òå êó ùèõ çà òðàò ðå ãè î íàëü íî ãî
õî çÿ éñòâà è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Îí èã ðà åò ïåð âîñ òå ïåí íóþ ðîëü â ôè -
íàí ñè ðî âà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñëó æèò ìóëü òèï ëè êà òî ðîì ïî ñòóï ëå íèÿ íà
òåð ðè òî ðèþ íå áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

59



Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áþä æåò íî-íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ÷ðåç -
ìåð íî öåí òðà ëè çî âà íî, â ñèëó ÷åãî ìíî ãèå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
íå ìî ãóò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî è óñòîé ÷è âî ôóíê öè î íè ðî âàòü, íå äîñ òà òî÷ íî
èñ ïîëü çó þò ñÿ äî õî äû îò íà ëî ãîâ íà çåì ëþ è äðó ãèå ðå ñóð ñû. Îïå ðå æà -
þ ùåå ñî êðà ùå íèå äîëè äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íîì áþä æå òå ïðè ðîñ òå äîëè èõ ðàñ õî äîâ ïðè âî äèò ê îïå ðå æà þ ùå ìó ñî -
êðà ùå íèþ êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî îò íî øå íèþ ê òå êó ùèì.

Îöåí êà áþä æåò íûõ àñ ïåê òîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ïðî âî äè ëàñü íà ïðè ìå ðå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè. Ïå ðè îä èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòà âèë 7 ëåò (2006–2012 ãã.).
Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè áþä æå òîâ áûëî ïðî à íà ëè çè ðî -
âà íî ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) äî -
õî äîâ â ñî âî êóï íîì äî õî äå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îá ëàñ òè çà ïå ðè îä
2006–2012 ãã.* Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Êàê âèä íî, äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ó áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ ðå ãè î íà â 2006–2012 ãã. íà õî äè ëàñü â ïðåä å ëàõ 20%, ïðè ÷åì
áî ëåå ÷åì ó òðå òè èç íèõ â 2007, 2008 è 2010–2012 ãã., ò.å. çà ïÿòü ëåò
èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñå ìè ëåò íå ãî ïå ðè î äà, äîëÿ íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî -
ãî âûõ äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 10%. Òà êèì îá ðà çîì, ñè òó à öèÿ óõóä -
øè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ êîí öîì 1990-õ – íà ÷à ëîì 2000-õ ãî äîâ, êîã äà
äîëÿ äàí íî ãî âèäà äî õî äîâ ó áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îá ëàñ òè áûëà â ïðåä å ëàõ 20–40%.

Îäíèì èç íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íà
óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà öèè 
äî õî äîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ïå ðå êîñ â ïî ëü -
çó ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðóê òó ðå ìó íè öè ïàëü íûõ äî -
õî äîâ. Íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè óòâåð æäà þò, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè ìåñ ò -
íîé âëàñ òè ôîð ìè ðî âàòü äî õîä íóþ ÷àñòü ñâî å ãî áþä æå òà «íå èç ìåí íî
îñòà þò ñÿ íè ÷òîæ íû ìè» [1, c. 234]. Äëÿ ïðî âåð êè äàí íî ãî óòâåð æäå íèÿ
ðàñ ñìîò ðèì ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â îá ùèõ 
äî õî äàõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 2).

Èç òàá ëè öû 2 ñëå äó åò, ÷òî ó áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå 70%
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* Àíàëèç ïðî âî äèë ñÿ íà îñíî âå äàí íûõ ïî 30 àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðà éî íàì
è ïÿòè ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíòåð âàë äîëè
ïî ëó ÷åí íûõ äî -

õî äîâ, %

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–10 9 17 12 9 13 14 14

10–20 18 10 10 13 12 11 11

20–30 3 5 7 5 4 5 4

30–40 3 1 3 5 3 2 1

40–50 0 1 1 0 1 0 3

50–60 1 0 1 2 1 0 0

60–70 0 1 1 1 1 2 2

70–80 1 0 0 0 0 1 0

Áî ëåå 80 0 0 0 0 0 0 0

Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Èíòåð âàë äîëè
áåç âîç ìåç äíûõ

ïå ðå ÷èñ ëå íèé, %

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–20 0 0 0 0 0 0 0

20–30 1 0 0 0 0 1 1

30–40 1 1 2 3 1 2 2

40–50 0 0 0 0 3 1 0

50–60 0 1 2 1 1 0 3

60–70 3 3 2 4 2 2 1

70–80 5 4 7 5 4 6 4

80–90 19 14 12 13 12 9 11

Áî ëåå 90 6 12 10 9 12 14 14



áþä æåò íûõ äî õî äîâ, ïðè ÷åì ñòà áèëü íî âû ñî êèì íà ïðî òÿ æå íèè ðàñ -
ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î äà îñòà åò ñÿ ÷èñ ëî òåð ðè òî ðèé, ó êî òî ðûõ äîëÿ áåç -
âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ïðå âû øà åò 90%. Â ñòðóê òó ðå áåç âîç ìåç ä -
íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé áîëü øóþ ÷àñòü çà íè ìà þò ñóá âåí öèè è ñóá ñè äèè èç 
âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà, ÷òî âû çâà íî ïå ðå äà ÷åé ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé
è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ íà ìåñ òíûé.

Ïðè ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå áþä æå òîâ îä íî ãî óðîâ íÿ âàæ íîå çíà -
÷å íèå èìå åò îöåí êà ñòå ïå íè îïðàâ äàí íîñ òè êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ
ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Äëÿ ýòîé
öåëè âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü õà ðàê òå ðèñ òè êè íå îäíî ðîä íîñ òè ïî êà çà -
òå ëåé äî è ïî ñëå âû äå ëå íèÿ ñðåäñòâ áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé. Äëÿ èõ ïî ëó ÷å íèÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïðè ìå íÿòü ìå òî äû ñòà òèñ òè -
÷åñ êî ãî àíà ëè çà, ïî çâî ëÿ þ ùèå ðàñ ñ÷è òû âàòü ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà, òà -
êèå êàê ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè, ðàñ ñå è âà íèå, ýêñ öåññ ðàñ ñå è âà íèÿ, ñòàí -
äàð òíîå îò êëî íå íèå è êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè [2].

Ñ ðîñ òîì îä íî ðîä íîñ òè ïî âû áîð êå ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà äîë æíû
óìåíü øàòü ñÿ. Ìû îöå íè âà ëè âû øå ó êà çàí íûå ïî êà çà òå ëè ïî ëó ÷åí íûõ 
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ò.å. äî -
õî äîâ áåç ïî ñòóï ëå íèÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ -
ëå íèé èç áþä æå òà îá ëàñ òè è äî õî äîâ ñ ó÷å òîì âû øå ó êà çàí íûõ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé (òàáë. 3).

Èç òàá ëè öû 3 âèä íî, ÷òî ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè ìåæ äó ìó íè öè ïàëü -
íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìåñ òíûì áþä æå òàì èç îá ëàñ òíî ãî çà ïå ðè îä 2006–2012 ãã. ñî -
êðà ùà åò ñÿ. Ðàñ ñå è âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí -
íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ â öå ëîì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ. Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ âî âñåõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ ñëó ÷à ÿõ ïðè -
íè ìà åò çíà ÷å íèå áîëü øå åäè íè öû. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ïî ëî âè íà
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ ìåíü øè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ïî êà çà òå ëåé (ò.å. ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äó øå âûõ áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ) áëè æå ìåæ äó ñî áîé ïî ýòèì ïî êà çà òå ëÿì, ÷åì äðó -
ãàÿ ïî ëî âè íà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.
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Ðîñò ñòàí äàð òíî ãî îò êëî íå íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïî ñðàâ íå -
íèþ ñî ñòàí äàð òíûì îò êëî íå íè åì ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
óâå ëè ÷å íè åì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âàðü è ðó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Òà êîé ýô -
ôåêò èìå åò ìåñ òî â ñëó ÷àå, åñëè ðîñò ïî êà çà òå ëÿ çà òðà ãè âà åò á\ëüøóþ 
÷àñòü ýëå ìåí òîâ âû áîð êè. Òàê êàê â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âñå ìó íè -
öè ïà ëè òå òû ïî ëó ÷à þò ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ýòîò
ðå çóëü òàò ëåã êî îáú ÿñ íèì. Èç-çà áîëü øîé öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÷àñòü áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé
îêà çû âà åò ñÿ íå ñâÿ çàí íîé ñ ôóíê öè åé âû ðàâ íè âà íèÿ, ïî ý òî ìó íå îá õî -
äè ìî èñ êëþ ÷èòü ýòó ÷àñòü ôè íàí ñî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, ò.å. îöå íèòü èç -
ìå íå íèå íå îäíî ðîä íîñ òè ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèÿ ñðåä íåé âå ëè ÷è íû äî -
õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Â êà ÷åñ òâå òà êî ãî ïî êà çà òå ëÿ èñ ïîëü çî âàë -
ñÿ êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè. Êàê âèä íî èç òàáë. 3, ïî êà çà òåëü ðàñ ïî ëà ãà -
å ìûõ äî õî äîâ èìå åò ìåíü øèé êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè, ò.å. íå îäíî ðîä -
íîñòü â áþä æåò íûõ äî õî äàõ ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òàì
ñðåäñòâ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ñî êðà ùà åò ñÿ â 1,5–2,5 ðàçà.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè

63

Òàá ëè öà 3

Ïî êà çà òå ëè íå îäíî ðîä íîñ òè óðîâ íÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ïî ëó ÷åí íûå äî õî äû

Ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè 29,42 49,55 40,59 19,36 8,34 12,22 5,08

Ðàñ ñå è âà íèå ÌÎ 1075 2293 2626 2209 1915 2571 2244

Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ 1,406 1,851 1,747 1,273 1,128 1,325 1,254

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 1702 3286 3868 3297 2598 4357 3182

Êîýô. âà ðè à öèè, % 92,31 102,94 98,52 78,13 57,71 84,76 57,17

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû

Ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè 13,59 19,70 13,07 14,21 6,13 4,00 4,15

Ðàñ ñå è âà íèå ÌÎ 3098 2629 6219 6734 9461 7874 8742

Ýêñöåññ ðàñ ñå è âà íèÿ 1,009 1,112 1,129 1,113 1,124 1,000 1,038

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 4493 10297 10217 9955 12219 11285 11954

Êîýô. âà ðè à öèè, % 41,67 53,03 46,82 44,99 39,17 33,39 32,13



Äëÿ âû ÿñ íå íèÿ âîï ðî ñà î òîì, çà ñ÷åò êà êèõ ãðóïï ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ ïðî èñ õî äè ëî èç ìå íå íèå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà,
íå îá õî äè ìî îöå íèòü èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ 
äî õî äîâ ðå ãè î íîâ â ðå çóëü òà òå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ -
ùèõ áþä æå òîâ. Â òàá ëè öàõ 4 è 5 ïðåä ñòàâ ëå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, à â òàáë. 6
è 7 ïðè âå äå íû òå æå, íî öåí òðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ (ðàç íîñòü ñî ñðåä -
íèì ïî ðå ãè î íó óðîâ íåì).

Äàí íûå òàáë. 4 è 5 ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ñðåäñòâ ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ðåç êî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ïî êà çà òåëü ñðåä íå äó -
øå âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ïî òåð ðè òî ðè ÿì. Åñëè äî ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìî äàëü íûì ÿâ ëÿë ñÿ èí òåð âàë îò 0 äî 4 òûñ. ðóá. äî õî äîâ íà äó -
øó íà ñå ëå íèÿ â 2006 ã. è îò 1 äî 7 òûñ. ðóá. â 2007–2012 ãã. (àá ñî ëþò -
íîå áîëü øè íñòâî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïà äà ëî â äàí íûé ïðî ìå æó òîê),
òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà äó øå âûå
áþä æåò íûå äî õî äû ðåç êî âîç ðàñ òà þò. Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
ñðàâ íè òåëü íî âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðå ãè î -
íàëü íîì (îá ëàñ òíîì) óðîâ íå è, êàê ñëå äñòâèå, îñòðîé íå õâàò êîé ñî á -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–1 7 6 1 1 0 0 0

1–4 25 22 23 19 18 19 13

4–7 2 2 7 10 14 10 16

7–10 1 2 0 2 0 3 3

10–13 0 2 1 2 3 1 0

Áî ëåå 13 0 1 3 1 0 2 3
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0–2 1 0 0 0 0 0 0

2–10 14 5 1 1 0 0 0

10–18 18 14 14 10 3 2 1

18–26 2 11 13 12 11 7 4

26–34 0 1 6 9 10 9 11

34–42 0 3 0 2 4 12 11

42–50 0 0 0 0 4 2 5

50–58 0 1 0 0 2 1 0

58–66 0 0 0 1 1 1 1

Áî ëåå 66 0 0 1 0 0 1 2

Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ìå íåå –2 0 6 9 11 8 13 10

Îò –2 äî –1 5 15 14 55 8 7 10

Îò –1 äî 0 20 3 1 4 4 4 6

1–2 7 6 7 10 12 5 4

2–4 1 0 0 1 0 3 1

4–6 1 2 0 1 1 1 1

6–8 1 1 1 2 2 0 0

Áî ëåå 8 0 2 3 1 1 2 3



Äëÿ òîãî ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå èç ìå íå íèÿ ñðåä íå ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ è îöå íèòü èç ìå íå íèå èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì
ïî âû øåí íî ãî ñòàí äàð òà áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, íå îá õî äè ìî
ðàñ ñ÷è òàòü öåí òðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè
ñðåäñòâ èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá -
ðà çî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ÷òî â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ïðî èñ õî -
äèò ðîñò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, òîã äà ðå çóëü òà -
òû áþä æåò íîé ïî ëè òè êè îá ëàñ òè âû ãëÿ äÿò ìå íåå ýô ôåê òèâ íû ìè. Êàê
âèä íî èç òàáë. 6 è 7, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êàê ÷èñ ëî ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá -
ëàñ òè ñ áþä æåò íû ìè äî õî äà ìè íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ, òàê è ÷èñ ëî ìó -
íè öè ïà ëè òå òîâ ñ îò íî ñè òåëü íî ñà ìû ìè âû ñî êè ìè äî õî äà ìè.

Êðî ìå òîãî, èë ëþñ òðà öè åé óâå ëè ÷å íèÿ èëè óìåíü øå íèÿ ìåæ òåð -
ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìî ãóò ñëó æèòü êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí -
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Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ

Äî õî äû íà ä.í.,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ìå íåå –15 0 1 1 1 2 3 3

Îò –15 äî –10 0 4 0 1 4 4 4

Îò –10 äî –5 4 3 7 8 8 4 5

Îò –5 äî 0 15 16 14 12 6 6 8

0–5 14 5 7 7 6 10 7

5–10 0 2 5 3 1 3 2

10–15 2 0 0 2 4 2 3

15–20 0 3 0 0 1 1 0

20–25 0 0 0 0 1 0 1

25–30 0 0 0 0 1 1 0

Áî ëåå 30 0 1 1 1 1 1 2



äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî êðè âîé Ëî ðåí öà [3]. Çíà ÷å íèÿ êî ýô -
ôè öè åí òà ôîí äîâ è èí äåê ñà Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðè âå äå íû â òàáë. 8.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îöå íèòü, íà ñêîëü êî êà ÷åñ òâåí íî äå éñòâó þ ùàÿ
ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ñïðàâ ëÿ åò ñÿ ñî ñâî è ìè ôóíê öè ÿ -
ìè, â ÷àñ òíîñ òè ñ âû ðàâ íè âà íè åì áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè -
öè ïà ëè òå òîâ è ñòè ìó ëè ðî âà íè åì èõ ê óêðåï ëå íèþ ñî áñòâåí íîé äî -
õîä íîé áàçû, ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äû ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà,
à òàê æå ðàí æè ðî âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Ïðè ýòîì èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò íå ñàìè ðàí ãè, à èõ èç ìå íå íèå â ïðî öåñ ñå ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ, ò.å. òî, íà ñêîëü êî ýòè ðàí ãè ìå íÿ þò ñÿ ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ðå ãè î -
íà ìè ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ. Äàí íîå èç ìå íå íèå ìîæ íî îöå íèòü 
ïî ñðå äñòâîì ðàñ ÷å òà êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà è Êåí äàë -
ëà. Î÷å âèä íî, ÷òî íîð ìàëü íàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ íå äîë æíà äî ïóñ êàòü ðåç êèõ è ìà ëî î áîñ íî âàí íûõ èç ìå íå íèé ðàí -
ãîâ òåð ðè òî ðèé, ò.å. êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè äîë æíû áûòü áëèç êè
ê åäè íè öå. Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ ðàí ãî âîé êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà
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Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ãîä

Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ Èíäåêñ Äæè íè

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

2006 14,02 5,63 39,69 21,23

2007 23,69 6,64 47,97 26,03

2008 12,51 3,51 41,20 20,17

2009 8,98 3,70 36,79 20,78

2010 5,46 3,73 29,32 21,13

2011 6,53 3,14 34,45 17,48

2012 4,35 2,99 26,62 17,04



è Êåí äàë ëà, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðÿ äîâ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ
äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 2006–2012 ãã., ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 9.

Êàê ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû, â 2006, 2007, 2011 è 2012 ãã. íà áëþ äà -
ëàñü óìå ðåí íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ðàí ãà ìè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ îá ëàñ òè. Â 2010 ã. âçà è ìî -
ñ âÿçü áûëà ñëà áîé. Ðàñ ÷å òû çà 2008 è 2009 ãã. íå îá íà ðó æè ëè ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè çíà ÷è ìîé âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó ðàí ãà ìè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî -
ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â 2006 è 2007 ãã.
âçà è ìîñ âÿçü àíà ëè çè ðó å ìûõ ïðè çíà êîâ íî ñè ëà ïðÿ ìîé õà ðàê òåð, îä -
íà êî â ñëó ÷àå 2010–2012 ãã. îíà áûëà îá ðàò íîé: òåð ðè òî ðèè ñ á\ëüøè -
ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî ëó ÷åí íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) áþä æåò íûõ
äî õî äîâ èìå ëè ìåíü øèå çíà ÷å íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ, ò.å. äî õî äîâ 
ñ ó÷å òîì áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé. Äàí íûé ôàêò ñâè äå ò åëü ñòâó åò
î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò ñÿ ðàí ãè òåð ðè òî ðèé Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ èìè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé.

Ðàñ ñìîò ðèì, îò âå ÷à þò ëè ñðå äñòâà, ïå ðå äà âà å ìûå èç îá ëàñ òíî ãî
áþä æå òà îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, öåëè âíóò ðè ðå ãè î íàëü -
íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, ñ ïî ìîùüþ ñðåäñòâ ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà. Äëÿ
òåñ òè ðî âà íèÿ ýòîé ãè ïî òå çû áûëà îöå íå íà çà âè ñè ìîñòü ñðåäñòâ, ïî -
ñòó ïà þ ùèõ â áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ
èç áþä æå òà îá ëàñ òè (èç ðàñ ÷å òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ) îò ñðåä íå äó øå -
âûõ íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ïî ôîð ìó ëå

T Ri i i= + × +a b x ,
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Êî ýô ôè öè åí òû Ñïèð ìå íà è Êåí äàë ëà, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðÿ äîâ ïî ëó ÷åí íûõ
è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà 2006–2012 ãã.

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Êî ýô ôè öè åíò ðàí ãî âîé
êîð ðå ëÿ öèè Ñïèð ìå íà 0,40 0,61 –0,17 –0,17 –0,37 –0,47 –0,63

Êî ýô ôè öè åíò ðàí ãî âîé
êîð ðå ëÿ öèè Êåí äàë ëà 0,28 0,44 –0,14 –0,16 –0,28 –0,37 –0,44



ãäå Ti  – ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà i-ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó

îá ðà çî âà íèþ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; Ri  – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî -

âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; a – ñâî áîä íûé

÷ëåí ðåã ðåñ ñèè; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; x i  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.
Èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 10, âèä íî, ÷òî â Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè â 2006 ã. çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ïî ëó ÷åí íû ìè äî õî äà ìè è áåç -
âîç ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè áûëà ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìîé, ò.å.
ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà íî ñè ëè ñëó ÷àé íûé õà ðàê òåð.
Äëÿ 2007 ã. ïî ëó ÷å íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ çà âè ñè -
ìîñòü ìåæ äó èñ ñëå äó å ìû ìè ïå ðå ìåí íû ìè. Â ñëó ÷àå èñ êëþ ÷å íèÿ èç
ðàñ ñìîò ðå íèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà çà âè ñè ìîñòü îñòà âà ëàñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ Ti = a + b × Ri + xi

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

R2 0,002 0,11 0,21 0,21 0,19 0,26 0,42

Îöåí êà a 8564 13150 19884 21444 36154 36126 47114

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà a 8,31 6,74 13,18 11,22 8,88 12,03 12,82

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ a

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 6467 9180 16810 17553 27873 30015 39638

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 10660 17119 22958 25335 44435 42237 54590

Îöåí êà b 0,10 0,88 –0,92 –1,09 –2,21 –1,52 –2,78

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà b 1,25 2,05 –2,91 –2,91 –2,81 –3,38 –4,84

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ b

íè æíÿÿ
ãðà íè öà –0,74 0,01 –1,56 –1,85 –3,81 –2,43 –3,95

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 0,94 1,75 –0,28 –0,33 –0,61 –0,60 –1,61

Êîë-âî 
íà áëþ äå íèé

âñå ãî 35 35 35 35 35 35 35

ïî ñëå èñ -
êëþ ÷å íèÿ
âû áðî ñîâ 35 35 34 34 35 35 35



çíà ÷è ìîé ïî ëî æè òåëü íîé, êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè óâå ëè ÷è âàë ñÿ.
Ïðè ïî ñòðî å íèè ðåã ðåñ ñèé çà 2008 è 2009 ãã. èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ áûë èñ -
êëþ ÷åí Ñå âåð íûé ðà éîí. Äëÿ ïå ðè î äà 2008–2012 ãã. âû ÿâ ëå íà ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ðàñ ñìîò ðåí íû ìè
ïà ðà ìåò ðà ìè. Òî åñòü ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 5% ìîæ íî óòâåð æ äàòü,
÷òî áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2008–2012 ãã.
áûëà íà ïðàâ ëå íà íà âû ðàâ íè âà íèå ñðåä íå äó øå âûõ áþä æåò íûõ äî õî -
äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ýòîé ñâÿ çè âàæ íî çà ìå òèòü, ÷òî
îöåí êè êî ýô ôè öè åí òîâ â ðåã ðåñ ñè ÿõ, ïî ñòðî åí íûõ ïî äàí íûì
2008–2012 ãã., ñó ùåñ òâåí íû è ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ.

Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî â ðàì êàõ äå éñòâó þ -
ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ó ìåñ òíûõ âëàñ òåé íåò çà èí -
òå ðå ñî âàí íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðà öè î íàëü íîé, «ïðî çðà÷ íîé» è îò âå ò -
ñòâåí íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Íà ëè ÷èå ñòè ìó ëîâ è íà ïðàâ ëå íèÿ èõ
äå éñòâèÿ äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè ìîæ íî îöå íèòü ïî ïðåä åëü íî ìó ýô ôåê òó óâå ëè ÷å íèÿ 
íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû, ò.å. ïî óâå ëè ÷å íèþ ðàñ -
ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïðè óâå ëè ÷å íèè íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé â áþä æåò íà 1 ðóá.:

( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b e ,

ãäå Yit  – ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
â ãîäó t; X it  – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ â ãîäó t; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; a – êîí ñòàí òà; x it  –
îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Åñëè ïðåä åëü íûå ñòè ìó ëû óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè a äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå -
çíà ÷è ìûì. Åñëè ñòè ìó ëû (ê óâå ëè ÷å íèþ èëè óìåíü øå íèþ) ïðè ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà -
÷è ìûì (ïî ëî æè òåëü íûì èëè îò ðè öà òåëü íûì). Èç ðàñ ÷å òîâ áûë èñ -
êëþ ÷åí ã. Íî âî ñè áèðñê; ðå çóëü òà òû îöåí êè ïðè âå äå íû â òàáë. 11.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ðå çóëü òà òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî äëÿ äâóõ
ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïå ðè î äîâ, à èìåí íî äëÿ 2007–2008 è 2008–2009 ãã., îöå -
íè âà å ìûå çà âè ñè ìîñ òè îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìû ìè. Ýòîò
ôàêò ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü êðè çè ñîì 2008 ã., êî òî ðûé ïî âëåê çà ñî áîé îïðå -
äå ëåí íûå èç ìå íå íèÿ â áþä æåò íîé ïî ëè òè êå ðå ãè î íà. Îñòàëü íûå çà âè -
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ñè ìîñ òè, ïðè âå äåí íûå â òàáë. 11, îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìû ìè,
îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà b âî âñåõ ðåã ðåñ ñè ÿõ áîëü øå íóëÿ, ïðè ÷åì ýòîò
êî ýô ôè öè åíò çíà ÷èì è ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ñòè -
ìó ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ñî á ñòâåí íî ãî íà -
ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â öå ëîì ïî ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ìîæ íî ðå çþ ìè -
ðî âàòü, ÷òî îäíèì èç âàæ íåé øèõ ìî ìåí òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî çäà íè åì ýô -
ôåê òèâ íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî àäåê âàò íîå ôè íàí ñî -
âîå îá åñ ïå ÷å íèå. Ýòî òðå áó åò ïðå æäå âñå ãî óêðåï ëå íèÿ äî õîä íîé áàçû
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ
â ñòðóê òó ðå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 20%, ÷òî ãî âî ðèò î ñåðü åç -
íîé çà âè ñè ìîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îò âû øåñ òî ÿ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ïîä òâåð æäå íè åì ýòî ãî ôàê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ è âñå áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íàÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðàê òè êà óñè ëå íèÿ öåí òðà ëè çà öèè äî õî äîâ òåð -
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ ( – )Y Yit it- =1  a + b( – )X Xit it- +1  x it

Ïî êà çà òåëü
2006–
2007

2007–
2008

2008–
2009

2009–
2010

2010–
2011

2011–
2012

R2 0,45 0,10 0,10 0,26 0,27 0,64

Îöåí êà a 157640 94760 14743 200241 57365 68485

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà a 5,87 3,68 1,04 7,24 1,65 4,07

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ a

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 102906 42320 –14126 143893 –13474 34219

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 212374 147201 43612 256590 128203 102751

Îöåí êà b 2,72 –1,03 0,55 2,38 1,56 1,06

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô ôè öè åí òà b 5,07 –1,88 1,95 3,31 3,43 7,54

95%-é äî âå ðèò.
èí òåð âàë äëÿ b

íè æíÿÿ
ãðà íè öà 1,63 –2,15 –0,02 0,92 0,63 0,78

âåð õíÿÿ
ãðà íè öà 3,81 0,08 1,12 3,85 2,49 1,35



ðè òî ðè àëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðàÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì äîëè

áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò

ñâû øå 70% âñåõ äî õî äîâ. Îäíà êî, êàê ïî êà çà ëè ðàñ ÷å òû, ýòî íå ëè øà -

åò îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòè ìó ëîâ ê àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü -

íîñ òè ïî íà ðà ùè âà íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû. Ïî ý òî ìó íå -

ñìîò ðÿ íà íå õâàò êó ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå äîñ òà òî÷ íóþ ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íîñòü, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

çà èí òå ðå ñî âà íû â ïðî âå äå íèè ýô ôåê òèâ íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.
×åò êàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé èìå åò âàæ íîå

ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ïî ëè òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ óñïåø íî ãî

ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâà. Îêà çà íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè äîë æíî áûòü

âòî ðè÷ íûì ïî îò íî øå íèþ ê óñòà íîâ ëå íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé

áàçû áþä æå òîâ êàæ äî ãî óðîâ íÿ. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ -

ùèõ ïðè íöè ïîâ ðà öè î íàëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê -

öè î íè ðî âà íèÿ âñåé íà öè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, à èìåí íî äëÿ

äî ñ òè æå íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé è äëÿ îá åñ -

ïå ÷å íèÿ èõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè, íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî óñòà íî âèòü

÷åò êèå, õî ðî øî ïðî ðà áî òàí íûå êðè òå ðèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ

äî õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé.
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