
ÓÄÊ 316.34
ÁÁÊ 60.542.22 (2ðîñ-4Âîë)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 2 (78), ñ. 309–323

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÑÅËÜÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ:

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ

Ê.Í. Êàëàøíèêîâ, Ã.Â. Áåëåõîâà, Ì.À. Àíòîíîâà

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-32-01287)

Àííîòàöèÿ

Äàåòñÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî èí-
òåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêàçàíî, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå îáú-
åêòû, íî è âåñü êîìïëåêñ óñëóã è ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ÷å-
ëîâåêà è òåððèòîðèè. Íà ïðèìåðå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè àïðîáèðîâàí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå êîìïëåêñà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îòðà-
æàþùèõ ñîñòîÿíèå åå âàæíåéøèõ îòðàñëåé è ñôåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, èí-
òåãðàëüíàÿ îöåíêà, óðîâåíü æèçíè, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

Abstract

The paper analyzes a current state of the social infrastructure in rural areas of
the Vologda Oblast applying an integrated index of the social structure develop-
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ment offered by the authors. We show that the social infrastructure includes not
only material object, but also a wide set of services and programs aimed at the
human and regional development. We test an approach to assessing the social
structure development by applying a set of statistical indicators which reflect the
state of major economic sectors and infrastructure for municipalities of the
Vologda Oblast.

Keywords: social infrastructure, rural areas, integrated assessment, standard of

life, Vologda Oblast

Ñòàáèëüíîñòü è ôóíêöèîíàëüíîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

êàê êîìïëåêñà îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëü-

íóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿ-

þùèìè óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñ-

ëîâèÿõ îáùåå íåäîôèíàíñèðîâàíèå è íèçêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû óñóãóáëÿþòñÿ òåððè-

òîðèàëüíûì íåðàâåíñòâîì ãðàæäàí â âîçìîæíîñòÿõ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñò-

âåííûõ óñëóã, ÷òî â îñîáåííîñòè îòíîñèòñÿ ê æèòåëÿì ñåëà. Ñåëüñêîå

íàñåëåíèå ôàêòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ ëèøåííûì áàçîâîãî ïàêåòà ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñòðÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü

âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñåëà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà-

÷èìûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ óðîâíÿ ñåëüñêîé æèçíè. Îíà îáðàçóåò

«ìàòåðèàëüíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé áàçèñ ñîöèàëüíîé ñôåðû» [1],

ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà è óêðåïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â ñåëå. Îòðàñëè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè êîíå÷íûõ ïðî-

äóêòîâ, íî îíè ôîðìèðóþò óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóð-

íîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Ôàêòè÷åñêè, âåñü áîãàòûé íàó÷íûé îïûò èíòåðïðåòàöèè êàòåãî-

ðèè «ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà», îòðàæåííûé â çàðóáåæíîé è îòå-

÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñâåñòè ê ÷åòûðåì êëþ-

÷åâûì ïîäõîäàì: òðàäèöèîííîìó, ôóíêöèîíàëüíîìó, íåîêëàññè÷åñ-

êîìó è óïðàâëåí÷åñêîìó (òàáë. 1). Îäíàêî íè îäèí èç ýòèõ ïîäõîäîâ

íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Âû-

áîð òîãî èëè èíîãî èç íèõ çàâèñèò îò çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ, à â ðÿäå ñëó-
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÷àåâ âîçìîæíî îáúåäèíåíèå èõ ñóùíîñòíûõ îñîáåííîñòåé â åäèíîì,

óíèâåðñàëüíîì ïîäõîäå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé ìû áóäåì ïîíèìàòü êîìïëåêñ óñëîâèé, ñðåäñòâ, ìàòåðè-

àëüíûõ îáúåêòîâ, ôîðìèðóþùèé ñðåäó äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-

ëåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé òåððèòîðèè è îðèåíòèðîâàííûé íà äîñòèæåíèå

óðîâíÿ æèçíè, ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì. Ýòî îïðåäåëåíèå ïîç-

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: âîçìîæíîñòè èíòåãðàëüíîé îöåíêè
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Òàáëèöà 1

Ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèé

Ïîäõîä Ñîäåðæàíèå ïîäõîäà

Òðàäèöèîííûé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – êîìïëåêñ ó÷ðåæäåíèé è ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóð-
íîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè: îáñëóæèâàíèå
÷åëîâåêà (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, èñêóññòâî, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, êóëüòóðíîå, èíôîðìàöèîííîå, ðåêðåàöèîííîå îá-
ñëóæèâàíèå, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå); ñíàáæåíèå ÷åëîâåêà (òîð-
ãîâëÿ) è îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè (ãàçî-, ýëåêòðî-, âîäîñíàáæåíèå, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçü, òðàíñïîðò, äîðîæíàÿ ñåòü)

Ôóíêöèîíàëüíûé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðèçâàííàÿ óäîâëåòâîðÿòü ðÿä åãî íàñóùíûõ òðàäèöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé, è îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì, óïðàâëÿþùèé ðàçâèòèåì
îáðàçà æèçíè è ñïîñîáñòâóþùèé ñîçäàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

Íåîêëàññè÷åñêèé Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë ïóòåì îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, ìåäèöèí-
ñêèõ, æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå æèçíåôîðìèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé è ñîçäàþùèõ êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðî-
æèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè

Óïðàâëåí÷åñêèé Â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà – ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò ôîðìèðîâàíèå, ïîääåðæàíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Îíà îõâàòûâàåò ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå îòíîøå-
íèÿ, çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿíèå, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü è äîñóã

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî ðàáîòàì [2–5].



âîëÿåò èçó÷àòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñåëà â åäèíñòâå ýêîíî-

ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåëîìëåíèé, îðèåíòè-

ðóÿñü íà ïðàâà è ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ òðóäî-

âîé è äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â äîñòàòî÷íîì äëÿ êîìôîðòíîé æèçíè

óðîâíå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è òðàíñïîðòíîé îáóñòðîåííîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè ïîíÿòèå «ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ», êîòî-

ðîå ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû âíå ãðà-

íèö êðóïíûõ ãîðîäîâ (Âîëîãäà, ×åðåïîâåö), ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé

öåëîñòíûå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-

öèàëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðî÷èõ ñôåð. Âûáîð òàêîé òðàêòîâêè

îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïðåæäå âñåãî, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èíôðàñòðóêòóðó êàê äèñêðåò-

íîå îáðàçîâàíèå, îãðàíè÷åííîå ïðåäåëàìè îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíê-

òà. Â ïîëüçó ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ îáùåé òåî-

ðèè ñèñòåì, íî è îñîáåííîñòè ãóìàíèòàðíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà è îñîáåííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ

èíôîðìàöèè, ïðèâîäÿùèå ê ñòèðàíèþ ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè, ðåãèî-

íàìè è îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè. Áîëåå òîãî, âûñîêèå ñòàíäàðòû

óðîâíÿ è îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, äèêòóåìûå ïîñòèíäóñòðèàëüíûìè

ñòðàíàìè ìèðà ñðåäíåðàçâèòûì ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, íå äî-

ïóñêàþò òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì

â êà÷åñòâå æèçíè, óñëîâèÿõ áûòà, òðóäà è äîñóãà, êàêèå ñëîæèëèñü

ó íàñ. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñèñòåìíà è ïðåäñòàâëåíà ñåòüþ

ó÷ðåæäåíèé, ðàçâåòâëåííûõ â ðàìêàõ ðåãèîíà, îõâàòûâàþùèõ âñåõ

æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè. Òàê, æèòåëè îòäàëåííûõ ïîñåëåíèé ïðè-

åçæàþò â ðàéîííûå öåíòðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-

ðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ äîñóãà. Æèòåëè ãîðîäà, âûåçæàÿ íà ïåðèôå-

ðèéíûå òåððèòîðèè, òàêæå ïîëüçóþòñÿ âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè óñëóãàìè. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðå ðåãèîíà â öåëîì, îäíàêî â ïðîöåññå îöåíêè âûÿâëÿþòñÿ

ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìåæäó ìó-

íèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè (êðóïíûå ãîðîäà Âîëîãäà è ×åðåïîâåö ïðè

ýòîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ) ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì, íåîáõîäèìûì

â øèðîêîì ôîðìàòå äîñòóïíîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, áóäü òî

ñåëüñêèé æèòåëü èëè æèòåëü ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà.
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Âòîðîå íåìàëîâàæíîå îáúÿñíåíèå, ïî÷åìó ïðåäïî÷òèòåëåí äàí-

íûé ïîäõîä, – îãðàíè÷åííîñòü ñòàòèñòèêè, ïóáëèêóåìîé â øèðîêîì

ñïåêòðå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé òîëüêî ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì

è ãîðîäàì. Ïîýòîìó âû÷ëåíèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ñîäåð-

æàùóþ îöåíêó ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåë è äåðåâåíü, ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â ïðîãðàììàõ è êîíöåïöèÿõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðàçðà-

áàòûâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå ïðè-

îðèòåòíîé çàäà÷è ñòàâèòñÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñâÿçàí-

íûõ ñ íèì îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü îïðå-

äåëåííûé ïîâîðîò îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû è ê ðåøåíèþ ïðîáëåì îáåñ-

ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà êàê îñíîâû ñòà-

áèëüíîãî è êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìå-

ðó, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2007 ã. ¹ 446 [6]

îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëåíî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû è èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå

ìåðîïðèÿòèé ïî êîìïëåêñíîé êîìïàêòíîé çàñòðîéêå è áëàãîóñòðîé-

ñòâó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ. Â Êîíöåïöèè

äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äî 2020 ã. îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè íàçâàíî ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæå-

íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû [7]. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äî 2020 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñî-

çäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè [8].

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà,

ïðåäëîæåííàÿ àâòîðàìè ðàáîòû [9], ïðàâèëüíàÿ â ïðèíöèïå, íî íå

ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ðåàëüíîå ðåøåíèå ïðîá-

ëåì êà÷åñòâà æèçíè íà ñåëå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòñóòñòâóþò ïðîðà-

áîòàííûå ìåòîäèêè îöåíêè è òèïîëîãèçàöèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî

óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü

«óçêèå ìåñòà» â ñîöèàëüíî-áûòîâîì êîìïëåêñå îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ
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ìåñòíîñòåé. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò èññëåäîâà-

íèÿ, ïîñâÿùåííûå îöåíêå ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêî-

ìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê èíòåãðàëüíîé îöåíêå

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âêëþ÷àåò ÷åòûðå ýòàïà.

I ýòàï – îáîñíîâàíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåé-

òèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èñïîëüçóåòñÿ îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà

ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ îòðàæàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêàçàòåëè îáúåäèíåíû â âîñåìü òåìàòè÷åñêèõ

áëîêîâ (òàáë. 2). Îñîáåííîñòè ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäà ðàñ÷åòà ðåéòèíãà

(ìåòîä ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé) òðåáóþò ó÷åòà òîëüêî òåõ ôàêòîðîâ, êî-

òîðûå îêàçûâàþò îäíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà èññëåäóåìûé ïàðà-

ìåòð (ò.å. ëèáî åãî óëó÷øàþò, ëèáî óõóäøàþò).

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè, òðàäèöèîííî íå ðàññìàòðèâàåìûå êàê àñ-

ïåêò ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþò, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äîëæíû áûòü ó÷òåíû

ïðè îöåíêå, ïîñêîëüêó âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ôîðìèðóåò ñïðîñ íà ðàç-

íîîáðàçíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå óñëóãè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, ò.å. ôàê-

òè÷åñêè ãîòîâèò ïî÷âó äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – êîìïëåêñ ïîäîòðàñëåé, îáåñ-

ïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â íàñå-

ëåííûõ ïóíêòàõ, ñîçäàþùèé óäîáñòâà è êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ

è íàõîæäåíèÿ â íèõ ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì øèðîêîãî

ñïåêòðà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæ-

íûì ñåêòîðîì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó îáåñ-

ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîìôîðòíîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè è áûòà ãðàæ-

äàí, ñîñòàâëÿåò îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Äîâîëüíî òðóäíî äàòü îöåíêó ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâà-

íèÿ íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîñêîëüêó ñåòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé, îõâàòûâàåò âåñü ðåãèîí è íå äîëæíà áûòü

ïðåäñòàâëåíà ïîâñåìåñòíî (æèòåëè îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

ìîãóò ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â êðóïíûõ ïîñåëêàõ è ãîðîäàõ).

Óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ îñîáåííî âàæíû äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëü-

êó áåçîïàñíîñòü æèçíè äëÿ ÷åëîâåêà àññîöèèðóåòñÿ íå òîëüêî ñ ìèíè-

ìèçàöèåé ðèñêîâ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû èëè âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèÿ,
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Òàáëèöà 2

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Íàçâàíèå

áëîêà
Ïîêàçàòåëè

Áëîê 1.

Óðîâåíü

æèçíè

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-

öèé è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ;

êîë-âî àâòîìîáèëåé âñåõ òèïîâ ó èíäèâèäóàëüíûõ âëàäåëüöåâ, íà êî-

íåö ãîäà, åä. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Áëîê 2.

Æèëüå

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì, êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà 1 æèòåëÿ;

ââîä èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êâ. ì îá-

ùåé ïëîùàäè;

óäåëüíûé âåñ æèëèùíîãî ôîíäà, â êîòîðîì ïðîâåäåíà ãàçèôèêàöèÿ, %

Áëîê 3.

Êîììóíàëü-

íîå õîçÿéñòâî

Ãóñòîòà êàíàëèçàöèîííîé ñåòè, êì íà 100 êâ. êì îáùåé ïëîùàäè ðàéîíà;

ïðîïóñê âîäû ÷åðåç î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ â îáùåì îáúåìå ïîäàííîé

âîäû, %;

îòïóñê âîäû â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åë. íàñåëåíèÿ, êóá. ì;

ïðîèçâåäåííàÿ òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ íà 1 ÷åë., Ãêàë

Áëîê 4.

Îáðàçîâàíèå

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå íà 1 ÷åë.;

÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàò. øêîëàõ íà 10 òûñ. ÷åë.;

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, % îò ñðåä-

íåãî óðîâíÿ ïî ýêîíîìèêå;

îáúåì ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà 1 ÷åë.

Áëîê 5.

Çäðàâîîõðà-

íåíèå

Êîë-âî ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, åä. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè, ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì, ÷åë. íà

10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè, åä. íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ

Áëîê 6.

Êóëüòóðà

Êîë-âî êíèã è æóðíàëîâ â îáùåäîñòóïíûõ (ïóáëè÷íûõ) áèáëèîòåêàõ,

òûñ. ýêçåìïëÿðîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

êîë-âî ìåñò â ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ;

êîë-âî êèíîóñòàíîâîê ñ ïëàòíûì ïîêàçîì, åä.;

îáúåì ïëàòíûõ óñëóã êóëüòóðû, ðóá. íà 1 æèòåëÿ



êîòîðûå ÷àñòî íåïðåäñêàçóåìû, íî è ñ ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâà îòíî-

ñèòåëüíî îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêèõ íåïðåäâèäåí-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âêëþ÷åíèå â ìåòîäèêó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñôåðó êóëü-

òóðû, ïîçâîëÿåò îöåíèòü äîñóãîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ æèçíè â ñåëå, ýòè-

÷åñêîå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ñåëü÷àí, óðîâåíü èõ ïðî-

ñâåùåííîñòè â âîïðîñàõ òðàäèöèé è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ó÷åò õàðàêòåðèñòèê ñôåðû òðàíñïîðòà è ñâÿçè – áåçóñëîâíàÿ íåîá-

õîäèìîñòü, òàê êàê îíè îòðàæàþò âîçìîæíîñòè è êà÷åñòâî ñîîáùåíèÿ

ñ âíåøíèì ìèðîì è ñîñåäíèìè òåððèòîðèÿìè.

Èíäèêàòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà îòðàæà-

þò óðîâåíü âîçìîæíîñòåé æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé óäîâëåòâîðÿòü

ñâîè ïîòðåáíîñòè, îïèñûâàþò øèðîòó àññîðòèìåíòà èìåþùèõñÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè ïðîäóêòîâ è óñëóã, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ïðè îöåíêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà. (Êîí-

êðåòíûå ïîêàçàòåëè, âûáðàííûå äëÿ îöåíêè, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.)

II ýòàï – îöåíêà ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ðàçâè-

òèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà ïðèìåíÿ-

åòñÿ ìåòîä ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ

çíà÷åíèé âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðà-

çîâàíèþ îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíó â öåëîì:
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Íàçâàíèå

áëîêà
Ïîêàçàòåëè

Áëîê 7.

Òðàíñïîðò

è ñâÿçü

Ïàññàæèðîîáîðîò, âûïîëíåííûé àâòîáóñàìè îðãàíèçàöèé âñåõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà, ìëí ïàññ. �êì íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

êîë-âî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ òåëåôîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,

åä. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, êì íà

1000 êâ. êì òåððèòîðèè

Áëîê 8.

Ïîòðåáèòåëü-

ñêèé ðûíîê

Ïðîäàæà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

ïðîäàæà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

îáîðîò îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ìëí ðóá. íà 1000 ÷åë.;

îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â 2010 ã., òûñ. ðóá. íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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ãäå xi – çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

xñð – ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíó.

III ýòàï – ðàñ÷åò ñâîäíîãî ðåéòèíãà ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî îòäåëü-

íûì áëîêàì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà

îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-

çîâàíèÿìè, ìåòîäîì ìíîãîìåðíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Ïîëó-

÷åííûå ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû âîçâîäÿòñÿ â êâàäðàò, à èç

ñóììû êâàäðàòîâ ïîêàçàòåëåé êîýôôèöèåíòîâ èçâëåêàåòñÿ êâàäðàò-

íûé êîðåíü. Ðàññ÷èòàííîå çíà÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîäíûé ðåé-

òèíã, êîòîðûé ó÷èòûâàåò çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé îòäåëüíîãî áëîêà:

I

k

n
j

i
i

n

� �

� 2

1 ,

ãäå I j – ðåéòèíã ïî îòäåëüíîìó áëîêó.

IV ýòàï – ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà. Äëÿ îòðàæåíèÿ

çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé è èõ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â öåëÿõ

ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà ìóíèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäõîäèò ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêàÿ âåëè÷èíà:

I I I I I I I I I� � � � � � � �1 2 3 4 5 6 7 8
8 ,

ãäå I – ñâîäíûé ðåéòèíã; I1 – ñâîäíûé ðåéòèíã óðîâíÿ æèçíè è áåçî-

ïàñíîñòè; I 2 – ñâîäíûé ðåéòèíã îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì;

I 3 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; I 4 – ñâîä-

íûé ðåéòèíã óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ; I 5 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ

ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ; I 6 – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ êóëüòóðû; I 7 –

ñâîäíûé ðåéòèíã äîñòóïíîñòè òðàíñïîðòà è ñðåäñòâ ñâÿçè; I 8 – ñâîä-

íûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.

Èòîãè ðåéòèíãîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî

ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
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äëÿ àíàëèçà ìåæìóíèöèïàëüíûõ ðàçëè÷èé, ïðåäñòàâëåííûõ ñ ïî-

ìîùüþ íàãëÿäíûõ èíäèêàòîðîâ. Èíîãäà ýòè èíäèêàòîðû îêàçûâàþòñÿ

ïðîòèâîðå÷èâûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò âîïðîñû, îòâåòû íà êîòî-

ðûå ìîæåò äàòü òîëüêî óãëóáëåííûé àíàëèç ñèòóàöèè, êîòîðûé öåëå-

ñîîáðàçíî ïðîâîäèòü êàê ñ ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, òàê è ñ ïî-

çèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çà ñ÷åò ýòîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ

äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñî-

öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ íàìè ðàñ÷åòîâ ïîëó÷åíû èíòåãðàëüíûå

èíäåêñû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ êîìïëåêñîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû, âûáðàííûõ íàìè êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå è äîñòóïíûå äëÿ îöåíêè

ñ ïîìîùüþ ðÿäà ïîêàçàòåëåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (òàáë. 3). Äàæå

ïðè ïîâåðõíîñòíîì àíàëèçå èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé âèäíî, íàñêîëüêî

ðàçíûå çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþò ïîêàçàòåëè îòäåëüíûõ áëîêîâ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Òàê, Âàøêèíñêèé

ðàéîí, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì çàíèìàþùèé âûñøóþ ñòóïåíü èåðàðõèè ïî

óðîâíþ æèçíè, èìååò âåñüìà ñëàáûå ïîçèöèè â ñôåðå æèëèùíîãî

óñòðîéñòâà è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Êèðèëëîâñêèé ðàéîí, îòëè÷à-

ÿñü âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è áîãàòûì ïîòðåáèòåëüñêèì

ðûíêîì, çàíèìàåò íåâûñîêèå ìåñòà â ÷àñòè ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà è îáðàçîâàíèÿ.

Íåêîòîðûå âûâîäû íåëüçÿ ïðèíèìàòü áåçîãîâîðî÷íî, íå ïðèâîäÿ

âàæíûõ êîììåíòàðèåâ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ðàñ÷å-

òîâ. Òàê, â îöåíêå îòäåëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò ïðè-

ñóòñòâîâàòü «ñëåïûå çîíû» – ìåñòà, ãäå îò ïîçèöèè èññëåäîâàòåëÿ

è âåêòîðà èíòåðïðåòàöèè äàííûõ êàðäèíàëüíî çàâèñèò ïîëó÷åííûé

ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, âûñîêèé óðîâåíü òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå

ãîâîðèò î íèçêîé ãèãèåíå òðóäà, îäíàêî âìåñòå ñ òåì íèçêèé ïðîèçâîä-

ñòâåííûé òðàâìàòèçì áóäåò íàáëþäàòüñÿ â ðàéîíå, ãäå ïðîèçâîäñòâî

ðàçâèòî ñëàáî èëè îòñóòñòâóþò êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäîáíûå ìåòîäè÷åñêèå îøèáêè ëèøü ñìà-

çûâàþò èòîãîâóþ êàðòèíó, íå ïðèíîñÿ ñóùåñòâåííîãî óùåðáà ðàáîòå.

Íà îñíîâå ÷àñòíûõ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ñèíòåçèðóåòñÿ ðåçóëü-

òèðóþùèé èíäåêñ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþ-

ùèé â ñåáå âñå åå àñïåêòû. Ãðóïïèðóÿ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ïî
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Òàáëèöà 3

Èíòåãðàëüíûå èíäåêñû ïî áëîêàì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè

Ðàéîí
Áëîê

1 2 3 4 5 6 7 8

Áàáàåâñêèé 1,18 0,88 0,70 1,18 1,01 1,01 3,34 1,08

Áàáóøêèíñêèé 1,03 0,86 0,38 0,99 1,29 0,85 0,54 0,98

Áåëîçåðñêèé 0,93 0,97 0,98 1,03 0,92 0,91 0,89 1,06

Âàøêèíñêèé 1,33 0,94 0,96 1,29 1,13 1,05 0,83 1,13

Âåëèêîóñòþãñêèé 0,93 1,23 0,91 1,47 0,97 1,60 0,83 1,31

Âåðõîâàæñêèé 0,93 0,98 0,23 1,02 1,16 0,95 1,06 0,74

Âîæåãîäñêèé 0,81 0,88 0,60 0,88 1,12 2,00 2,08 0,73

Âîëîãîäñêèé 1,01 1,97 2,36 0,62 0,92 0,74 1,57 0,90

Âûòåãîðñêèé 1,03 0,74 0,33 0,83 1,12 0,85 1,25 1,03

Ãðÿçîâåöêèé 0,97 0,84 1,78 0,71 0,93 1,03 0,69 1,24

Êàäóéñêèé 1,13 1,19 1,57 0,68 0,86 0,79 0,84 1,02

Êèðèëëîâñêèé 1,06 1,18 0,60 1,15 0,98 3,73 1,38 1,62

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé 0,93 0,95 0,35 1,07 1,05 0,85 5,18 0,79

Ìåæäóðå÷åíñêèé 0,86 0,95 0,66 1,13 1,28 0,94 1,11 0,88

Íèêîëüñêèé 0,99 0,80 0,60 1,03 1,11 0,85 1,56 0,88

Íþêñåíñêèé 1,21 0,80 0,73 1,12 1,02 1,17 0,84 1,28

Ñîêîëüñêèé 0,91 0,76 2,72 0,99 0,86 1,37 0,76 1,39

Ñÿìæåíñêèé 1,19 0,89 0,52 1,34 1,06 0,83 1,16 1,15

Òàðíîãñêèé 1,02 0,99 0,43 1,33 1,09 1,86 1,19 0,84

Òîòåìñêèé 1,02 1,49 1,11 1,04 0,98 0,64 1,62 1,60

Óñòü-Êóáèíñêèé 0,96 1,01 0,86 1,22 1,05 1,08 0,75 0,82

Óñòþæåíñêèé 1,00 0,91 0,79 0,98 1,04 0,92 0,81 0,90

Õàðîâñêèé 0,86 0,88 1,07 0,98 1,29 0,83 0,65 1,03

×àãîäîùåíñêèé 1,04 1,02 1,21 0,89 0,83 0,82 0,76 0,82

×åðåïîâåöêèé 0,94 2,29 1,22 0,59 0,76 1,32 0,83 0,77

Øåêñíèíñêèé 0,97 1,76 2,34 0,90 0,92 0,59 0,66 0,93



óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìû ïîëó÷èëè ÷åòûðå

óñëîâíûå êàòåãîðèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ ðàçíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì îòîáðàííûõ ïîêàçàòåëåé è ìåòî-

äèêè êàëüêóëÿöèè èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëüøèì íà

ñðåäíåîáëàñòíîì ôîíå óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

õàðàêòåðèçóþòñÿ Êèðèëëîâñêèé, Áàáàåâñêèé, Òîòåìñêèé, Âîëîãîäñêèé,

Âåëèêîóñòþãñêèé è Ñîêîëüñêèé ðàéîíû. Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ èíòåã-

ðàëüíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îòìå÷àþòñÿ

â Óñòþæåíñêîì, ×àãîäîùåíñêîì, Âûòåãîðñêîì, Áàáóøêèíñêîì è Âåð-

õîâàæñêîì ðàéîíàõ. Âìåñòå ñ òåì ðàçìàõ â çíà÷åíèÿõ ñâîäíûõ èíäåê-

ñîâ ó ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ íåâåëèê (1,3 ðàçà), ïîýòîìó ãîâîðèòü

î ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â óðîâíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû íå ïðèõîäèòñÿ, õîòÿ àíàëèç ïî îòäåëüíûì áëîêàì ïîêàçàòå-

ëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ñåëüñêèìè òåð-

ðèòîðèÿìè, êîòîðûå ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà íèâåëèðóþòñÿ.

Íàêîíåö, êîììåíòàðèÿ òðåáóþò ôàêòîðû «óñïåøíîñòè» èëè «íå-

óñïåøíîñòè» ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: ïðè÷èíû ïîïàäàíèÿ â âåðõíèå

ñòðîêè ðåéòèíãîâ ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî ñèñòåìàòè÷åñêèìè, ñêîëüêî ñèòó-

àòèâíûìè, êîãäà ðÿä áëàãîïîëó÷íûõ ñôåð æèçíè òîé èëè èíîé ñåëüñêîé

òåððèòîðèè îïðåäåëÿåò åå âûñîêîå ïîëîæåíèå â ðàíãîâîì ðÿäó, îòðàæà-

þùåì ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âûñîêèå çíà÷åíèÿ íå-

ñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ïîïà-

äàíèå òåððèòîðèè â âåðõíèå ñòðîêè ïî ñâîäíîìó ïîêàçàòåëþ, ÷åì íåñó-

ùåñòâåííîå îïåðåæåíèå ïðî÷èõ òåððèòîðèé ïî âñåì ïóíêòàì îöåíîê.

Îòìåòèì äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè àïðîáèðîâàííîãî ìåòîäè÷åñ-

êîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-

ñêèõ òåððèòîðèé. Íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ïîäõîäà –

ïðîñòîòà ðàñ÷åòà, îïåðàòèâíîñòü, ôóíêöèîíàëüíîñòü, óäîáñòâî äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî çà êàæóùåéñÿ

ïðîñòîòîé ñêðûâàþòñÿ âûñîêèå ðèñêè ëîæíîé èíòåðïðåòàöèè äàííûõ

è âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëÿöèé. Ïîýòîìó âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

èíòåãðàëüíûõ îöåíîê ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îòáîðà ïåðâè÷íîé èíôîðìà-

öèè, îò òî÷íîñòè è âàëèäíîñòè êîòîðîé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
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Òàáëèöà 4

Ñâîäíûé ðåéòèíã ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî óðîâíþ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ìåñòî
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
Ðàéîí Ñâîäíûé ðåéòèíã

1

Âûñîêèé

Êèðèëëîâñêèé 1,275

2 Áàáàåâñêèé 1,154

3 Òîòåìñêèé 1,140

4 Âîëîãîäñêèé 1,136

5 Âåëèêîóñòþãñêèé 1,124

6 Ñîêîëüñêèé 1,110

7

Âûøå ñðåäíåãî

Âàøêèíñêèé 1,071

8 Âîæåãîäñêèé 1,030

9 Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé 1,025

10 Øåêñíèíñêèé 1,022

11 Òàðíîãñêèé 1,021

12 Íþêñåíñêèé 1,002

13 ×åðåïîâåöêèé 0,999

14

Íèæå ñðåäíåãî

Ñÿìæåíñêèé 0,983

15 Ãðÿçîâåöêèé 0,978

16 Êàäóéñêèé 0,977

17 Áåëîçåðñêèé 0,960

18 Ìåæäóðå÷åíñêèé 0,959

19 Óñòü-Êóáèíñêèé 0,958

20 Íèêîëüñêèé 0,943

21 Õàðîâñêèé 0,934

22

Íèçêèé

Óñòþæåíñêèé 0,915

23 ×àãîäîùåíñêèé 0,914

24 Âûòåãîðñêèé 0,844

25 Áàáóøêèíñêèé 0,813

26 Âåðõîâàæñêèé 0,809



êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà. Áîëåå òîãî, ñâîäíûå ïîêàçàòåëè öå-

ëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû, êàê îðè-

åíòèðîâî÷íûå öèôðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íàèáîëåå ñèëüíûå

äèñïðîïîðöèè è ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíèõ âåëè÷èí â ðàç-

âèòèè èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé è îáúåêòîâ, òðåáóþùèå áîëåå óãëóáëåííî-

ãî è ïðåäìåòíîãî àíàëèçà.

Îòìåòèì òàêæå äîïóùåíèÿ è óïðîùåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ àòðèáóòàìè

êîëè÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå äèñêðåòíîå,

à ñåòåâîå, ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå, ãäå íåäîñòàòêè íà ìåñòàõ ìîãóò

áûòü óñïåøíî íèâåëèðîâàíû ñâÿçÿìè ìåæäó òåððèòîðèÿìè. Ñåòåâàÿ

äèñãàðìîíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ðàçðóøèòü ñòàòèñ-

òè÷åñêèå ðåéòèíãè. Èíûìè ñëîâàìè, ôàêò áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëü-

íîì ðàéîíå íå ìîæåò áûòü âûâåäåí èç îäíîãî ëèøü êîëè÷åñòâåííîãî

çíà÷åíèÿ ñâîäíîãî ïîêàçàòåëÿ, áåç ó÷åòà íþàíñîâ è ïðèíöèïèàëüíûõ

îãîâîðîê. Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü ñäåëàíû ëþäüìè, èìåþùèìè óïðàâ-

ëåí÷åñêèé îïûò â äàííîì ðåãèîíå è õîðîøî çíàþùèìè òåððèòîðèþ.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âûñîêà âåðîÿòíîñòü îøèáî÷íûõ âûâîäîâ. Òåì íå

ìåíåå ïðè îòâåòñòâåííîì ïîäõîäå ê îòáîðó èñõîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ è ïðè ïðèâëå÷åíèè áîëåå ïîäðîáíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîð-

ìàöèè ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì òåððèòîðèÿì (íàïðèìåð, àíàëèç

ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëèòåòàõ, âîøåäøèõ â êàòåãîðèþ àóòñàéäåðîâ,

ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, case-stady) ïðåäñòàâëåííûé

çäåñü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ìîæåò äàòü öåííûå è âàæíûå äëÿ ïðàêòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòû.

Âûÿâëåííûå â õîäå äàííîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷èÿ â ðàçâè-

òèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñèãíàëàìè äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ïîñêîëüêó íåðàâåíñòâî ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû (êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå, êîììóíàëüíîå õî-

çÿéñòâî) äîñòèãàåò âûñîêèõ çíà÷åíèé.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ îöåíîê

â ñëó÷àå ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé áåðåòñÿ çíà÷åíèå ïî-

êàçàòåëÿ «ïî ôàêòó», ÷òî íåñïðàâåäëèâî óïðîùàåò ñòðàòåãè÷åñêèå
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óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è. Èñòèííûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèè òðóäà è äîñóãà íàñå-

ëåíèÿ, îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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