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Íà îñíî âå àíà ëè çà ìà òå ðè à ëîâ XIII Îáùå ðîñ ñèé ñêî ãî ôî ðó ìà «Ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè: îá íîâ ëå íèå ñòðà -
òå ãèé, îá íîâ ëå íèå ñìûñ ëîâ» (Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, îêòÿáðü 2014 ã.) è îïðî ñà
ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè âû ÿâ ëå íû òðóä -
íîñ òè è áàðü å ðû, ñ êî òî ðû ìè ðå ãè î íû ñòîë êíóò ñÿ â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè».

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå, çà êîí î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, ðå ãè îí, ïëà íî âûå
äî êó ìåí òû

Ñïå öè à ëèñ òû ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ â òå ÷å íèå äëè -
òåëü íî ãî âðå ìå íè îá îñíî âû âà ëè íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî çà êî íà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1;
2]). Ïîñ ëå ìíî ãî ëåò íèõ îá ñóæ äå íèé è ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ ñî ãëà ñî âà -
íèé 28 èþíÿ 2014 ã. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà -
íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (äà ëåå – Çàêîí ¹ 172) áûë ïðè íÿò [5].

Â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå 27–28 îêòÿá ðÿ 2014 ã. ñî ñòî ÿë ñÿ XIII Îáùå ðîñ -
ñèé ñêèé ôî ðóì «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ
Ðîñ ñèè: îá íîâ ëå íèå ñòðà òå ãèé, îá íîâ ëå íèå ñìûñ ëîâ» [6], íà êî òî ðîì
ñïå öè à ëèñ òû èç ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðåä ñòà âè òå ëè Ìè í -
ý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ òû îá ñó äè ëè âîï ðî -
ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå à ëè çà öèè çà êî íà. Ïî ÷èñ ëó ó÷àñ òíè êîâ (1200 ÷åë.)
XIII ôî ðóì ñòàë ñà ìûì ïðåä ñòà âè òåëü íûì çà âñþ èñ òî ðèþ ýòèõ âñòðå÷ 
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íà ÷è íàÿ ñ 2002 ã., ÷òî âî ìíî ãîì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ íà ñòóï ëå íè åì íî âî -
ãî ýòà ïà â ðàç âè òèè èí ñòè òó òà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè –
ýòà ïà ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì.

Íà ïðÿ æå íèå ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íîâ è èõ îïà ñå íèÿ âû çû âà åò ïðå æ -
äå âñå ãî òî, ÷òî çà êîí óíè ôè öè ðó åò òðå áî âà íèÿ ê äî êó ìåí òàì ïëà íè -
ðî âà íèÿ, óñòà íàâ ëè âà åò èõ çà êðû òûé ïå ðå ÷åíü è òåì ñà ìûì ëè øà -
åò ðå ãè î íû âîç ìîæ íîñ òè îïè ðàòü ñÿ íà ïðè âû÷ íûå èì è êà æó ùè å ñÿ
ïðà âèëü íû ìè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ,
î ñðî êàõ èõ äå éñòâèÿ, î ñî ïîä ÷è íåí íîñ òè è ò.ï. Êðî ìå òîãî, íå ÿñ íû
ìíî ãèå ïðî öå äó ðû, ïðåä ïè ñàí íûå çà êî íîì. Íó è îñòà åò ñÿ ãëàâ íîå
îïà ñå íèå: ðå à ëè çó åì ëè çà êîí â ïðè íöè ïå, íå âîç âðà ùà åò ëè îí íàñ
ê ïëà íî âî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ñèñ òå ìå, êî òî ðàÿ îäíàæ äû óæå äî êà çà ëà 
ñâîþ íå ñî ñ òî ÿ òåëü íîñòü?

Îáùåå íà ñòðî å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íîâ, ñòàâ øåå ëåé òìî òè âîì
ìíî ãèõ âû ñòóï ëå íèé, àôî ðèñ òè÷ íî ñôîð ìó ëè ðî âà ëà È.Â. Ãðè øè íà
(ÑÎÏÑ): êà êîå ñ÷àñ òüå – íà êî íåö-òî ó íàñ åñòü çà êîí, êà êîé óæàñ – êàê
æå íàì âñå ýòî ðå à ëè çî âàòü.

Íà ïåð âîì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè ïðå îá ëà äàë îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé íà -
ñòðîé, õîòÿ íîò êè òðå âî ãè, âû çâàí íîé îñîç íà íè åì ãðàí äè îç íîñ òè îá ú -
å ìîâ ïðåä ñòî ÿ ùåé ðà áî òû, çâó ÷à ëè â âû ñòóï ëå íè ÿõ ïðåä ñòà âè òå ëåé
ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ. Òàê, íà ïðè ìåð, Å.È. Åëèí (çà ìåñ òè òåëü ìè -
íèñ òðà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ) îò ìå òèë, ÷òî ñ ïðè íÿ òè åì Çàêî -
íà ¹ 172 äå ÿ òåëü íîñòü ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ, êàê è äî êó -
ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ëå ãè òè ìè -
çè ðî âà íà è ââå äå íà â ïðà âî âûå ðàì êè. Â íî âûõ ïðà âî âûõ óñëî âè ÿõ íå -
îá õî äè ìî ñèñ òåì íî è ñêî îð äè íè ðî âàí íî ïðè ñòó ïèòü ê ðå à ëè çà öèè çà -
êî íà, ïîä ãî òî âèâ ïëàí åãî ðå à ëè çà öèè, ñèñ òå ìó ïîä çà êîí íûõ àê òîâ,
âû ðà áî òàâ ìå òî äî ëî ãèþ ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ, à òàê æå íóæ íî íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ðàç ðà áî òàòü ïðåä óñìîò ðåí íûå çà êî íîì äî êó ìåí òû íà âñåõ
óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ.

Ñóòü âû ñòóï ëå íèé äîê ëàä ÷è êîâ íà ïåð âîì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè
ôî ðó ìà ìîæ íî ñâåñ òè ê ñëå äó þ ùèì îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì:

• èç äåð æêè íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíû áûòü ðà -
ç óì íû ìè, íî ïðè áå çóñ ëîâ íîé îá ÿ çà òåëü íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Çàê ðåï ëÿ å ìûé íà ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ äî êó ìåí òîâ
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ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâî âà íèå
áî ëåå 100 äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, áî ëåå 500 äî êó -
ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ è îêî ëî 100 òûñ. äî êó ìåí òîâ ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ;

• ïðè íöè ïè àëü íîå íîâ øåñ òâî çà êî íà – îá ÿ çà òåëü íàÿ ðàç ðà áîò êà
ñòðà òå ãèè â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, îäíà êî ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî
ñ ìî ìåí òà ââå äå íèÿ çà êî íà â äå éñòâèå íóæ íî ñðà çó ïå ðå äå ëû -
âàòü âñå ðà íåå óòâåð æäåí íûå ñòðà òå ãèè;

• äîë æåí ñî áëþ äàòü ñÿ ïðè íöèï ñâî áî äû èíè öè à òè âû è ïðî èç -
âîëü íîñ òè ôîð ìû: íå íàäî æäàòü, ïîêà íà óðîâ íå Ôå äå ðà öèè áó -
äóò ïðè íÿ òû âñå äî êó ìåí òû, è íè ÷å ãî äî ýòî ãî íå äå ëàòü;

• íå íóæ íî æäàòü, ÷òî áó äóò ïðåä ñòàâ ëå íû ïîä ðîá íàÿ ìå òî äè êà
è, òåì áî ëåå, ôîð ìû. Ìû, áå çóñ ëîâ íî, îá åñ ïå ÷èì âñåõ ìå òî äî -
ëî ãè åé, íî áëàí êîâ è øàá ëî íîâ äëÿ ïîä ãî òîâ êè äî êó ìåí òîâ íå
áó äåò. Ñòðà òå ãè ðî âà íèå íå äîë æíî ñòàòü áîëü øîé áþ ðîê ðà òè -
÷åñ êîé èã ðîé, è 86 âû ïîë íåí íûõ ïî øàá ëî íó ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðà òå ãèé ñòðà íå òî÷ íî íå íóæ íû. Ñòðà òå ãèÿ – ýòî ïî âîä äëÿ
òâîð ÷åñ òâà;

• îá åñ ïå ÷å íèå ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ íå
îçíà ÷à åò òî òàëü íî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ äî ïî ñëåä íåé çà ïÿ òîé;

• ó ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äîë æíà áûòü ìî òè âà öèÿ ê ðàç ðà áîò êå
ñòðà òå ãèè, ïî ñêîëü êó ýòî òÿ æå ëûé, çà òðàò íûé òðóä è íàäî ïî íè -
ìàòü, ðàäè ÷åãî ýòî äå ëà åò ñÿ. Ñóáú åêò Ôå äå ðà öèè äîë æåí çíàòü, 
÷òî åñëè áó äåò íà ïè ñà íà õî ðî øàÿ ñòðà òå ãèÿ è îíà áó äåò óñïåø -
íî ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ, òî åìó áó äåò îêà çà íà ïîä äåð æêà ñ óðîâ íÿ
ÐÔ. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ìåæ äó ðå ãè î íà ìè äîë æíà âîç íèê íóòü êîí -
êó ðåí öèÿ.

Â.Ô. Ãî ðî äåö êèé1 (àä ìè íèñ òðà öèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè) â ñâî -
åì âû ñòóï ëå íèè îò ìå òèë, ÷òî íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ â çà êî íå íå âî
âñåì ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ ïðàê òè êîé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îñî -
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1 Ãó áåð íà òîð Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – âå òå ðàí â îá ëàñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Êîã äà îí çà íè ìàë ïîñò ìýðà ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïîä åãî ðó êî âî äñòâîì
áûëî ðàç ðà áî òà íî è àê òó à ëè çè ðî âà íî íå ñêîëü êî ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñà.



áåí íî ïî ëî æå íèÿ î ãî ðè çîí òàõ ïëà íè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé, î ïðî ãíî çè -
ðî âà íèè è öå ëå ïî ëà ãà íèè, î òè ïî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ
è ò.ä., îäíà êî çà êîí ñëå äó åò ïðè íÿòü êàê äàí íîñòü è ðà áî òàòü òàê, êàê
ýòî ïðî ïè ñà íî â ñò. 47, çà íè ìà ÿñü ïðè âå äå íè åì ñî áñòâåí íûõ ðå à ëèé
â ñî îò âå òñòâèå ñ íèì. Åñëè æå òå èëè èíûå ïî ëî æå íèÿ ñòà íóò òîð ìî -
çèòü ïðî öåñ ñû ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ èëè ñíè æàòü èõ ýô ôåê òèâ íîñòü, èõ
ñëå äó åò ñêîð ðåê òè ðî âàòü ïó òåì âíå ñå íèÿ ïî ïðà âîê â çà êîí è ïðè íÿ òèÿ 
ïîä çà êîí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ. Ïî ìíå íèþ Â.Ô. Ãî ðî äåö êî ãî, íàäî 
ñî ñðå äî òî ÷èòü âíè ìà íèå íà èñ ïîëü çî âà íèè ïðå è ìó ùåñòâ çà êî íà.

Òåìà âòî ðî ãî äíÿ ðà áî òû ôî ðó ìà áûëà îá îçíà ÷å íà êàê «Ïëà -
íû è ðå àëü íîñòü: âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ïî ëè òè êî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè». Ñàìî íà çâà íèå ïîä òàë êè âà ëî ê áî ëåå îò êðû -
òîé äèñ êóñ ñèè, êî òî ðóþ áëåñ òÿ ùå ïðî âåë ìî äå ðà òîð À.Ë. Êóä ðèí
(Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò). Ó÷àñ òíè êàì
îá ñóæ äå íèÿ áûëè àä ðå ñî âà íû åãî âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî çà êî íà
î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè, à òàê æå î âîç ìîæ íîñ òè è íå îá õî äè -
ìîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ âî îá ùå.

Â.À. Ìàó (Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) îò ìå òèë
ïà ðà äîêñ: â ÑÑÑÐ áûëî ïëà íî âîå õî çÿ éñòâî, íî íå áûëî çà êî íà î ïëà -
íè ðî âà íèè, à ñåé ÷àñ â Ðîñ ñèè íåò ïëà íî âî ãî õî çÿ éñòâà, íî åñòü çà êîí
î ïëà íè ðî âà íèè. Äîê ëàä ÷èê êîí ñòà òè ðî âàë, ÷òî çà êîí õî ðîø òåì, ÷òî
îò âå ÷à åò îæè äà íè ÿì òåõ, êòî åãî õî òåë âè äåòü, è íå î÷åíü ïó ãà åò òåõ,
êòî èç íà ÷àëü íî ïó ãàë ñÿ, ÷òî îí ðàç ðó øèò ðû íî÷ íîå õî çÿ éñòâî. Îáðà -
òèâ øèñü ê óðî êàì ñî âåò ñêî ãî îïû òà ïëà íè ðî âà íèÿ, Â.À. Ìàó âû ñêà -
çàë ñî îá ðà æå íèÿ î òðåõ ðèñ êàõ, êî òî ðûå ïî ðîæ äà åò îá ÿ çà òåëü íîñòü
íà ëè ÷èÿ ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ. Ïåð âûé ðèñê – ïëà íî âûé ôå òè øèçì:
êîã äà åñòü ïëàí, îñî áåí íî çà êî íî äà òåëü íî óòâåð æäåí íûé, âîç íè êà åò
èë ëþ çèÿ, ÷òî âñå ïðî áëå ìû ðå øà þò ñÿ ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ
â ïëàí. Êàê ïðà âè ëî, ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû íå ïðî èñ õî äèò. Âòî ðîé ðèñê – 
«îöåí êà» çà ïëàí: óñïåø íîñòü ðó êî âî äè òå ëÿ îöå íè âà åò ñÿ ïî âû ïîë íå -
íèþ ïëà íà. Ýòî âå äåò ê òîìó, ÷òî âñå íà ÷è íà þò çà íè æàòü öå ëå âûå ïî -
êà çà òå ëè, ÷òî áû ïëàí óñïåø íî ïå ðåâû ïîë íèòü. Òðå òèé ðèñê – ðàç ðûâ
áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è îá ùå ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Òî åñòü ñó ùåñ ò -
âó åò ðèñê áþä æåò íîé äåñ òà áè ëè çà öèè â óãî äó âû ïîë íå íèþ ïëà íà.
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Ïî ìíå íèþ Â.À. Ìàó, çà êîí îá ÿ çû âà åò ðàç ðà áà òû âàòü ÷ðåç ìåð íîå êî -
ëè ÷åñ òâî äî êó ìåí òîâ, òàê ÷òî ìî æåò íå õâà òèòü ÷èñ ëåí íîñ òè àï ïà ðà òà 
ãî ñîð ãà íîâ, äàæå åñëè âñå áó äóò çà íè ìàòü ñÿ ðàç ðà áîò êîé òîëü êî ýòèõ
äî êó ìåí òîâ.

Îáúå äè íÿ ëî âñåõ ó÷àñ òíè êîâ îá ñóæ äå íèÿ îá ùåå ïî íè ìà íèå òîãî,
÷òî çà êîí ïðè íÿò, çíà ÷èò, íàäî ïðî äó ìû âàòü, êàê åãî ðå à ëè çî âû âàòü.
Çà êî íî äà òåëü ïðåä óñìîò ðåë äâà ñ ïî ëî âè íîé ãîäà äëÿ òîãî, ÷òî áû ýòîò 
çà êîí íà ÷àë äå éñòâî âàòü. Ïåð âûå ïî ëãî äà ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ çà êî íà – ñî -
ñòàâ ëå íèå äî ðîæ íûõ êàðò, ãðà ôè êîâ ðàç ðà áîò êè íå îá õî äè ìûõ íîð ìà -
òèâ íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ. 2015 ã. óéäåò íà òî, ÷òî áû ñóá ú åê -
òû Ôå äå ðà öèè ñìîã ëè ñî ãëà ñî âàòü è ïðè íÿòü ðå ãè î íàëü íûå çà êî íû,
íîð ìà òèâ íûå àêòû è ìå òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå ïî ðÿ -
äîê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Óæå ñåé ÷àñ, â íà ÷à ëå ýòî ãî ïðî öåñ ñà âèä íû øå ðî õî âà òîñ òè â çà êî -
íå, à òàê æå ïðè íöè ïè àëü íûå íå ñòû êîâ êè. Îñî áåí íî î÷å âèä íû ìè îíè
ñòà ëè ïî ñëå îá ñóæ äå íèÿ íà ôî ðó ìå ðå çóëü òà òîâ îïðî ñà ïðåä ñòà âè òå -
ëåé ðå ãè î íîâ2, êî òî ðûå ïî ñòà âè ëè âîï ðî ñû ïðî ôèëü íî ìó ìè íèñ òå ð -
ñòâó ïî ïî âî äó ðå à ëè çà öèè çà êî íà. Ïî ëó ÷åí íûé ñïè ñîê âîï ðî ñîâ ïî ç -
âî ëèë ñäå ëàòü îá ñóæ äå íèå íà ôî ðó ìå ïðåä ìåò íûì.

Âîï ðî ñû, ïî ñòó ïèâ øèå îò 21 ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è äå âÿ òè ãî ðî -
äîâ, íàìè òå ìà òè ÷åñ êè ñãðóï ïè ðî âà íû.

Ñðî êè è ïî ðÿ äîê ïîä ãî òîâ êè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ è ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ¹ 172 ñî äåð æèò òðè
êëþ ÷å âûå äàòû: îïðå äå ëå íèå ñî ñòà âà íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âûõ àê òîâ è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ è ñðî êîâ èõ ïîä ãî òîâ êè – äî
ÿí âà ðÿ 2015 ã.; ãî òîâ íîñòü íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ
è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ – äî ÿí âà ðÿ 2016 ã.; ãî òîâ íîñòü äî êó ìåí -
òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – äî ÿí âà ðÿ 2017 ã. Áî ëåå äå òàëü -
íûõ ïî ÿñ íå íèé è îïè ñà íèÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ïðè íÿ òèÿ ìå òî äè ÷åñ -
êèõ ðå êî ìåí äà öèé íå äà åò ñÿ. Ïî ý òî ìó ðå ãè î íû îá îñíî âàí íî áåñ ïî êî -
ÿò ñÿ î òîì, óñïå þò ëè îíè ñâî åâ ðå ìåí íî èç ó÷èòü, ïî íÿòü è ïðè ìå íèòü
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2 Îïðîñ ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íîâ â ïðåä äâå ðèè ôî ðó ìà ïðî âå ëà 
Àññîöèàöèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé, ðàç îñëàâ
â ïðî ôèëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ïðåä ëî æå íèå ñôîð ìó ëè -
ðî âàòü âîï ðî ñû, âû çâàí íûå ïðè íÿ òûì çà êî íîì î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè.



ýòè ðå êî ìåí äà öèè, êîã äà áó äóò ãî òî âû ìå òî äè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû âû ñ -
øèõ óðîâ íåé, êà êè ìè áó äóò ïðî öå äó ðû îá ó÷å íèÿ íî âûì ïðà âè ëàì
ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, ñèí õðî íè çà öèÿ ñðî êîâ ðàç ðà áîò êè è ïå ðè î äà
äå éñòâèÿ äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïðî öåññ âíåä ðå íèÿ ïî ëî æå íèé
çà êî íà çà é ìåò áî ëåå äâóõ ëåò – êà êî âà ðàç óìíàÿ ëè íèÿ ïî âå äå íèÿ ðå -
ãè î íîâ? Ìîæ íî áûëî áû ñïî êîé íî æäàòü îêîí ÷à íèÿ 2015 ã., êîã äà ïî -
ÿ âÿò ñÿ âñå íå îá õî äè ìûå ðàç ú ÿñ íå íèÿ. Íî ìíî ãèå ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ
â ïðî öåñ ñå îá íîâ ëå íèÿ ñòðà òå ãèé, ðàç ðà áî òàí íûõ ïÿòü ëåò íà çàä,
âíåø íèå óñëî âèÿ ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëèñü. Åñëè íå îá íîâ ëÿòü ñòðà òå -
ãèè åùå äâà ãîäà â îæè äà íèè ïî ëíî ãî ïà êå òà ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí -
äà öèé, òî ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé çà ìåä ëèò ñÿ, äà è íà âû êè ó ïëà íè ðîâ -
ùè êîâ áó äóò óòå ðÿ íû. Åñëè äå éñòâî âàòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, òî ìîæ -
íî ñèëü íî îò êëî íèòü ñÿ îò áó äó ùå ãî ñî äåð æà íèÿ ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî -
ìåí äà öèé è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîññèè, 
ñðå äñòâà è âðå ìÿ áó äóò ïî òðà ÷å íû âïóñ òóþ. Ìåæ äó òåì çà òðà òû (ôè -
íàí ñî âûå, âðå ìåí íûå, ëþä ñêèå) íà ðàç ðà áîò êó äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êè.

Â èäå à ëå ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà -
íèÿ äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü óðîâ íþ èå ðàð õèè: îò ñòðà íû ê ìó íè öè ïà -
ëè òå òó. Íî ñêîëü êî âðå ìå íè áó äåò îñòàâ ëå íî ðå ãè î íàì è ãî ðî äàì, íè -
êòî ñåé ÷àñ ñêà çàòü íå ìî æåò. Òåì áî ëåå, ÷òî ïðà âèëü íî áûëî áû ïðî -
âåñ òè õîòÿ áû îäíó èòå ðà öèþ óòî÷ íå íèÿ, êîã äà ñ ó÷å òîì äî êó ìåí òîâ
íèç øå ãî óðîâ íÿ êîð ðåê òè ðî âà ëèñü áû äî êó ìåí òû âû ñøå ãî óðîâ íÿ, äà
åùå óâÿ çû âà ëèñü áû îò ðàñ ëå âûå è òåð ðè òî ðè àëü íûå äî êó ìåí òû. Êàê
áûñ òðî äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû ñòðà òå ãèè ñóá ú åê òîâ, ÷òî áû íå
óïóñ òèòü âîç ìîæ íîñ òè âêëþ ÷èòü ñÿ â êà êóþ-íè áóäü ãîñ ïðîã ðàì ìó?

Íàñ òó ïèò ëè ñ 1 ÿí âà ðÿ 2017 ã. â Ðîñ ñèè íî âàÿ ïëà íî âàÿ ýðà, êîã äà
âñå äî êó ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ îä íî ìî ìåí òíî áó äóò ðàç ðà áî òà íû/àê òó -
à ëè çè ðî âà íû, íà ÷íóò äå éñòâî âàòü ñ ýòîé äàòû è áó äóò èìåòü ñèí õðî -
íè çè ðî âàí íûå ñðî êè äå éñòâèÿ? Çà êîí ¹ 172 íå ñî äåð æèò îä íî çíà÷ -
íî ãî îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ.

Ñîã ëà ñî âà íèå äå éñòâèé è äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî -
ãî è ìåñ òíî ãî óðîâ íåé. Ïðîá ëå ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ – îäíà èç ñà ìûõ ñëîæ -
íûõ. Ñîã ëà ñî âà íèå íå îá õî äè ìî, íî êàê åãî ïðî âî äèòü? ×òî çíà ÷èò
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ñî ãëà ñî âà íèå ñ ôîð ìàëü íîé è ñî äåð æà òåëü íîé ñòî ðîí, êà êèå èìåí íî
ïà ðà ìåò ðû áó äóò ñî ãëà ñî âû âàòü ñÿ? Êàê ïëà íû ðàç íûõ óðîâ íåé áó äóò
ïðè òè ðàòü ñÿ äðóã ê äðó ãó: ñâåðõó âíèç èëè ñíè çó ââåðõ? Èëè óäàñ ò -
ñÿ îá åñ ïå ÷èòü êî îð äè íà öèþ â ïðî öåñ ñå îä íî âðå ìåí íîé ðàç ðà áîò êè?
Êîã äà ïî ÿ âÿò ñÿ äî êó ìåí òû ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ñ êî òî ðû ìè äîë æíû 
áûòü ñî ãëà ñî âà íû ïëà íû ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ? Êàê îðãà íàì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè äî áè âàòü ñÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ äå é -
ñò âèé îò ôîð ìàëü íî íå çà âè ñè ìûõ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ?
Òåêñò çà êî íà ïî çâî ëÿ åò òîëü êî ãà äàòü, êàê áó äóò (äîë æíû) ñî ãëà ñî âû -
âàòü ñÿ ìåæ äó ñî áîé äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç -
íûõ óðîâ íåé: â ÷åì èìåí íî äîë æíî çà êëþ ÷àòü ñÿ ýòî ñî ãëà ñî âà íèå
(îäîá ðå íèå) è êà êî âû åãî êðè òå ðèè.

Âîï ðî ñû, îá óñëîâ ëåí íûå çà êðû òîñ òüþ ïå ðå ÷íÿ äî êó ìåí òîâ
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â çà êî íå ñåé ÷àñ ïðåä óñìîò ðåí çà -
êðû òûé ñïè ñîê äî êó ìåí òîâ: íå ëüçÿ ðàç ðà áà òû âàòü íè êà êèå äî êó ìåí -
òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êðî ìå òåõ, êî òî ðûå òàì îá îçíà ÷å -
íû (íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – ñòðà òå ãèÿ, ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî 
ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû). Îáîé òè äàí íîå
ïî ëî æå íèå ìîæ íî: â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî -
âà íèè ìî ãóò áûòü ïðî ïè ñà íû ëþ áûå äðó ãèå äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íî îíè íå áó äóò âõî äèòü â ïå ðå ÷åíü, óñòà íîâ ëåí -
íûé ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì, è íå áó äóò ïî ñòó ïàòü â åäè íûé ðå åñòð äî -
êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Íà è áî ëåå îñòðî ñòî èò âîï ðîñ î ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàì ìàõ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (ÏÑÝÐ), ïî ñêîëü êó èõ ðàç ðà áà òû âà ëè 
ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû, òàê êàê â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå ¹ 184-ÔÇ [3]
åñòü íîð ìà î òîì, ÷òî òà êàÿ ïðî ãðàì ìà óòâåð æäà åò ñÿ âû ñøèì îðãà íîì
çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. Àíàëîãè÷íàÿ íîð ìà åñòü è â Ôå äå ðàëü íîì çà -
êî íå ¹ 131-ÔÇ [4]. Íî èç ýòèõ íîðì íå ñëå äó åò, ÷òî ïðî ãðàì ìó íàäî
îá ÿ çà òåëü íî ðàç ðà áà òû âàòü, óêà çû âà åò ñÿ òîëü êî, ÷òî åñëè îíà ðàç ðà áà -
òû âà åò ñÿ, òî óòâåð æäà åò åå âû ñøèé îðãàí çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè.

Ïðîã ðàì ìû êàê èíñòðó ìåíò ïî ÿ âè ëèñü äàâ íî è äîë ãîå âðå ìÿ áûëè
åäè íñòâåí íûì äî êó ìåí òîì ïëà íè ðî âà íèÿ. Ñåé ÷àñ èõ ðîëü â íî âîé
ðàç âåò âëåí íîé ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ îêà çà ëàñü ïîä âîï ðî ñîì, è èõ ñî -
äåð æà íèå ðàç íå ñå íî ïî äâóì óðîâ íÿì: òà ÷àñòü ïðî ãðàì ìû, êî òî ðàÿ
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êà ñà ëàñü èäå î ëî ãèè ðàç âè òèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëåé, óõî äèò â ñòðà òå -
ãèþ è ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ òàì íà áî ëåå äëèí íûé ïå ðè îä, à ÷àñòü ïðî ãðàì ìû,
êî òî ðàÿ êà ñà ëàñü êîí êðåò íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî ïà äà åò â ïëàí ìå ðîï ðè -
ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè. Íþ àíñ â òîì, ÷òî ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
äîë æåí òå ïåðü ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ íà âåñü ïå ðè îä äå éñòâèÿ ñòðà òå ãèè –
â ýòîì êî ðåí íîå îò ëè ÷èå òà êî ãî ïëà íà îò ïðî ãðàì ìû, ïî ñêîëü êó ïðî -
ãðàì ìà âñåã äà áûëà ñðåä íåñ ðî÷ íîé (íà 5–6 ëåò). Íî â çà êî íå ïðåä ó -
ñìîò ðå íî, ÷òî ïëàí ðå à ëè çà öèè ÷åò êî ðàç äå ëåí íà ýòà ïû, ñâÿ çàí -
íûå ñ áþä æåò íûì ïëà íè ðî âà íè åì, äëè òåëü íîñ òüþ 3 ãîäà èëè 6 ëåò. Ïî -
ý òî ìó ïåð âàÿ ÷àñòü ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðàÿ îõâà òû âà åò 6 ëåò,
ôàê òè ÷åñ êè ýê âè âà ëåí òíà ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ â ÷àñ òè ïå ðå ÷íÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Òîã äà êîì ïðî ìèñ ñíûé âà ðè àíò
ñî õðà íå íèÿ ÏÑÝÐ â ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ ñóá ú åê òà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî -
áû íà çû âàòü ïåð âûé ýòàï ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè 
ïðî ãðàì ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Çà êîí ¹ 172, êàê âñÿ êàÿ íî âà öèÿ, âñòðå ÷à åò ñî ïðî òèâ ëå íèå, ìíî -
ãèì õî ÷åò ñÿ ñî õðà íèòü ñòàâ øèé óæå ïðè âû÷ íûì íà áîð èíñòðó ìåí -
òîâ – îò ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè (èí íî âà öè îí íûå, èí ñòè òó öè î íàëü íûå,
òðàíñ ïîð òíûå, ýíåð ãå òè ÷åñ êèå è ò.ï.). Íî èõ ñî äåð æà íèå ìîæ íî ïî
àíà ëî ãèè ñ ïðåä ëî æåí íîé âûøå ñõå ìîé ðàç íåñ òè ïî äâóì äî êó ìåí -
òàì: îñíîâ íûå èäåè è öåëè èç ëî æèòü â îá ùåé ñòðà òå ãèè, âû äå ëèâ â ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé áëîê, à ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïå ðåíåñ òè â ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé
è ãîñ ïðîã ðàì ìó.

Óòî÷ íå íèå ïî íÿ òèé è ëî ãè êè çà êî íà. Íå îñ ïî ðè ìûì äîñ òî è íñò -
âîì çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ñëî âà ðÿ òåð ìè íîâ. Òåì íå ìå íåå íå âñå
ïî íÿ òèÿ òàì îò ðà æå íû. Òàê, íóæ íî áûëî áû ðàç ú ÿñ íèòü, ÷òî îçíà ÷à þò
òåð ìè íû «ïðè îðè òåò» è «íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ», èñ ïîëü çó å ìûå â îä -
íîì ðÿäó ñ ïî íÿ òè ÿ ìè «öåëè» è «çà äà ÷è». Â ñî îò âå òñòâèè ñ ï. 5 ñò. 35
ïðî ã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ íà ñðåä -
íå ñ ðî÷ íûé ïå ðè îä îäîá ðÿ åò ñÿ âû ñøèì èñ ïîë íè òåëü íûì îðãà íîì ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà ÐÔ, à ïðî ãíîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä óòâåð æäà åò ñÿ.
Ïðåä ïî ëà ãà ëè ëè àâ òî ðû çà êî íà ðàç ëè ÷èå ïî íÿ òèé «îäîá ðÿ åò ñÿ»
è «óò âåð æ äà åò ñÿ»?
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Ðå ãè î íàëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ëþ -
áî ïûò íî, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðå ãè î íû ðà òó þò çà áËëüøóþ ñâî áî äó,
à ñ äðó ãîé – íå çíà þò, êàê ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ îñòàâ ëåí íîé â Çà êî íå ¹ 172
ñòå ïåíüþ ñâî áî äû, è ïðî ñÿò íà ìåê íóòü, êàê ïðà âèëü íî çà êëà äû âàòü
ïðà âî âûå îñíî âû ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íå –
çà êî íîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè èëè èíûì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì àê òîì.
Íå îï ðå äå ëåí íîñòü ñî çäà åò è ñè òó à öèÿ, ïðî ïè ñàí íàÿ â ïóí êòàõ 9 è 10
ñò. 32 Çà êî íà ¹ 172, êî òî ðû ìè óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ðàç ðà -
áîò êè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÷àñ òè òåð ðè òî -
ðèè ñóá ú åê òà ÐÔ. Çà ôèê ñè ðî âàòü ëè ñðà çó â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå ñî -
ñòàâ òåõ òåð ðè òî ðèé (íà ïðè ìåð, ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé), äëÿ êî òî ðûõ 
áó äóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ îò äåëü íûå ñòðà òå ãèè, èëè îò ëî æèòü ýòî ðå øå -
íèå? Íå ÿñ íîñòü óñó ãóá ëÿ åò ñÿ è íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ ïî íÿ òèÿ «ìàê ðî -
ðå ãè îí». Ïóíêò 35 ñò. 3 ðàç ú ÿñ íÿ åò, ÷òî ìàê ðî ðå ãè îí – ýòî ÷àñòü òåð ðè -
òî ðèè ñòðà íû, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òåð ðè òî ðèè äâóõ è áî ëåå ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ â ïðåä å ëàõ êî -
òî ðîé òðå áó þò ôèê ñà öèè îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé, ïðè îðè òå òîâ, öå ëåé 
è çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðè ðàç ðà áîò êå äî êó ìåí -
òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Èç ýòî ãî îïðå äå ëå íèÿ íå ÿñ íî, êòî
è êàê áó äåò ôîð ìè ðî âàòü ìàê ðî ðå ãè î íû è íà êà êîé ïå ðè îä. Ìî æåò ëè
êà êàÿ-òî ÷àñòü ñóá ú åê òà âõî äèòü â îäèí ìàê ðî ðå ãè îí, äðó ãàÿ ÷àñòü –
â äðó ãîé, à êà êàÿ-òî òåð ðè òî ðèÿ ñóá ú åê òà íå áó äåò âêëþ ÷å íà íè â îäèí
ìàê ðî ðå ãè îí, ïî ñêîëü êó ýòî ãî íå ïî òðå áó þò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå óñëî âèÿ, î êî òî ðûõ ãî âî ðèò ñÿ â ï. 36 ñò. 3? Êàê â òà êîì ñëó ÷àå áó -
äóò ñî ãëà ñî âà íû ñòðà òå ãèè? À â ñëó ÷àå, åñëè ìàê ðî ðå ãè îí áó äåò ñôîð -
ìè ðî âàí ñ âêëþ ÷å íè åì ÷àñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ñòðà òå ãèÿ êî òî ðî -
ãî óæå ïðî øëà âñå ýòà ïû ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà íèÿ è ðå ãèñ òðà öèè?

Ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü. Ïî ÿâ ëå íèå â Çà êîíå ¹ 172 ñþ æå òîâ
î ìó íè öè ïàëü íîì ïëà íè ðî âà íèè – ïðè íöè ïè àëü íûé ìî ìåíò. Ìó íè -
öè ïà ëè òå òû áî ðî ëèñü çà ñâîå ìåñ òî â ýòîì çà êî íå, íî òå ïåðü íå âñå
èç íèõ äî âîëü íû òåì, êàê ýòî ìåñ òî îá îçíà ÷å íî. Ìó íè öè ïà ëè òå -
òàì ðàç ðå øå íî ðàç ðà áà òû âàòü ñòðà òå ãèè, íî òîëü êî â ÷àñ òè, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Àäìèíèñòðàöèè ãî ðî -
äîâ ×å ðå ïî âåö è Åêà òå ðèí áóðã àê òèâ íî âû ñòó ïà þò ïðî òèâ ýòî ãî, óêà -
çû âà þò, ÷òî ñòðà òå ãèÿ äîë æíà ó÷è òû âàòü è áèç íåñ, è îá ùåñ òâåí íûå
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îðãà íè çà öèè, êî òî ðûõ äàæå íåò â ïå ðå ÷íå ñóá ú åê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ìî ãóò ëè ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ íå ðàç ðà áà òû âàòü ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû? Ñòàòü åé 39 çà êî íà îïðå äå ëå íî, ÷òî ïî ðå øå íèþ
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ ìî ãóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ, óòâåð æäàòü ñÿ (îäîá ðÿòü ñÿ) è ðå à ëè -
çî âû âàòü ñÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãàõ. Íî àê òèâ -
íû ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè óæå ñåé ÷àñ ðàç ðà áî òà íî ìíî ãî äî êó ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. ×òî äå ëàòü èì? Åñëè îíè íå ñòà íóò ðàç ðà áà òû âàòü
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ (÷òî ðàç ðå øå íî çà êî íîì), òî íå áó äóò ëè îíè âû -
ãëÿ äåòü ìå íåå èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà òåëü íû ìè èëè ìå íåå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè íà ôîíå ïî ñå ëå íèé, êî òî ðûå ðàç ðà áî òà þò ñòðà òå -
ãèè? Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè îò ñó òñòâèè ñðåäñòâ è êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ ñòðà òå ãîâ ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïî âñå ìåñ òíîå ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íûõ
ñòðà òå ãèé ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ íà èâ íî, îñî áåí íî ñ ó÷å òîì îãðà íè -
÷åí íîñ òè ñòà òèñ òè ÷åñ êè îé èí ôîð ìà öèè.

Îò÷åò íîñòü, êîí òðîëü, ìî íè òî ðèíã, êîð ðåê òè ðîâ êà. Âíè ìà -
òåëü íîå ÷òå íèå Çà êî íà ¹ 172 ïî ðîæ äà åò ìíî ãî âîï ðî ñîâ îò íî ñè òåëü -
íî îò ÷åò íîñ òè, êîí òðî ëÿ, ìî íè òî ðèí ãà è êîð ðåê òè ðîâ êè äî êó ìåí òîâ
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïîêà íåò ÿñ íîñ òè, êîìó è â êà êîé ôîð -
ìå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ îò ÷å òû, ÷òî îíè âêëþ ÷à þò è êàê ñâÿ çà íû ìåæ äó
ñî áîé. Íå îá õî äè ìû äî ïîë íè òåëü íûå ðàç ú ÿñ íå íèÿ ïî ìî íè òî ðèí ãó
äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, íå ÿñíî, ïî ÷å -
ìó ìî íè òî ðèíã âêëþ ÷à åò òîëü êî îò ÷åò î ðå à ëè çà öèè ãîñ ïðîã ðàìì è íå
âêëþ ÷à åò â öå ëîì ìî íè òî ðèíã ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãèè, îñòà åò ñÿ ëè íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè äîê ëà äîâ î ðå çóëü -
òà òàõ è îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òà áþä æåò íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ (ÄÐÎÍÄ) è äð.

Ñòðà òå ãèÿ è ãîñ ïðîã ðàì ìû. Îäèí èç êëþ ÷å âûõ ìî ìåí òîâ âñåé
ñî çäà âà å ìîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ – âû õîä íà ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè
÷å ðåç èíñòðó ìåíò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì. Ñî îò íî øå íèå ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ è ãîñ ïðîã ðàìì ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïîêà íå îïðå äå ëå -
íî îä íî çíà÷ íî. Â ïóí êòå 3 ñò. 32 ñêà çà íî, ÷òî ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ ñî äåð æèò èí ôîð ìà öèþ
î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàì ìàõ ñóá ú åê òà ÐÔ, óòâåð æäà å ìûõ â öå ëÿõ
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ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, è ÷òî «ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé äëÿ ðàç -
ðà áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè». Îçíà ÷à åò ëè ýòî, ÷òî íè êà êèå äðó ãèå ãîñ ïðîã ðàì ìû, êðî ìå íà -
çâàí íûõ â ñòðà òå ãèè, â ðå ãè î íå ïðè íè ìàòü íå ëüçÿ? Â ÷åì ðàç ëè ÷èå
ìåæ äó ïå ðå ÷íÿ ìè ãîñ ïðîã ðàìì, êî òî ðûå ïî çà êî íó äîë æíû âõî äèòü
è â ñòðà òå ãèþ, è â ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè?

Èíôîð ìà öè îí íûé ðå ñóðñ. Ïóíêò 4 ñò. 13 Çàêî íà ¹ 172 îá ÿ çû âà åò
ðàç ìå ùàòü äî êó ìåí òû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà îôè öè àëü -
íîì ñàé òå îðãà íà, îò âå òñòâåí íî ãî çà ðàç ðà áîò êó äî êó ìåí òà ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, à òàê æå íà îá ùå äîñ òóï íîì èí ôîð ìà öè îí íîì
ðå ñóð ñå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ñåòè Èíòåð íåò. Ýòî î÷åíü
âàæ íîå ðå øå íèå, îá ëåã ÷à þ ùåå êî îð äè íà öèþ ïðî öåñ ñîâ ïëà íè ðî âà -
íèÿ è ñî çäà þ ùåå óñëî âèÿ äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è êîí ñóëü òàí òîâ ïî îá îá -
ùå íèþ è íà ó÷íî ìó îñìûñ ëå íèþ ïðàê òè êè ïëà íè ðî âà íèÿ. Íî ïîêà íåò
ïî ÿñ íå íèÿ î òîì, ÷òî ýòî çà ðå ñóðñ è êòî åãî äîë æåí ñî çäà âàòü. Áó äåò
ëè ïðåä ëî æå íà íå êàÿ óíè ôè êà öèÿ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ èëè óæå ñåé ÷àñ
ìîæ íî íà ÷è íàòü ðà áî òû ïî ñî çäà íèþ ðå ñóð ñà? Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ëè ñõå -
ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû ñ ðå ãè î -
íàëü íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè? Çà êî íîì ïðåä óñìàò ðè âà åò -
ñÿ îá ÿ çà òåëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãèñ òðà öèÿ â ôå äå ðàëü íîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì ðå åñ òðå äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íî åå
ïî ðÿ äîê è äàæå ïðè ìåð íàÿ ñõå ìà ïîêà íè êàê íå îïðå äå ëå íû.

Ôè íàí ñû è áþä æåò íîå ïëà íè ðî âà íèå. Ìíî ãî âîï ðî ñîâ âû çû âà åò
íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ è áþä æåò íî ãî ïðî ãíî çà.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì îä íî âðå ìåí íî ñ çà êî íîì
î áþä æå òå â ïðåä ñòà âè òåëü íûé îðãàí ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè âíî ñèò -
ñÿ áþä æåò íûé ïðî ãíîç, îäíà êî áåç èí ôîð ìà öèè ïî îá ú å ìàì ðàñ õî äîâ
íà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû. Îäèí èç îñíîâ íûõ âîï ðî ñîâ ó ðå ãè î -
íîâ ñâÿ çàí ñ íå ïî íè ìà íè åì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè áþä æåò íûé ïðî ãíîç äî êó -
ìåí òîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì «ïî òîë êè» ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðî ãðàì ìàì,
èëè åãî ôóíê öèÿ íî ìè íàëü íà.

Îáîñ íî âàí íîå áåñ ïî êî éñòâî âû çû âà åò ïðè íöè ïè àëü íàÿ âîç -
ìîæ íîñòü ðå à ëè çî âû âàòü ìó íè öè ïàëü íûå ñòðà òå ãèè, ïî ñêîëü êó
ïðå è ìó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ

Çà êîí ïðè íÿò, âîï ðî ñû îñòà þò ñÿ

315



ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò áåç âîç ìåç äíûå
ïî ñòóï ëå íèÿ èç äðó ãèõ áþä æå òîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñòðà íû. Ïðè
ýòîì äàí íûå ïî ñòóï ëå íèÿ ñî ãëàñ íî áþä æåò íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó
íî ñÿò ñòðî ãî öå ëå âîé õà ðàê òåð.

Îáùåñ òâåí íîå îá ñóæ äå íèå. Îáùåñ òâåí íîå îá ñóæ äå íèå ñòðà òå -
ãèé – ýòî òî, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû è ãî ðî äà óæå äå ëà ëè (ñ áîëü -
øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïåíüþ îò êðû òîñ òè, óìå íèÿ è ýí òó çè àç ìà) íà ïðî -
òÿ æå íèè âñåõ ýòà ïîâ ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ. Çà êîí ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìà ëè -
çî âàòü ïðî öå äó ðó îá ùåñ òâåí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è ñäå ëàòü åå îá ÿ çà òåëü -
íîé, íî áî ëåå êîí êðåò íîé èí ôîð ìà öèè ïî ôîð ìàì îá ùåñ òâåí íî ãî îá -
ñóæ äå íèÿ ïîêà íåò.

Êàê âè äèì, âîï ðî ñîâ ìíî æåñ òâî – è ãëî áàëü íûõ, è ÷àñ òíûõ. Îäíà -
êî ñïå öè ôè êà ñè òó à öèè â òîì, ÷òî ñêî ðåå âñå ãî îôè öè àëü íûõ êîì ìåí -
òà ðè åâ ïðè äåò ñÿ æäàòü åùå äî âîëü íî äîë ãî è îñòà åò ñÿ ïðî ñòðà íñòâî
äëÿ äèñ êóñ ñèè, êî òî ðóþ ìû ïðåä ëà ãà åì ðå ãè î íàì ïðî äîë æèòü íà
ñòðà íè öàõ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ» è íà ïëî ùàä êå
Ôî ðó ìà â Ôåé ñáó êå.
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Based on the Proceedings of the XIII All-Russian Forum «Strategic Plan -
ning in the Regions and Cities of Russia: Revisioning Strategies, Renewing
Meanings» (St. Petersburg, October 2014) and the poll among representatives
of regional and local authorities, there have been identified difficulties and
obstacles that regions will face in the implementation of the Federal Law
No. 172. «On the Strategic Planning in the Russian Federation».

Keywords: strategic planning, social and economic development, Federal
Law «On the Strategic Planning in the Russian Federation», region, planning
documents

References

1. Zhikharevich, B.S., N.B. Zhunda, & O.V. Rusetskaya (2003). Zayavlennye i re -
alnye prioritety regionalnykh i mestnykh vlastey: podkhod k vyyavleniyu i sopos -
tavleniyu [Stated and real priorities of regional and local authorities: an approach to
identifying and comparing]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and
Sociology], 2 (78), 108–132.

2. Seliverstov, V.Ye. (2013). Regionalnoe strategicheskoe planirovanie: ot meto -
dologii k praktike [Regional strategic planning: from methodology to prac-tice]. Novo -
sibirsk, IEOPP SO RAN [Institute of Economics and Industrial Engineering], 436.

3. Federalnyy zakon ot 06.10.1999 ¹ 184-FZ «Ob obshchikh printsipakh orga -
nizatsii zakonodatelnykh (predstavitelnykh) i ispolnitelnykh organov gosudarst ven noy

Çà êîí ïðè íÿò, âîï ðî ñû îñòà þò ñÿ

317



vlasti subyek tov Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law No. 184-FZ dd. October 6,
1999 «On General Principles of Organization of the Legislative (Representative) and
Exe cutive Bodies of State Authority in the Subjects of the Russian Federation»].
(1999). Sobranie zakonodatelstva RF [Collected Legislation of the Russian Fe -
deration], 42, 5005.

4. Federalnyy zakon ot 06.10.2003 ¹ 131-FZ «Ob obshchikh printsipakh or ga -
nizatsii mestnogo samoupravleniya v Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law No. 131-FZ
dd. October 6, 2003 «On General Principles of Organization of Local Self-Government in 
the Russian Federation»]. (2003). Sobranie zakonodatelstva RF [Collected Legislation of
the Russian Federation], 40, 3822.

5. Federalnyy zakon Rossiyskoy Federatsii ot 28.06.2014 ¹ 172-FZ «O stra -
tegicheskom planirovanii v Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law No. 172-FZ dd. June
28, 2014 «On the Strategic Planning in the Russian Federation»]. (2014). Sobranie
zakonodatelstva RF [Collected Legislation of the Russian Federation], 26 (I), 3378.

6. XIII All-Russian Forum «Strategic Planning in the Regions and Cities of Russia: Re -
visioning Strategies, Renewing Meanings». Available at: http://www.forumstrategov.ru
(date of access: 01.11.2014).

Information about the author

Lebedeva, Natalia Aleksandrovna (St. Petersburg, Russia) – Candidate
of Sciences (Economics), Senior Researcher at the Institute for Regional
Economic Studies, Russian Academy of Sciences (38, Serpukhovskaya st.,
St. Petersburg, 190013, Russia, e-mail: lebedeva.n@iresras.ru).

Ðó êî ïèñü ñòàòüè ïî ñòó ïè ëà â ðåä êîë ëå ãèþ 21.11.2014 ã.

© Ëå áå äå âà Í.À., 2015

318

Í.À. Ëå áå äå âà


	ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ
	Ëåáåäåâà Í.À.
	Çàêîí ïðèíÿò, âîïðîñû îñòàþòñÿ   305
	Lebedeva N.A.
	The Law Is Adopted, The Questions Remain   317




