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Аннотация. Эффективность осуществляемых цифровых преобразований для 
страны в целом во многом определяется результатами освоения современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий в отдельных регионах. В  2014  г. законо-
дательно была определена необходимость разработки стратегий социально-экономи-
ческого развития субъектов Российской Федерации, в результате чего все регионы 
разработали соответствующие документы. В 2017 г. была утверждена государственная 
программа «Развитие технологий цифровой экономики в России», преобразованная с 
2019 г. в национальную программу «Цифровая экономика». Данное обстоятельство 
потребовало актуализации разработанных в регионах стратегий социально-эконо-
мического развития. В статье проводится анализ содержания актуальных стратегий 
регионов Центрального федерального округа Российской Федерации с целью опре-
деления уровня их соответствия требованиям национальной программы «Цифровая 
экономика». Результатом проведенного исследования является разработка рекоменда-
ций по учету аспектов цифровой экономики в структуре и содержании стратегий раз-
вития регионов, а также по разработке мер по повышению уровня соответствия дей-
ствующих региональных стратегий основным положениям национальной программы 
по цифровой экономике. В процессе исследования использовались методы качествен-
ного анализа текстовой информации, метод сравнения, метод структурного анализа. 
Результаты исследования вносят вклад в развитие теории и практики управления ре-
гионами на этапе проведения цифровой трансформации национальной экономики.
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Abstract. The effectiveness of the ongoing digital transformations for the country as a 
whole is largely determined by the results of the development of modern information and 
communication technologies in individual regions. In 2014, the law determined the need 
to develop strategies for the socio-economic development of the constituent entities of the 
Russian Federation, as a result of which all regions developed relevant documents. In 2017, 
the state program “Development of digital economy technologies in Russia” was approved, 
which has been transformed since 2019 into the national program “Digital Economy”. This 
circumstance required updating the socio-economic development strategies developed in 
the regions. The article analyzes the content of the current strategies of the regions of the 
Central Federal District of the Russian Federation in order to determine the level of their 
compliance with the requirements of the national program “Digital Economy”. The result 
of the study is the development of recommendations for taking into account aspects of the 
digital economy in the structure and content of regional development strategies, as well as 
for developing measures to increase the level of compliance of existing regional strategies 
with the main provisions of the national program on digital economy. In the course of the 
research, the methods of qualitative analysis of test information, the comparison method, 
and the method of structural analysis were used. The research results contribute to the 
development of the theory and practice of regional management at the stage of the digital 
transformation of the national economy.
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Введение

В условиях внедрения технологий Индустрии 4.0 во все процессы 
жизнедеятельности общества проведение комплексной цифровой транс-
формации национальной экономики рассматривается в качестве драйвера 
социально-экономического развития Российской Федерации. Цифровая 
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экономика определяет стратегическое направление, в соответствии с кото-
рым будет осуществляться долгосрочное развитие социально-экономиче-
ских систем всех уровней иерархии, что делает необходимым проведение 
всесторонних исследований процессов цифровой трансформации. В  на-
стоящее время разработка стратегии цифровой трансформации становится 
массовым явлением, а цифровые проекты рассматриваются как приоритет-
ные [29] не только для достижения успеха в деятельности отдельных инно-
вационных предприятий, но и для повышения эффективности функциони-
рования региональной и национальной экономики.

В России, как и в других странах мира, сформировалось понимание це-
лесообразности перехода к цифровой экономике, необходимости ускоре-
ния процессов цифровизации на уровне отраслей и регионов, а также при-
менения стратегического подхода к проведению цифровой трансформации 
экономики. С 2014 г. в соответствии с требованиями федерального закона 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» при 
разработке региональных стратегий в обязательном порядке должна отра-
жаться информация о внедрении информационных и коммуникационных 
технологий в процессы территориального развития [30]. С 2017 г., после 
того как была утверждена национальная программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации» (Программа), все федеральные округа, регионы и 
муниципальные образования страны начали принимать участие в осущест-
влении цифровой трансформации национальной экономики [26].

Базовый макрорегион России – Центральный федеральный округ, име-
ющий обширные связи со всеми остальными территориальными образо-
ваниями страны. Данный округ формирует основу социально-экономиче-
ского развития всей России, при этом проблемы его функционирования 
отражаются на эффективности национальной экономики в целом.

В табл. 1 представлены результаты цифровизации регионов, формиру-
ющих состав Центрального федерального округа РФ (ЦФО) за период с 
2017 по 2020 г. Из данных табл. 1 видно, что в регионах ЦФО ведется ра-
бота по цифровой трансформации экономики, о чем свидетельствует рост 
индексов цифрового развития. Во-вторых, отмечается значительная диф-
ференциация индекса цифровизации по регионам и динамика его измене-
ния. Так, пять областей – Воронежская, Калужская, Липецкая, Рязанская 
Тверская – улучшили анализируемый показатель. В Ивановской, Курской, 
Смоленской, Тамбовской, Тульской, Ярославской областях отмечается об-
ратная тенденция. В шести регионах сохраняется сложившийся статус-кво. 
В-третьих, рейтинг социально-экономического развития (СЭР) регионов 
ЦФО отражает усилия региональных властей по цифровой трансформа-
ции. Так, области-лидеры в цифровой экономике имеют одновременно и 
высокий рейтинг СЭР. И, наоборот, области, отстающие в процессе циф-
ровизации, имеют слабые позиции в рейтинге СЭР. Указанные факты по-
зволяют констатировать наличие связи между процессами социально-эко-
номического и цифрового развития регионов и определяют актуальность 
исследования, направленного на изучение содержания стратегий СЭР ре-
гионов ЦФО в части соответствия требованиям национальной программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации».
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Таблица 1
Показатели цифровизации регионов ЦФО РФ, 2017–2020 гг.

Indicators of digitalization of the regions of the Central Federal District 
of the Russian Federation, 2017–2020

Регионы ЦФО

Индекс цифрового 
развития

Место региона 
в ЦФО по уровню 

(индексу) цифрового 
развития 

Рейтинг регионов 
в ЦФО по уровню 

социально-экономи-
ческого развития 

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г.
2020 г.

Балл Место 

г. Москва (ГФЗ) 70,0 75,1 1 1 82,2 1
Московская обл. 65,6 71,9 2 2 76,01 2
Белгородская обл. 65,6 71,9 2 2 64,5 3
Воронежская обл. 61,6 68,5 5 4 61,0 4
Липецкая обл. 62,6 69,8 4 3 57,9 5
Курская обл. 60,1 65,2 6 7 55,0 6
Тульская обл. 64,4 68,0 3 5 53,8 7
Калужская обл. 57,5 67,1 8 6 53,0 8
Рязанская обл. 34,9 55,4 13 10 50,0 9
Ярославская обл. 58,0 64,4 7 8 48,7 10
Владимирская обл. 53,9 61,9 9 9 48,0 11
Орловская обл. 27,9 43,9 17 17 47,1 12
Смоленская обл. 39,1 47,6 12 14 46,8 13
Тамбовская обл. 44,2 52,1 10 11 46,7 14
Брянская обл. 28,3 44,8 11 13 46,6 15
Ивановская обл. 42,8 48,8 16 16 45,6 16
Тверская обл. 31,1 49,2 14 12 42,2 17
Костромская обл. 28,6 46,0 15 15 39,1 18

Источник: составлено авторами на основе [21–23].

Для изучения возможностей отражения требований к цифровизации 
национальной экономики в стратегиях регионального развития авторы 
проанализировали актуальные нормативно-методические документы и пу-
бликации по вопросам реализации национальной программы по цифровой 
экономике в субъектах Российской Федерации.

Следует отметить, что отдельные рекомендации, касающиеся коррек-
тировки и актуализации стратегий социально-экономического развития 
регионов, были разработаны в 2017 г. Минэкономразвития России [24]. 
В  частности, прослеживается четкая структура стратегии с выделением 
обязательных разделов; отражается последовательность определения стра-
тегических целей и задач; указываются аналитические инструменты для 
обоснования необходимости корректировки содержания стратегии. Также 
внимание уделяется вопросам актуализации действующих региональных 
стратегий с учетом изменения факторов внешней и внутренней среды тер-
ритории. Вместе с тем в рекомендациях Минэкономразвития России не 
сделан акцент на целесообразности отражения в территориальных страте-
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гиях специфических положений и параметров, актуальных для реализации 
национальной программы «Цифровая экономика», не упомянута цифровая 
трансформация в перечне приоритетов стратегического развития регионов, 
не выделен отдельный раздел по цифровизации сфер общественного раз-
вития территории, не предложены конкретные направления анализа и акту-
ализации действующих региональных стратегий.

Вопросы разработки и реализации стратегий социально-экономиче
ского развития регионов России в настоящее время активно изучают 
отечественные ученые: Р.Н. Шпакова [31], Т.В. Ускова, Р.Ю. Селименков и 
В.Я. Аснович [12], П.А. Булочников [1], Ю.Н. Лапыгин [5,7,8], С.А. Болту-
нов и Д.В. Тулинова [7,8], Т. Толстюк и Л. Гамидулаева [20], В.Е. Селивер-
стов, Л.В. Мельникова и Е.А. Коломак [18]. Предпринятые исследования 
несомненно представляют большой интерес для российских регионов, од-
нако в них не отражены вопросы адаптации региональных стратегий к осо-
бенностям реализации национальной программы по цифровой экономике, 
реализуемой в стране.

Что касается публикаций в сфере практической реализации нацио-
нальной программы «Цифровая экономика», то в них часто освещаются 
проблемы и пути ускорения темпов цифровой трансформации экономики 
регионов. На такой проблематике в научных исследованиях акцентиру-
ют внимание Р.Р. Садыртдинов [10], авторы [2], А. Сидоров и Р. Зенченко 
[19], М.Ю. Архипова [14], В.С. Усков [11], А. Гретченко [15], М. Джова-
нович [16]. К недостаткам такого рода исследований относится то, что в 
них не прослеживается взаимосвязь между цифровым и стратегическим 
развитием региона. Лишь немногие авторы – Н.А. Логачева [9], В.В. Чер-
ных, А.П. Суворова, Р.И. Баженов [13], Л.Е. Ильичева и А.В. Лапин [3], 
Т.Е. Родина [17] – предпринимают попытки исследовать симбиоз стратеги-
ческих установок развития регионов и положений цифровой трансформа-
ции общества.

Результаты анализа имеющихся публикаций и нормативно-методиче-
ских материалов по теме исследования свидетельствуют, что в настоящее 
время вопросы, связанные с учетом требований цифровой трансформации 
экономики при разработке региональных стратегий, изучены не в полном 
объеме; конкретизированные рекомендации по актуализации действующих 
в регионах стратегий социально-экономического развития не разработаны.

Цель работы – разработка методического подхода для отражения в со-
ставе стратегии социально-экономического развития (СЭР) региона поло-
жений цифровой трансформации, изложенных в национальной программе 
«Цифровая экономика» – достигается в процессе решения трех задач при-
менительно к регионам ЦФО РФ:

– анализ отражения в составе стратегии СЭР регионов ЦФО РФ поло-
жений национальной программы «Цифровая экономика»;

– оценка уровня соответствия содержания стратегий СЭР регионов 
ЦФО РФ положениям национальной программы «Цифровая экономика»;

– разработка рекомендаций по формированию разделов стратегии СЭР 
региона с учетом положений и направлений цифровой трансформации, за-
крепленных в национальной программе «Цифровая экономика».
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Материалы и методология

Нормативно-методическую основу для данного научного исследова-
ния составили рекомендации Минэкономразвития РФ в сфере разработки 
и корректировки стратегии социально-экономического развития регионов 
России [24], а также рекомендации Минэкономразвития РФ по разработке 
региональных проектов, направленных на достижение целевых ориенти-
ров национальной программы «Цифровая экономика» [25, 27]. В теоре-
тическом плане оно базируется на научных трудах авторов, изучающих 
подходы к разработке региональной стратегии, проведению цифровой 
трансформации регионов и поиску направлений интеграции между страте-
гическим и цифровым развитием территорий.

Для проведения исследования была использована практическая инфор-
мация об актуализированных стратегиях СЭР субъектов РФ, размещенная 
на официальном сайте Минэкономразвития России [ 28 ].

В работе использовались методы качественного анализа текстовой ин-
формации, метод сравнения, метод структурного анализа, применялись 
методология критического мышления и системный подход к достижению 
поставленной цели.

Результаты и обсуждение

В соответствии с методическим подходом, изложенным в рекоменда-
циях Минэкономразвития России, был исследован процесс актуализации 
стратегий СЭР регионов ЦФО РФ в части отражения в них положений на-
циональной программы «Цифровая экономика». Сравнительный анализ 
разделов стратегий СЭР регионов, отражающий уровень их соответствия 
требованиям цифровой трансформации территорий, приведен в табл.  2. 
Анализ проведен на примере 17 областей ЦФО за исключением города фе-
дерального значения Москва, который не является типичным структурным 
компонентом, входящим в состав федеральных округов.

Проведенный анализ (табл.  2) показал, что к настоящему времени во 
всех областях ЦФО проведена определенная работа по актуализации ре-
гиональных стратегий и предпринята попытка корректировки содержания 
отдельных разделов стратегии с целью отражения в них требований наци-
ональных программ и проектов. Однако положения цифровой трансфор-
мации в региональных стратегиях каждой области ЦФО отражены с раз-
ной степенью детализации. Только в Ивановской, Московской и Липецкой 
областях в составе стратегий СЭР выделены разделы по цифровой транс-
формации, в остальных регионах акцент сделан на описание цифровых 
технологий в составе прочих разделов, не имеющих прямого отношения к 
реализации программы «Цифровая экономика».

Во всех регионах ЦФО, кроме Брянской и Белгородской области, не-
полно отражены положения цифровой трансформации в таких ключевых 
разделах стратегии СЭР, как формулировка стратегических целей и задач. 
В  10 из 17  областей ЦФО отсутствует анализ цифровой трансформации 
в составе аналитического раздела стратегий. В стратегических направле-

FACTS, APPRAISALS, PERSPECTIVES



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 4	 143

Та
бл

иц
а 

2
А

на
ли

з с
оо

тв
ет

ст
ви

я 
ст

ра
те

ги
й 

С
Э

Р 
ре

ги
он

ов
 Ц

Ф
О

 Р
Ф

 п
ол

ож
ен

ия
м

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
пр

ог
ра

м
м

ы
 «

Ц
иф

ро
ва

я 
эк

он
ом

ик
а»

A
na

ly
si

s o
f t

he
 c

om
pl

ia
nc

e 
of

 st
ra

te
gi

es
 fo

r 
th

e 
so

ci
al

 a
nd

 e
co

no
m

ic
 d

ev
el

op
m

en
t o

f t
he

 r
eg

io
ns

 o
f t

he
 C

en
tr

al
 F

ed
er

al
 D

is
tr

ic
t 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
w

ith
 th

e 
pr

ov
is

io
ns

 o
f t

he
 n

at
io

na
l p

ro
gr

am
 “

D
ig

ita
l E

co
no

m
y”

Ст
ра

те
ги

я 
С

ЭР

В
се

го
 

со
от

-
ве

тс
тв

ий
 

(б
ал

лы
)

Н
ал

ич
ие

 п
ол

ож
ен

ий
 ц

иф
ро

во
й 

эк
он

ом
ик

и 
в 

ра
зд

ел
ах

 с
тр

ат
ег

ии
 С

ЭР
 р

ег
ио

на
*

В
 а

на
ли

зе
 

си
ту

ац
ии

В
 гл

ав
но

й 
це

ли
В

 за
да

ча
х

В
 н

ап
ра

вл
ен

ия
х 

С
ЭР

О
тр

аж
ен

ие
 

в 
от

де
ль

но
м 

ра
зд

ел
е 

Ф
ор

му
ли

ро
вк

а 
ра

зд
ел

а

Бе
лг

ор
од

ск
ая

 о
бл

.
3

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
К

ла
ст

ер
 и

нф
ор

ма
ци

он
ны

х 
те

хн
ол

ог
ий

Бр
ян

ск
ая

 о
бл

.
3,

5
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
 ч

ас
ти

чн
о

О
тр

аж
ен

ы
Ум

ны
й 

ре
ги

он
В

ла
ди

ми
рс

ка
я 

об
л.

1,
5

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
 

ча
ст

ич
но

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тр
аж

ен
ы

Ра
зв

ит
ие

 с
вя

зи

В
ор

он
еж

ск
ая

 о
бл

.
4

О
тр

аж
ен

ы
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
Ра

зв
ит

ие
 с

вя
зи

, И
К

Т
И

ва
но

вс
ка

я 
об

л.
4

О
тр

аж
ен

ы
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
Ра

зв
ит

ие
 ц

иф
ро

во
й 

эк
он

ом
ик

и 
и 

ин
фо

рм
ат

из
ац

ии
Ка

лу
ж

ск
ая

 о
бл

.
0

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ет
Ко

ст
ро

мс
ка

я 
об

л.
1

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
И

нф
ор

ма
ти

за
ци

я 
и 

св
яз

ь
Ку

рс
ка

я 
об

л.
2,

5
О

тр
аж

ен
ы

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
 ч

ас
ти

чн
о

О
тр

аж
ен

ы
В

не
др

ен
ие

 ц
иф

ро
вы

х 
те

хн
ол

ог
ий

 
в 

уп
ра

вл
ен

ии
Л

ип
ец

ка
я 

об
л.

4
О

тр
аж

ен
ы

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

Ра
зв

ит
ие

 и
нф

ор
ма

ци
он

но
го

 о
бщ

ес
тв

а
М

ос
ко

вс
ка

я 
об

л.
4

О
тр

аж
ен

ы
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
Ц

иф
ро

ва
я 

эк
он

ом
ик

а
О

рл
ов

ск
ая

 о
бл

.
3

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тр

аж
ен

ы
В

не
др

ен
ие

 эл
ем

ен
то

в 
ци

фр
ов

ой
 э

ко
но

ми
ки

Ря
за

нс
ка

я 
об

л.
3

О
тр

аж
ен

ы
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
О

тр
аж

ен
ы

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ет
С

мо
ле

нс
ка

я 
об

л.
1

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тр
аж

ен
ы

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ет
Та

мб
ов

ск
ая

 о
бл

.
1,

5
О

тр
аж

ен
ы

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
 ч

ас
ти

чн
о

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ет
Тв

ер
ск

ая
 о

бл
.

0
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ет

Ту
ль

ск
ая

 о
бл

.
1

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тр
аж

ен
ы

 ч
ас

ти
чн

о
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ет

Я
ро

сл
ав

ск
ая

 о
бл

.
0,

5
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ю

т
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тр

аж
ен

ы
 о

гр
ан

ич
ен

но
О

тс
ут

ст
ву

ю
т

О
тс

ут
ст

ву
ет

И
ст

оч
ни

к:
 с

ос
та

вл
ен

о 
ав

то
ра

ми
 н

а 
ос

но
ве

 а
на

ли
за

 с
тр

ат
ег

ий
 С

ЭР
 р

ег
ио

но
в 

Ц
Ф

О
 [2

8]
.

*  
П

ол
ож

ен
ия

 о
тр

аж
ен

ы
 –

 1
 б

ал
л,

 о
тр

аж
ен

ы
 ч

ас
ти

чн
о 

– 
0,

5 
ба

лл
а,

 о
тс

ут
ст

ву
ю

т 
– 

0 
ба

лл
ов

.

ФАКТЫ, ОЦЕНКИ, ПЕРСПЕКТИВЫ



144	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 4

ниях СЭР цифровая трансформация в большинстве регионов отражена 
фрагментарно. Лишь Белгородская, Воронежская и Ивановская области во 
все разделы стратегии включили положения о цифровой трансформации 
региона. Как видно из табл. 2, ни один регион ЦФО не отразил в полном 
объеме в разделах стратегии СЭР положения цифровой трансформации. 
Это свидетельствует о том, что цифровизация экономической и соци-
альной сферы общества, заявленная как государственный приоритет на 
уровне национальной программы «Цифровая экономика», не обозначена 
в перечне приоритетов стратегического развития ведущего макрорегиона 
страны – ЦФО.

Между тем в соответствии с рекомендациями Минэкономразвития [4] 
цифровая трансформация региона  – масштабный процесс, предполагаю-
щий глубокие и всесторонние изменения в производственной и социаль-
ной сфере в связи с повсеместным применением в общественной жизни 
цифровых технологий. Цифровая трансформация охватывает не только 
производственно-технологическую деятельность предприятий, но и смену 
бизнес-моделей, а также преобразование системы жизнедеятельности на-
селения. Поэтому основные положения цифровой трансформации должны 
быть в обязательном порядке отражены в стратегических целях, задачах и 
приоритетных направлениях СЭР регионов, учтены при обосновании це-
лесообразности корректировки и актуализации региональных стратегий.

Разделы стратегий СЭР регионов, посвященные цифровой трансформа-
ции, разрабатываются также с учетом требований, изложенных в методиче-
ских рекомендациях Минэкономразвития РФ по разработке региональных 
проектов, реализуемых в составе федеральных проектов национальной 
программы по цифровой экономике. Соответственно данным требовани-
ям субъекту РФ следует разработать семь региональных проектов по сле-
дующим обязательным направлениям: информационная инфраструктура; 
кадры для цифровой экономики; информационная безопасность; цифро-
вые технологии; цифровое государственное управление; нормативное ре-
гулирование цифровой среды; экосистема поддержки проектов цифровой 
экономики.

Анализ соответствия содержания стратегий СЭР областей ЦФО РФ ос-
новным направлениям цифровой трансформации региональной экономи-
ки, зафиксированных в национальной программе «Цифровая экономика», 
представлен в табл. 3.

Как следует из табл. 3, в стратегиях СЭР в наибольшей степени отра-
жено развитие информационной инфраструктуры на территории областей 
ЦФО. Только две области – Калужская и Тверская – не имеют в составе 
своих стратегий мероприятий по развитию данного направления цифро-
визации региона. На втором месте находятся региональные меры по раз-
витию цифрового государственного управления и цифровых технологий, 
и проектов, которые включили в стратегии СЭР 14 областей ЦФО из 17. 
На третьей позиции находятся такие направления цифровой трансформа-
ции, как информационная безопасность и экосистемы поддержки проектов 
цифровой экономики. К аутсайдерам относятся нормативное регулирова-
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ние цифровой среды вместе с подготовкой кадров для цифровой экономи-
ки. Их отразили в региональных стратегиях всего шесть регионов из 17. 
Что касается отражения обязательных направлений цифровизации эко-
номики региона в комплексе, то только четыре региона включили в свои 
стратегии меры, способствующие эффективной реализации всех 7 регио-
нальных проектов по цифровой экономике. Большинство регионов ЦФО – 
11 областей – отразили в стратегиях СЭР 4–6 направлений цифровой транс-
формации. Два региона – Калужская и Тверская область – при актуализации 
стратегии вообще не сочли нужным дополнить ее мерами по разработке и 
реализации региональных проектов национальной программы «Цифровая 
экономика».

Таблица 3
Отражение направлений цифровой трансформации в стратегиях СЭР 

областей ЦФО РФ
Reflection of the directions of digital transformation in the strategies for the social 

and economic development of the regions of the Central Federal District 
of the Russian Federation

Область ЦФО
Всего 

соответствий 
(баллы)**

Федеральные проекты (направления) национальной 
программы «Цифровая экономика»*

1 2 3 4 5 6 7

Белгородская 7 + + + + + + +
Брянская 6 + + – + + + +
Владимирская 1 – + – – – – –
Воронежская 7 + + + + + + +
Ивановская 5 – + + + + + –
Калужская 0 – – – – – – –
Костромская 4 – + – – + + +
Курская 6 + + – + + + +
Липецкая 5 – + + + + + –
Московская 7 + + + + + + +
Орловская 7 + + + + + + +
Рязанская 4 – + – + + + –
Смоленская 4 – + – + + + –
Тамбовская 4 – + – – + + +
Тверская 0 – – – – – – –
Тульская 4 – + – – + + +
Ярославская 1 – + – – – – –
Всего соответствий
(баллы)

6 15 6 10 13 13 9

Источник: составлено авторами на основе анализа стратегий СЭР регионов ЦФО [28].

* 1 – нормативное регулирование цифровой среды; 2 – информационная инфраструктура; 
3 – кадры для цифровой экономики; 4 – информационная безопасность; 5 – цифровые техноло-
гии и проекты; 6 – цифровое государственное управление; 7 – экосистема поддержки проектов 
цифровой экономики.

** Направление отражено – 1 балл, направление не отражено – 0 баллов.
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Рассмотренные в табл. 2, 3 параметры анализа позволяют разделить об-
ласти ЦФО на три группы (табл. 4), имеющие высокий, средний и низкий 
соответствия стратегий СЭР требованиям, изложенным в национальной 
программе цифровизации экономики России. Как свидетельствуют данные 
табл. 4, ни в одном регионе ЦФО РФ не наблюдается полное соответствие 

Таблица 4
Позиционирование регионов ЦФО РФ в зависимости от уровня соответствия 

стратегий СЭР требованиям национальной программы «Цифровая экономика»
Positioning of the regions of the Central Federal District of the Russian Federation 

depending on the level of compliance of strategies for the social and economic 
development with the requirements of the national program “Digital Economy”
Соответствие разделов 

стратегии СЭР положениям 
национальной программы 

«Цифровая экономика» 
(баллы)

Отражение в стратегии 
СЭР основных направлений 
цифровой трансформации 

(баллы)

Общая оценка соответствия 
стратегий СЭР требованиям 

по цифровизации 
национальной экономики 

(баллы)

Уровень соответствия: полный
5 7 12

Уровень соответствия: высокий
От 4 до 4,5 От 6 до 6,5 От 10 до 11,5

Воронежская, Ивановская, 
Липецкая, Московская 

области 

Белгородская, Брянская, 
Воронежская, Курская, 
Московская, Орловская 

области

Белгородская, Воронежская, 
Московская, Орловская 

области

Уровень соответствия: средний
От 2,5 до 3,5 От 4 до 5 От 6 до 9,5

Белгородская, Брянская, 
Орловская, Рязанская, 

Курская области

Ивановская, Костромская, 
Рязанская, Смоленская, 
Липецкая, Тамбовская, 

Тульская области 

Брянская, Ивановская, 
Курская, Липецкая, 
Рязанская области

Уровень соответствия: низкий
От 0 до 2 От 0 до 3 От 0 до 5,5

Владимирская, Калужская, 
Смоленская, Костромская, 

Тамбовская, Тверская, 
Тульская, Ярославская 

области

Владимирская, Калужская, 
Тверская, Ярославская 

области 

Владимирская, 
Костромская, Смоленская, 

Тамбовская, Тульская, 
Ярославская, Калужская, 

Тверская области 
Лидеры

Воронежская, Ивановская, 
Липецкая, Московская 

области

Лидеры
Белгородская, Воронежская, 

Московская, Орловская 
области

Лидеры
Воронежская и Московская 

области

Аутсайдеры
Костромская, Смоленская, 

Тульская, Ярославская 
области 

Аутсайдеры
Владимирская 

и Ярославская области

Аутсайдеры
Владимирская 

и Ярославская области

Не актуализированы стратегии СЭР с позиций отражения 
требований цифровой трансформации: 

Калужская и Тверская области

Источник: собственная разработка авторов.
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содержания стратегии СЭР основным положениям и направлениям реали-
зации национальной программы «Цифровая экономика». Лишь четыре об-
ласти из 17 (23,5 %) актуализировали стратегии СЭР с высоким уровнем 
соответствия требованиям по цифровой трансформации экономики регио
на. Восемь областей (47  %) ЦФО актуализировали свои региональные 
стратегии с низким уровнем соответствия национальной цели по цифрови-
зации общества. Две области (11,7 %) вообще не отразили требования по 
цифровой трансформации региональной экономики в стратегии СЭР.

Предложенная классификация регионов может служить основой для 
принятия решения о корректировке содержания стратегий СЭР террито-
рий; проведения оценки уровня направленности региональных стратегий 
на достижение целевых ориентиров национальной программы цифровой 
экономики России; обоснования необходимости дальнейшей актуализации 
стратегий с учетом требований общественного прогресса и современных 
тенденций развития национальной экономики.

Таким образом, на основе данных табл. 2–4 можно констатировать не-
полное соответствие стратегий СЭР областей ЦФО России требованиям 
национальной программы цифровизации экономики. Очевидна необходи-
мость приведения содержания этих документов в более актуальное состо-
яние с позиций соответствия национальной цели – проведению цифровой 
трансформации бизнеса, государства и общества.

На рисунке представлена обобщенная схема проведения анализа стра-
тегий СЭР регионов с целью определения степени соответствия, с которой 
в них учтены требования к организации жизнедеятельности территорий, 
изложенные в национальной программе «Цифровая экономика». Предло-
женный методический подход регламентирует формирование необходимо-
го симбиоза стратегических установок СЭР регионов и требований к циф-
ровой трансформации национальной экономики.

В качестве рекомендаций по формированию разделов стратегии СЭР 
региона в условиях проведения цифровой трансформации бизнеса, госу-
дарства и общества предлагаем:

1. В региональной стратегии отражать курс на цифровую трансформа-
цию экономики в числе приоритетных направлений СЭР.

2. В аналитическом разделе стратегии СЭР отражать состояние и про-
блемы в сфере цифровизации региональной экономики, применяя для это-
го статистический и экспертный методы.

3. При формулировке стратегической миссии (цели) учитывать поло-
жения цифровой трансформации национальной экономики как основу для 
постановки и реализации целей СЭР региона.

4. Отражать в стратегических задачах направленность на разработку и 
реализацию мер по повышению эффективности процессов цифровизации, 
осуществляемых на территории региона.

5. Проектно-программный механизм реализации стратегии СЭР реги-
она привести в соответствие с направлениями цифровой трансформации, 
зафиксированными в федеральных проектах, выделенных в составе нацио-
нальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации».
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6. В составе стратегии СЭР региона необходимо выделять отдельный 
раздел по цифровой трансформации, соответствующий целевым установ-
кам национальной программы цифровой экономики и учитывающий осо-
бенности формирования такой ее составной части, как структурные феде-
ральные проекты связанные:

– с нормативным регулированием цифровой среды;
– формированием информационной инфраструктуры;
– подготовкой и развитием кадров для цифровой экономики;
– обеспечением информационной безопасности;

Схема проведения анализа соответствия стратегий СЭР регионов требованиям цифровой 
трансформации национальной экономики России

Источник: собственная разработка авторов
Scheme for analyzing the compliance of strategies for the social and economic development of the 

regions with the requirements of the digital transformation of the national economy of Russia
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– внедрением цифровых технологий и проектов;
– развитием цифрового государственного управления;
– формированием экосистемы поддержки реализуемых проектов циф-

ровой экономики.
Кроме того, необходимо внести дополнения в п.  3 и 4 действующих 

методических рекомендаций по разработке стратегий СЭР регионов [24]. 
В п. 3 указанного документа рекомендуется разрабатывать региональные 
стратегии с учетом определения конкурентных преимуществ и домини-
рующей специализации территории, с учетом существующих проблем и 
прогнозных перспектив развития человеческих ресурсов, с учетом особен-
ностей функционирования основных отраслей экономики, а также пер-
спективных направлений инвестиционного обеспечения и пространствен-
ного развития субъекта Российской Федерации. При этом приоритетными 
считаются цели и задачи, зафиксированные в документах стратегического 
планирования на федеральном уровне [26, 27]. В  данный перечень фак-
торов, определяющих содержание региональной стратегии, рекомендуем 
включить такой фактор, как уровень, проблемы и перспективы цифрового 
развития территории. В п. 4 методических рекомендаций [24] перечисле-
ны 13 рекомендуемых разделов стратегий СЭР субъекта РФ, но ни один 
из них не ориентирован на рассмотрение цифровой трансформации. Нет 
упоминания о цифровизации экономической и социальной сферы и в реко-
мендательной части, регламентирующей содержание структурных разде-
лов стратегии СЭР региона. Рекомендуем добавить в состав стратегии СЭР 
субъекта РФ отдельный раздел «Цифровая трансформация экономики»

Результаты, представленные в данном исследовании, возможно исполь-
зовать в процессе стратегического планирования на уровне органов реги-
ональной власти и управления, в ходе разработки, актуализации и анализа 
стратегий СЭР территорий в деятельности консалтинговых и экспертных 
организаций, а также в процессе подготовки стратегических инициатив 
в сфере региональной экономики, связанных с внедрением современных 
цифровых технологий.

Выводы

Курс на повсеместную реализацию положений программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации» делает насущной необходимостью ак-
туализацию стратегий СЭР регионов России с целью обеспечения их со-
ответствия требованиям цифровой трансформации национальной эконо-
мики. Цифровизация становится базовым условием функционирования 
социально-экономических систем регионального уровня. Она связана не 
только с развитием инфраструктуры и сменой традиционных моделей ве-
дения бизнеса и управления регионом, но и с формированием устойчивой 
основы для эффективного территориального развития.

Несмотря на определенные успехи, достигнутые Россией в процессе 
цифровизации регионов, в содержании стратегий СЭР областей ЦФО РФ 
вопросы цифровой трансформации экономики отражены в недостаточной 
степени. В процессе выполненного исследования сделан вывод о том, что 
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существующие актуализированные стратегии СЭР регионов ЦФО не в 
полной мере отражают требования цифровой трансформации, сформули-
рованные в национальной программе «Цифровая экономика Российской 
Федерации». Четыре области ЦФО (23,5 %) из 17 актуализировали стра-
тегии СЭР с высоким уровнем соответствия требованиям по цифровой 
трансформации экономики региона, пять областей (29,5 %) – со средним 
уровнем соответствия, восемь областей (47 %) – с низким уровнем соот-
ветствия. При этом две области (11,7 %) вообще не отразили требования по 
цифровой трансформации региональной экономики в стратегии СЭР.

Причины сложившегося положения видятся как в отсутствии указаний 
по отражению вопросов, связанных с цифровизацией территорий, в мето-
дических рекомендациях по разработке стратегий СЭР регионов, так и в 
отсутствии опыта актуализации региональных стратегий в условиях ин-
тенсивного развития цифровой экономики.

По результатам проведенного исследования рекомендуется дополнить 
действующие методические рекомендации по разработке стратегий СЭР 
регионов: включить в состав региональных стратегий дополнительный раз-
дел «Цифровая трансформация экономики» и учитывать фактор «Уровень, 
проблемы и перспективы цифрового развития территории» при определе-
нии конкурентоспособности и специализации субъекта РФ. В практическом 
плане предлагается при разработке региональных стратегий рассматривать 
цифровизацию в числе приоритетных направлений СЭР территории, учи-
тывать положения цифровой трансформации экономики при формулировке 
стратегических целей и задач, формировать проектно-программный меха-
низм реализации стратегии СЭР региона исходя из направлений цифровой 
трансформации, выделенных в составе национальной программы «Циф-
ровая экономика», отражать в отдельном разделе меры по повышению эф-
фективности внедрения цифровых технологий в различные сферы жизнеде-
ятельности региона. Для проведения анализа соответствия стратегий СЭР 
регионов требованиям цифровой трансформации национальной экономики 
России разработан алгоритм, отражающий последовательность действий 
при осуществлении процесса актуализации региональных стратегий.

Результаты исследования вносят вклад в развитие теории и практики 
управления регионами на этапе проведения цифровой трансформации на-
циональной экономики, а также способствуют совершенствованию ана-
литического инструментария и методов поддержки принятия решений 
на уровне субъектов РФ. Внедрение сформулированных рекомендаций в 
практику стратегического планирования позволит повысить эффектив-
ность реализации как стратегий СЭР регионов России, так и национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Федерации».
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