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Аннотация. Модель импортозамещения не новая для нашей страны, первые 
практики осуществлялись еще в советское время. В наши дни наблюдается тенденция 
к ограничению экспортно-импортных отношений. Вводятся заградительные меры, 
которые ломают существующие логистические цепочки, из-за чего кратно возраста-
ют риски у целых отраслей производства в Российской Федерации. Непосредствен-
но проблема импортозамещения очень остро встала перед Российской Федерацией в 
свете беспрецедентного санкционного давления со стороны западных стран, которое 
наблюдается с начала 2022 г. Однако многие страны в той или иной мере сталкивались 
с необходимостью внедрения инструментов политики импортозамещения. Поэтому 
для своевременного реагирования на внешние вызовы, стоящие перед нашей страной, 
необходимо проанализировать зарубежный опыт в локализации производства. Данная 
статья посвящена рассмотрению практик импортозамещения разных стран с целью 
установления позитивных и негативных механизмов реализации политики импорто-
замещения. Целью данного исследования является выявление механизмов, которые 
могут обеспечить эффективность проведения программ развития промышленности.
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Abstract. The import substitution model is not new for our country, the first practices were 
carried out in Soviet times. Nowadays, there is a tendency to restrict export-import relations. 
Protective measures are being introduced that break down existing logistics chains, which 
increases the risks of entire industries in the Russian Federation by a multiple. Directly, the 
problem of import substitution has become very acute for the Russian Federation in the light 
of unprecedented sanctions pressure from Western countries, which has been observed since 
the beginning of 2022. However, many countries in one way or another faced the need to 
introduce import substitution policy tools. Therefore, in order to respond in a timely manner 
to the external challenges facing our country, it is necessary to analyze foreign experience in 
localization of production. This article is devoted to the consideration of import substitution 
practices of different countries in order to establish positive and negative mechanisms for 
the implementation of import substitution policy. The purpose of this study is to identify 
mechanisms that can ensure the effectiveness of industrial development programs.
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Введение

Импортозамещение – комплекс мероприятий, направленных на стиму-
лирование производства и конкурентоспособности отечественных товаров, 
повышение внутреннего спроса, оптимизацию спроса на импорт. Это опре-
деляется необходимостью снижения зависимости транзитной экономики 
от экономических лидеров. Основной целью политики импортозамещения 
является стимулирование внутреннего производства, разработка новых 
продуктов для стимулирования спроса и ограничения импорта.

Понятие «импортозамещение» отходит к 1960-м гг., когда впервые 
термин был употреблен в Организации объединенных наций [7] для опи- 
сания той политики, которая применялась в постколониальную эпоху быв- 
шими колониями европейских стран и другими развивающимися рынка-
ми. Данный процесс был необходим в первую очередь для индустриали-
зации экономики с помощью протекционистских мер для национальных 
компаний.

FACTS, APPRAISALS, PERSPECTIVES



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 3 57

Волны импортозамещения

Принято выделять две волны политики импортозамещения в мире [2].
1. 1950–1960 гг. Импортозамещение в странах Латинской Америки, 

Восточной Азии, части стран Африки. Связана эта волна с экономическим 
состоянием постколониальных стран. Импортозамещение служило осно-
вой индустриализации. Мотивы были в основном экономическими.

2. 2010–2020 гг. Импортозамещение в странах Европы, США. Основной 
предпосылкой данной волны импортозамещения была политика переноса 
или возврата производственных мощностей в прочие страны, которая про-
водилась западными странами на рубеже ХХ и XXI вв. Данную волну от-
личает то, что стимулами для проведения такой политики служат не только 
экономические факторы, но социальные и геополитические.

Также можно выделить промежуточный период 1970–2010 гг., когда 
общемировая тенденция к импортозамещению не наблюдалась, но все же 
некоторые страны прибегали к данной политике для обеспечения более 
стабильной экономической ситуации в стране. Такими примерами могут 
служить следующие страны: Китай, Тайвань, Бразилия, Боливия, Чили, 
Аргентина и др.

Основные факторы импортозамещения в разные периоды

1950–1960-е гг. [2]:
– глобальная торговля в основном межотраслевая;
– промышленность развивающихся стран на низком уровне развития;
– развивающиеся страны борются с нехваткой иностранной валюты, 

что сказывается на обменных курсах;
– в развивающихся странах высокий уровень безработицы, ресурсы ис-

пользуются неэффективно.
1970–2010-е гг.:
– развивающаяся глобализация;
– необходимость привлекать транснациональные корпорации и ино-

странный капитал;
– разработка нового (стратегического) передового производства соб-

ственными силами и возрастающая гонка технологий.
2010–2020-е гг.:
– усиление геополитической напряженности, торговые войны, усиле-

ние входных барьеров на иностранные риски;
– протекционные меры государств для внутренних производителей;
– рост риска разрыва глобальных цепочек производства.

Инструменты и практики импортозамещения

В современном мире к практике импортозамещения обращаются мно-
гие страны. Ниже перечислены основные инструменты.

1. Налоговое стимулирование – многие страны реализуют практику на-
логовых льгот для целевых предприятий или для целых отраслей. Могут 
реализовываться меры по снижению налоговых ставок на прибыль или 
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освобождаться от уплаты некоторых налогов предприятия, реинвестирую-
щие в НИОКР, или предприятия из фокусных отраслей, как правило, вы-
сокотехнологичных. Например, в Швеции предприятия, вкладывающие 
больше 10 % прибыли в НИОКР, освобождены от налогов на сумму вло-
жений в НИОКР. В Германии и Франции могут быть полностью списаны 
расходы на исследования. Возможно предоставление налогового льготного 
кредита [1].

2. Институт государственных закупок – государство может само форми-
ровать список товаров, необходимых для государства в целом и заключать 
контракты с предприятиями на поставки данных товаров. Это позволяет 
производителям быть обеспеченными долгосрочными контрактами. Не-
обходимо учитывать, что при использовании данного инструмента нужно 
обеспечивать высокий уровень конкуренции для совершенствования су-
ществующих технологий производства и переход к более технологичным 
продуктам. Примером протекционной политики США по данному направ-
лению могут служить ограничительные меры на поставки иностранных то-
варов для нужд государства. Зачастую иностранные производители могут 
участвовать в таких поставках только при наличии серьезных преимуществ 
по сравнению с локальными поставщиками [1].

3. Таможенно-тарифное регулирование – введение заградительных по-
шлин государствами на импорт товаров помогает локальным поставщикам 
быть более конкурентоспособными на локальном рынке. В случае вве-
дения пошлин местные производители зачастую выбирают местных по-
ставщиков. Но, к сожалению, проведение таких мер может привести к так 
называемым торговым войнам. Примером служит политика, проводимая 
президентом США Д. Трампом в отношении товаров из Китая и ответных 
мер КНР по отношению к товарам из США в 2018–2019 гг. Это привело 
к эскалации напряжения между двумя странами и появлению торгового де-
фицита в размере 335 млрд долл. [5].

4. Стандартизация и сертификация – данный метод позволяет на законо-
дательном уровне регулировать характеристики товаров, которые произво-
дятся внутри страны и импортируются из вне. При использовании данного 
метода могут создаваться препятствия для ввоза товаров из-за рубежа, что 
позволяет местным поставщикам развиваться, занимая опустевшие ниши. 
Также государства могут применять дополнительные регуляторные меры, 
по которым ограничивается выдача лицензий или обеспечивается прохож-
дение дополнительного контроля или сбора дополнительной информации 
о товаре. Например, в США при лицензировании товара необходимо ука-
зывать процент содержания комплектующих, произведенных на террито-
рии США, чтобы остановить поток производств в страны с более дешевой 
рабочей силой.

5. Офсетные механизмы – применяются в основном при государствен-
ных закупках и заключаются в том, что в контракте указывается условие 
совершения сделки, при котором часть суммы инвестиций должна быть 
реинвестирована в производство на территории страны. Такими механиз-
мами пользуются Израиль и Объединенные Арабские Эмираты.
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Успешные практики внедрения импортозамещения

Одним из успешных кейсов в политике импортозамещения в высоко-
технологичных отраслях служит Вьетнам. В последнее время Юго-Вос-
точная Азия и особенно Вьетнам стали основными получателями выгоды 
от частичного вывода производства из Китая компаниями из Соединенных 
Штатов и европейских стран. Выпуск электроники во Вьетнаме растет 
стремительными темпами (см. рисунок).

Факторы успеха [4]:
1) простая процедура открытия всех возможных форм бизнеса;
2) трудовые ресурсы: 68,7 % трудоспособное население, из них около 

50 % имеют профессиональную подготовку. Относительно небольшие зар-
платы;

3) ресурсы для размещения производства. Во Вьетнаме более 115 400 га 
выделено под индустриальные парки с готовой инфраструктурой;

4) логистическая привлекательность;
5) предоставление широких налоговых льгот в области Hi-tech:
– налоговая ставка 10 % на 15 лет или на все время функционирования 

предприятия для специальных проектов;
– освобождение от корпоративного налога на четыре года;
– снижение (50 %) корпоративного налога на срок от 5 до 9 лет.
Достижения:
1) занимает 12-е место в мире по производству электроники. Вьетнам 

поднялся на это место с 47-го за 19 лет;
2) привлечение большого количества иностранных инвестиций (Sam-

sung – 17 млрд долл., LG – 3,5 млрд долл., Intel – 1 млрд долл.);
3) создание научно-исследовательских центров;
4) локализация высокотехнологичного производства.

Валовой приток прямых иностранных инвестиций (ПИИ), размер чистого экспорта 
и взвешенных импортных пошлин электроники и оборудования Вьетнама [4]

Gross FDI inflows, net exports and weighted duties on imported electronics and equipment 
of Vietnam [4]
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Негативные факторы:
1) возрастающая стоимость импорта;
2) несмотря на локализацию производства внутри страны выпуск элек-

троники происходит в компаниях с большим участием иностранного капи-
тала, что делает отрасль уязвимой при изменениях геополитической конъ-
юнктуры.

Также к позитивным зарубежным практикам импортозамещения можно 
отнести следующие:

1) относительно легкое импортозамещение в секторе FMCG (FMCG – 
Fast Moving Consumer Goods – потребительские товары). Обеспечивается 
за счет большого местного спроса на производимую продукцию и при на-
личии достаточного количества рабочей силы внутри страны;

2) сосредоточение на среднетехнологичных отраслях, например, пище-
вая промышленность в странах Южной Азии и Латинской Америки;

3) импортозамещение, ориентированное на дальнейший экспорт. При-
мером может служить машиностроение в странах Восточной Азии.

Результат импортозамещающих мер – добровольных или принудитель-
ных – будет положительным, если импортные товары будут заменены това-
рами локального производства; будут иметь аналогичное качество; сохра-
нится цена не выше импортной; сопоставимые объемы наличия продукции 
на рынке, как раньше.

Об успехе замены импорта следует судить по позиции потребителя. 
Если он не испортился по сравнению с оригиналом, замена импорта про-
шла успешно [3].

Негативные последствия внедрения мер 
по импортозамещению

Типовые проблемы при проведении политики импортозамещения:
1) низкая глобальная конкуренция – при локализации производства и 

отсутствии конкурентов из-за рубежа есть высокая вероятность стагнации 
технологий и качества выпускаемой продукции;

2) недостаточная емкость рынка – при локализации всегда стоит пом- 
нить, что при ограниченном количестве внутренних потребителей высок 
рост перепроизводства, а значит снижение спроса и увеличение кассовых 
разрывов, которые могут привести к банкротству компаний-производителей;

3) конфликт интересов – лоббисты той или иной отрасли могут спрово-
цировать неэффективное использование целевых средств, что может вы-
звать чрезмерную поддержку одной отрасли и недостаточную другой;

4) нарушение авторских прав при прямом копировании зарубежных то-
варов;

5) отсутствие необходимых технологических возможностей и компе-
тенций и, как следствие, меньшая эффективность производства или полное 
отсутствие возможности воспроизвести ту или иную технологию.

Таким образом, при реализации процесса импортозамещения стоит 
обратить внимание на зарубежный опыт. Ключевыми тенденциями в по-
литике импортозамещения являются налоговые льготы для приоритетных 
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отраслей, таможенное регулирование, стандартизация и спецификация. Но 
при реализации данных мероприятий необходимо учитывать внутренние 
производственные, социально-демографические, экономические и прочие 
особенности.

Заключение

В настоящее время на территории нашей страны проводится реальная 
экономическая деятельность по импортозамещению. Для того чтобы про-
цесс локализации производства проходил более успешно и способствовал 
росту экономики отдельных отраслей промышленности и экономики стра-
ны в целом, необходимо тщательно анализировать зарубежный опыт по им-
портозамещению или локализации в зарубежных странах. Из позитивных 
трендов, выведенных в ходе данного исследования, стоит выделить более 
легкую локализацию производства товаров ежедневного потребительского 
спроса и необходимость фокусирования на высокотехнологичных отраслях, 
которые впоследствии могут стать локомотивами роста всей экономики.

Особое внимание стоит уделить негативным моментам: снижение кон-
куренции может привести к падению качества произведенных товаров, их 
удорожанию и отсталости промышленного комплекса. В свою очередь, 
низкая емкость рынка также может способствовать убыточности локали-
зованного производства, поэтому при планировании локализации следует 
уделить внимание поиску рынков сбыта.

В целом можно отметить, что процесс локализации можно считать в 
полной мере успешным, если граждане страны при этом получают более 
качественный конкурентный локальный продукт, цены на локальный про-
дукт не отличаются от тех, что были на импортный, и все граждане обеспе-
чены товарами первой необходимости.
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