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Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà âîï ðî ñàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû
è ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ â ÷àñ òè ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé â ñòà òóñ
àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû ïðî âå äå íèÿ óêà çàí íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé â êîí òåê ñòå èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ýêî íî ìè êè, îðè åí òè ðî âàí -
íîé íà ðå çóëü òàò, ãäå íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áþä æåò íàÿ îðãà íè çà öèÿ, àâ òî íîì íîå ó÷ðåæ äå íèå, ñî -
öè àëü íàÿ ñôå ðà, îá ðà çî âà òåëü íîå ó÷ðåæ äå íèå, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå -
íèå, ôè íàí ñè ðî âà íèå, ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè

Abstract

The pa per con sid ers the is sues of re forms in an ed u ca tional sys tem and a sys -
tem of its fis cal fund ing, i.e. those con cern ing the con ver sion of state-fi nanced
ed u ca tional in sti tu tions into self-fi nanced ones. The is sues of such con ver sion
are ex am ined in the con text of an in no va tion eco nomic model which is ori ented
on reaching qualitative indicators.

Keywords: state-fi nanced or ga ni za tion, in de pend ent in sti tu tion, so cial sphere,
ed u ca tional in sti tu tion, lo cal gov ern ment, fi nanc ing, con stit u ent ter ri to ries of the 
Russian Federation

Ñ îñå íè 2007 ã. â Ðîñ ñèè íà ÷à ëè ïî ÿâ ëÿòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó -
íè öè ïàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ íî âî ãî òèïà – àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.
Â ðàì êàõ ðå ôîð ìû áþä æåò íî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 3 íî -
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ÿá ðÿ 2006 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí ïîä ïè ñàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
«Îá àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ», îñíîâ íàÿ öåëü êî òî ðî ãî – ñî êðà ùå -
íèå çà òðàò áþä æå òîâ íà ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïó òåì ñî çäà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èëè ìó íè öè ïàëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé íî âî ãî òèïà. Íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðîé,
ïî çà ìûñ ëó, äîë æíî ñòàòü àâ òî íîì íîå, ò.å. íå çà âè ñè ìîå, ó÷ðåæ äå íèå,
îêà çû âà þ ùåå óñëó ãè â îá ëàñ òè íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, ñî öè -
àëü íîé çà ùè òû, ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ñïîð òà1. Çà êîí óíè êà ëåí, òàê
êàê íà åãî îñíî âå äîë æåí áûòü ïî ñòðî åí óñî âåð øå íñòâî âàí íûé ìå õà -
íèçì óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íû ìè ðàñ õî äà ìè â ìàñ øòà áàõ âñåé ñòðà íû.
Åãî öåëü ñî ñòî èò íå òîëü êî â ñî êðà ùå íèè çà òðàò áþä æå òîâ ðàç ëè÷ íûõ
óðîâ íåé, íî è â ìî äåð íè çà öèè ðà áî òû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, â ðàñ øè ðå íèè àñ ñîð òè ìåí òà è óëó÷ øå íèè êà -
÷åñ òâà óñëóã, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ íà ñå ëå íèþ.

Ïðî öåññ ñî çäà íèÿ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå
÷ðåç âû ÷àé íî âà æåí äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Âìåñ òå ñ òåì
ó ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ñâÿ çàí íî ãî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì èëè
ìó íè öè ïàëü íûì óïðàâ ëå íè åì â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ïî ïî âî äó àâ òî íîì -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñó ùåñ òâó þò ðàç íûå è ïî ðîé ïî ëÿð íûå ìíå íèÿ (ñì., íà -
ïðè ìåð, ðà áî òû [1, 2]). Çà ÷àñ òóþ ýòè êàê ïî çè òèâ íûå, òàê è íå ãà òèâ íûå
ñóæ äå íèÿ îñíî âà íû íå ñòîëü êî íà îá ú åê òèâ íûõ äàí íûõ (òà êèõ ó÷ðåæ äå -
íèé äå éñòâè òåëü íî ïîêà ñëèø êîì ìàëî), ñêîëü êî íà íå êèõ ñòå ðå î òè ïàõ,
óíàñ ëå äî âàí íûõ èç ïðî øëî ãî. Îíè îá óñëîâ ëå íû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íå -
äîñ òà òî÷ íîé èç ó÷åí íîñ òüþ ïðî áëå ìû è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äèñ êóñ ñè ÿ ìè, 
êî òî ðûå â 2005–2006 ãã. ñî ïðî âîæ äà ëè ðàç ðà áîò êó è ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü -
íî ãî Çà êî íà «Îá àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ». Êàê ïî êà çû âà þò íàøè èñ -
ñëå äî âà íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ôàê òîâ ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé áþä æåò -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé â àâ òî íîì íûå, äà ëå êî íå âñåã äà ýòè äå éñòâèÿ ïðåä ïðè -
íè ìà þò ñÿ ñ ÷åò êèì ïî íè ìà íè åì ñó ùåñ òâà òà êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé.

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé â îò å ÷åñ òâåí íîé ñî -
öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðå âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñêî ðîñ òüþ ôîð -
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1 Ñîã ëàñ íî ñò. 120 ÷. 1 Ãðàæ äàí ñêî ãî êî äåê ñà ÐÔ, àâ òî íîì íûì ó÷ðåæ äå íè åì
ïðè çíà åò ñÿ íå êîì ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ, ñî çäàí íàÿ ñî áñòâåí íè êîì äëÿ îñó ùå ñò -
âëå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íî-êóëü òóð íûõ èëè èíûõ ôóíê öèé íå êîì ìåð ÷åñ -
êî ãî õà ðàê òå ðà.



ìè ðî âà íèÿ åå íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû, ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé òðå áî âà íè ÿì ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè. Ñå ãîä íÿ ýòè ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ ñâÿ çû âà þò ñÿ ñ ðå ôîð ìà ìè, îñó ùå ñòâëÿ å ìû ìè â ïåð âóþ î÷å ðåäü
â îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè è ñèñ òå ìå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñ ðå à -
ëè çà öè åé íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, 
êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò âñå ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Äëÿ
ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðî ãðàìì íå îá õî äè ìû ñåðü åç íûå èñ ñëå äî âà íèÿ.
Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ ïî ÿâ ëå íèÿ òà êèõ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ ñî öè -
àëü íûõ èí ñòè òó òîâ, êà êè ìè ñòà ëè àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.

Èíòå ðåñ ê ïðî áëå ìàì èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â Ðîñ ñèè
ñòàë ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â ïðî öåñ ñå ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì. Ñðå -
äè îò å ÷åñ òâåí íûõ ýêî íî ìèñ òîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ äàí íûì íà ïðàâ ëå íè -
åì, ìîæ íî âû äå ëèòü Ñ. Àâäàøåâà, À. Àóçàíà, Á. Áëî õè íà, Ð. Êà ïå ëþø -
íè êî âà è äð. (ñì. ðà áî òó [3]). Ïðè ìå íè òåëü íî ê ýêî íî ìè êå îá ðà çî âà -
íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò àíà ëèç âçà è ìî äå éñòâèÿ 
òà êèõ èí ñòè òó òîâ, êàê ãî ñó äà ðñòâî, îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ,
ñåìüÿ è áèç íåñ. Íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü íå òîëü êî èç ìå íå íèÿ
â ìå õà íèç ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ýòèõ èí ñòè òó òîâ, íî è ïðå îá ðà çî âà íèÿ,
ïðî èñ õî äÿ ùèå âíóò ðè ñà ìèõ èí ñòè òó òîâ.

Ìåæ äó òåì ïðåä ìåò èñ ñëå äî âà íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ àâ òî íîì -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïîêà äî êîí öà íå îïðå äå ëåí. Ýòî ñâÿ çà íî íå òîëü êî
ñ òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò óñòî ÿâ øèõ ñÿ îïðå äå ëå íèé ñî öè àëü íî-êóëü -
òóð íîé ñôå ðû, ïëî õî î÷åð ÷å íà ïðåä ìåò íàÿ îá ëàñòü, íå ïðî ðà áî òà íû
â äîë æíîé ìåðå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû. Ìàëî ðà áîò, êî òî ðûå áû
ðàñ ñìàò ðè âà ëè ýòó ïðî áëå ìà òè êó â êîì ïëåê ñå, à íå â îò ðàñ ëå âîì ðàç -
ðå çå (îò äåëü íî îá ðà çî âà íèå, ìå äè öè íó, êóëü òó ðó è ïðî÷.). Äî ñèõ ïîð
íå îá îá ùåí áî ãà òåé øèé êîí öåï òó àëü íûé ìà òå ðè àë, íà êîï ëåí íûé çà -
ðó áåæ íîé è îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêîé.

Íî âûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïîä õîä, ïðè ìå íÿ å ìûé äëÿ èç ó÷å íèÿ
ñòû êî âûõ îá ùåñ òâåí íûõ ïðî áëåì, íà øåë ñâîå îò ðà æå íèå â ðà áî òàõ
ñî öè î ëî ãîâ, àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðó þ ùèõ íî âîå íà ó÷íîå íà ïðàâ ëå -
íèå – ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñî öè î ëî ãèþ. «Äëÿ òîãî, ÷òî áû “îò ðå ìîí òè ðî -
âàòü” ñî öè àëü íûé ìå õà íèçì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, íå îá õî äè ìî åãî èç ó -
÷èòü, ïî íÿòü åãî âíóò ðåí íåå ñòðî å íèå, âû ÿ âèòü ñëà áûå òî÷ êè, îá îñíî -
âàòü ïóòè èõ óêðåï ëå íèÿ» [4, c. 31]. Îáúåê òîì òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé âû -
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ñòó ïà åò «âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôåð îá ùåñ ò -
âà, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ» [4, c. 32].

Ïî ìíå íèþ ïðåä ñòà âè òå ëåé íå îèí ñòè òó öè î íà ëèç ìà, èí ñòè òó òû â èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêîì ïëà íå âîñ ïîë íÿ þò ñó ùåñ òâåí íûé êîí öåï òó àëü íûé
ïðî áåë. «Èíñòè òó òû ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê “ñóá ú åê òèâ íû ìè” èäå ÿ ìè â ãî ëî âàõ
àãåí òîâ, òàê è “îá ú åê òèâ íû ìè” ñòðóê òó ðà ìè, ñ êî òî ðû ìè ýòè àãåí òû
ñòàë êè âà þò ñÿ. Ïî íÿ òèå èí ñòè òó òà ñâÿ çû âà åò ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ìèð
èí äè âè äó àëü íî ãî äå éñòâèÿ, îá û ÷àÿ è âû áî ðà ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé
ñôå ðîé, êà çà ëîñü áû, îò ñòðà íåí íûõ è áåç ëè êèõ ñòðóê òóð» [4, c. 47].

Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè ðàç óìíî ïðÿ ìî ëè íåé íîå çà è ìñòâî âà íèå
ïî ëî æå íèé íå îèí ñòè òó öè î íà ëèç ìà äëÿ àíà ëè çà òðà åê òî ðèè ðå ôîðì
ñî öè àëü íîé ñôå ðû â Ðîñ ñèè. Íàï ðî òèâ, èñ ïîëü çóÿ åãî ìå òî äî ëî ãèþ
è êîí öåï òó àëü íûé ïîä õîä, íå îá õî äè ìî âû ðà áî òàòü ñî áñòâåí íîå ïî -
íè ìà íèå ïðè ðî äû íî âûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ èí ñòè òó òîâ è çà êî íî ìåð -
íîñ òåé èõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Êàê òî÷ íî ïîä ìå òèë Ä. Íîðò, ìû îêà çà ëèñü
â ñè òó à öèè, «êîã äà íóæ íî ðå øàòü òðî éñòâåí íóþ çà äà ÷ó, êàæ äàÿ ãðàíü
êî òî ðîé ïðî òè âîñ òî èò äðó ãîé. Ñóòü ýòîé çà äà ÷è â òîì, ÷òî ñ îä íîé
ñòî ðî íû, íóæ íî îõâà òû âàòü ïå ðå ìå íû è íî âûå ìå õà íèç ìû, ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, íóæ íî ïðå îäî ëå âàòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ ïå ðå ìåí
è îøè áîê. È, íà êî íåö, íóæ íî ñî õðà íèòü öåí íîå èç íà ñëå äèÿ ïðî øëî -
ãî» (öèò. ïî: [5, ñ. 8]). Íî ïîêà íåò òå î ðèè äè íà ìè êè ýòî ãî ïðî öåñ ñà.
È âè äè ìî, íàäî ñäå ëàòü øàãè â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè.

Êëþ÷ ê áëà ãî ïî ëó÷ íî ìó ðàç ðå øå íèþ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì ðå -
ôîð ìà òî ðû óâè äå ëè âî âíåä ðå íèè, ê ïðè ìå ðó, òà êî ãî íî âî ãî èí ñòè òó òà,
êà êèì ñòàë åäè íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ýê çà ìåí, à òàê æå â ïî ÿâ ëå íèè àâ òî -
íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ àï ðî áè ðî âàòü íå òîëü êî
â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, íî è â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå -
ðû. Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ñå ãî äíÿ ê ñòà òó ñó àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé
íà è áî ëåå ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè îêà çà ëèñü îðãà íè çà öèè â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ.

Â óñëî âè ÿõ äå ôè öè òà áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, èç ìå íÿ þ ùå ãî ñÿ è âî
ìíî ãîì èñ êà æåí íî ãî ðûí êà òðó äà îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ -
òè ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ïðè âëå ÷å íèå â ñôå ðó îá ðà çî âà íèÿ äî ïîë -
íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ. Ýòà ïðî áëå ìà áûëà äî âîëü íî ÷åò êî
ñôîð ìó ëè ðî âà íà åùå â 1999 ã. â Ïðî åê òå êîí öåï öèè ñòðóê òóð -
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íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ [6]. Çà ïðî -
øåä øèå ãîäû çà äà ÷à ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ íå òîëü êî íå óòðà òè ëà ñâî å ãî çíà ÷å íèÿ, íî è ïðè îá ðå -
ëà îñî áóþ îñòðî òó. Â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì
âîç íè êà åò îá ú åê òèâ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ôè íàí ñî -
âûõ ïî òî êîâ â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, êàê áþä æåò íûõ, òàê è âíå áþä æåò -
íûõ. Âìåñ òå ñ òåì âñëå äñòâèå óõóä øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
â ñòðà íå, áþä æåò íî ãî äå ôè öè òà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàñ õî äû íà îá ðà çî -
âà íèå ìî ãóò ñíè çèòü ñÿ, òîã äà êàê ìå õà íèç ìû ïðè âëå ÷å íèÿ âíå áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ åùå íå ïî ëó ÷è ëè äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñ ó÷å òîì ñëîæ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ñòðà íû â öå ëîì è ñôå -
ðû îá ðà çî âà íèÿ â ÷àñ òíîñ òè íîð ìà òèâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìî æåò èç ìå -
íÿòü ñÿ îò «èäå àëü íî ãî» äî «ðå àëü íî ãî», ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íþ ðå -
àëü íîé ýêî íî ìè êè. Èñõî äÿ èç ïðè íöè ïà íå óìåíü øå íèÿ áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé íîð ìà òèâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñëå äó åò
ðàñ ñ÷è òû âàòü íà îñíî âå ïî ëíîñ ðî÷ íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì. Ðå -
à ëè çà öèÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ ñî êðà ùåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ òðà åê òî ðèé
ïî çâî ëèò îá ðà çî âà òåëü íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì âû ñâî áî äèòü áþä æåò íûå ñðå ä -
ñòâà íà óëó÷ øå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè (ïî âû øå íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû, óâå ëè -
÷å íèå ó÷åá íûõ ðàñ õî äîâ, ðå à ëè çà öèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ îá ðà çî âà òåëü -
íûõ ïðî ãðàìì, ðàñ øè ðå íèå êîí òèí ãåí òà îá ó÷à å ìûõ è ò.ï.).

Î÷å âèä íî, ÷òî áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà è ñî çäà íèå àâ òî íîì íûõ
ó÷ðåæ äå íèé íå ìî ãóò ïðå ñëå äî âàòü åäè íñòâåí íóþ öåëü – öåëü ýêî íî -
ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. Íà ïðè ìå ðå îá ðà çî âà íèÿ ìîæ íî óâè äåòü èí -
íî âà öè îí íóþ ìî äåëü ýêî íî ìè êè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ðå çóëü òàò, ãäå
íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè. Îäíè ìè èç îñíîâ -
íûõ êðè òå ðè åâ êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü êàæ äî ãî âû ïóñ êíè êà è åãî âîñ òðå áî âàí íîñòü ñî âðå ìåí íîé ýêî -
íî ìè êîé. Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ýòî ðû íî÷ íûå ïî êà çà òå ëè, è ñâÿ çàí íûå
ñ íèìè çà äà ÷è âî ìíî ãîì ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âû ìè äëÿ îò å ÷åñ òâåí íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî èìåòü â âèäó, ÷òî äà âàÿ ìîù íûé èì -
ïóëüñ îá ùåñ òâåí íî ìó ðàç âè òèþ, ñàìà ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ îñòà åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íî èíåð òíîé, îíà íå óñïå âà åò ñâî åâ ðå ìåí íî ðå à ãè ðî âàòü íà
ñòðå ìè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â îá ùåñ òâåí íîé æèç íè. Ñâî å îá ðàç íàÿ
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«êîí ñåð âà òèâ íîñòü» ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ íå ñåò â ñåáå âíóò ðåí íåå
ïðî òè âî ðå ÷èå. Â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ýòî îá óñëîâ ëå íî è îò ñòà âà íè -
åì â ñî çäà íèè è êîð ðåê òè ðîâ êå íîð ìà òèâ íîé áàçû, çà òðà ãè âà þ ùåé îá -
ðà çî âà íèå. Ýòî â èç âåñ òíîé ñòå ïå íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì ìî ìåí -
òîì, òàê êàê ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ èã ðà åò ðîëü ïðî òè âî âå ñà ðàç ðó øè -
òåëü íûì öåí òðî áåæ íûì ïðî öåñ ñàì â îá ùåñ òâå. Â òî æå âðå ìÿ îíà ïå -
ðå ñòà åò îò âå ÷àòü èç ìå íèâ øèì ñÿ çà ïðî ñàì îá ùåñ òâà è íóæ äà åò ñÿ
â ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ, êàê ôóíê öè î íàëü íûõ, òàê è ñòðóê òóð íûõ.

Ïî ìíå íèþ ìíî ãèõ ýêñ ïåð òîâ, ðîñ ñèé ñêàÿ ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ â åå 
ñî âðå ìåí íîì ñî ñòî ÿ íèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äâî éñòâåí íîñ òüþ. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ïðî äîë æà åò ñÿ ðå ôîð ìà êàê ñðåä íåé, òàê è âû ñøåé øêî ëû,
ââî äèò ñÿ åäè íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ýê çà ìåí, îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðè î ðè òå òû
â ôè íàí ñè ðî âà íèè âå äó ùèõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ è óíè âåð ñè òå -
òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà áëþ äà þò ñÿ ñíè æå íèå ðå àëü íî ãî êà ÷åñ òâà îá -
ðà çî âà íèÿ, ñòà ðå íèå ïå äà ãî ãè ÷åñ êî ãî êîë ëåê òè âà ñðåä íåé è âû ñøåé
øêî ëû, îò òîê ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ â äðó ãèå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè è çà ãðà íè -
öó, ñíè æå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ â ïðî öåí òàõ ê ÂÂÏ è ò.ä.
Ýòè íå ãà òèâ íûå ýô ôåê òû ðû íî÷ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè îá ðà çî âà òåëü íîé
ñôå ðû ïî çâî ëÿ þò âû äâè íóòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ
ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ òàê íà çû âà å ìîé «èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öè åé».

Òà êàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ èíåð öèÿ, âû ïîë íÿÿ çà ùèò íóþ ôóíê -
öèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ãà òèâ íûì ôàê òî ðîì, çà ìåä ëÿ þ ùèì ìî äåð íè çà öèþ
îá ðà çî âà íèÿ, ÷òî èíîã äà âû ðà æà åò ñÿ â ïå ðè î äè ÷åñ êîì âîç âðà ùå íèè
ê ñõå ìàì, íå ñî îò âå òñòâó þ ùèì íî âûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì.
Ïðè ìå ðîì èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öèè â ñî âðå ìåí íîì ðîñ ñèé ñêîì
îá ðà çî âà íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
Â Ñî âåò ñêîì Ñî þ çå ïðî áëå ìà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áåñ ïëàò íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ â öå ëîì áûëà ðå øå íà. Òà êîå ïî ëî æå íèå äåë ñôîð -
ìè ðî âà ëî ó íà ñå ëå íèÿ óñòîé ÷è âûå îæè äà íèÿ îò íî ñè òåëü íî áåñ ïëàò -
íî ãî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Â ñî âðå ìåí íûõ ðû íî÷ -
íûõ óñëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâî áå ðåò íà ñåáÿ ïî âû øåí íûå è ÷àñ òî ôè íàí -
ñî âî íå îá åñ ïå ÷åí íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî «áåñ ïëàò íî ìó» îá ðà çî âà íèþ.
Ýòî ïðè âî äèò ê âîç íèê íî âå íèþ ñâî å îá ðàç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
ëî âó øåê íà ðûí êå îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ëî -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 321



âóø êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ýô ôåê òèâ íóþ óñòîé ÷è âóþ íîð ìó èëè
èí ñòè òóò. Óñòîé ÷è âîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êè îçíà ÷à åò, ÷òî
ïðè íå çíà ÷è òåëü íîì âðå ìåí íîì âíåø íåì âîç äå éñòâèè íà ñèñ òå ìó ïî -
ñëåä íÿÿ îñòà åò ñÿ â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êå, âîç ìîæ íî, ëèøü íå -
çíà ÷è òåëü íî ìå íÿÿ ïà ðà ìåò ðû ñî ñòî ÿ íèÿ, à ïî ñëå ñíÿ òèÿ âîç ìó ùå íèÿ
âîç âðà ùà åò ñÿ â ïðå æíåå ñî ñòî ÿ íèå íå ýô ôåê òèâ íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ [7].

Â ðîñ ñèé ñêîé ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ è âîç íèê ëà ñâî å ãî ðîäà èí ñòè òó -
öè î íàëü íàÿ ëî âóø êà: âû ñî êèé ñïðîñ íà îá ðà çî âà íèå âå äåò ê ïî ñòî ÿí -
íî ìó ïî âû øå íèþ îæè äà å ìî ãî óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè ýòîì ãî ñó äà ð -
ñòâî è áèç íåñ ïðåä ïî ÷è òà þò íå âêëà äû âàòü â îá ðà çî âà íèå ñðå äñòâà,
íå îá õî äè ìûå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ åãî âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà. ×òî êà ñà åò ñÿ
áèç íå ñà, òî îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé òà êîé íèç êîé àê òèâ íîñ òè âû ñòó ïà åò
âñå òî æå íå äî âå ðèå ê ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìå ïðî âåð êè çíà íèé âû -
ïóñ êíè êîâ. Âîç íè êà åò ñè òó à öèÿ ïåð ìà íåí òíî ãî íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì. Ýêñïåð òû çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî öåíû íà îá ðà çî -
âà òåëü íûå óñëó ãè íå ñî îò âå òñòâó þò ñòðóê òó ðå öåí, ñëî æèâ øèõ ñÿ
â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Ñëå äî âà òåëü íî, åñëè ïðè íÿòü òî÷ -
êó çðå íèÿ Ä. Íîð òà, ÷òî èñ òî÷ íè êîì èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé
ñëó æàò ìå íÿ þ ùè å ñÿ îò íî ñè òåëü íûå öåíû èëè ïðåä ïî÷ òå íèÿ [8], òî
ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä îá îò ñó òñòâèè ñèã íà ëîâ äëÿ òðàíñ ôîð ìà öèè èí -
ñòè òó òîâ ïî ñðå äñòâîì âîñ õî äÿ ùåé ïðè ÷èí íîé ñâÿ çè è î äî ìè íè ðî âà -
íèè òåí äåí öèè èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öèè â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêîé
ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ëî âóø êè â ñôå ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé -
ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè âî äÿò ê ñëå äó þ ùèì íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì:

• ïðå ïî äà âà òå ëè èìå þò íå à äåê âàò íûé óðî âåíü ãà ðàí òè ðî âàí íîé
îïëà òû òðó äà, êî òî ðûé ñó ùåñ òâó åò óæå áîëü øå 10 ëåò, è çà ýòî
âðå ìÿ ïî äî ðâà íû ñòè ìó ëû àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ïî âå äå íèÿ;

• ïðè ìå íè òåëü íî ê òåõ íè ÷åñ êî ìó è èí æå íåð íî ìó îá ðà çî âà íèþ
îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà ðåâ øàÿ ó÷åá íî-ïðî èç âî ä ñò -
âåí íàÿ áàçà: â 40–50% ñëó ÷à åâ îá ó÷å íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïðè -
ìå íå íè åì ìî ðàëü íî óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé;

• ñèã íà ëû ñèñ òå ìû ïðî âåð êè çíà íèé ñòà íî âÿò ñÿ åùå ìå íåå çíà ÷è -
ìû ìè íà ôîíå ðîñ òà ÷èñ ëà ñêåï òè ÷åñ êè íà ñòðî åí íûõ ïðåä ñòà -
âè òå ëåé áèç íå ñà è ò.ä.
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Ïðè ìåð íî òà êèå æå ïðî öåñ ñû ïðî èñ õî äÿò è â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ ñî öè -

àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðû. Ýòè ïðî áëå ìû ñâè äå ò åëüñòâó þò îá àê òó àëü -

íîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, è ïå ðå âîä áþä æåò íûõ

îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñòà òóñ àâ òî íîì íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì

îðãà íè çà öè îí íûì øà ãîì íà ýòîì ïóòè. Ïðå îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû áûòü

òùà òåëü íî îñìûñ ëå íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ëè÷ íîñ -

òè, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà è ìè íè ìè çè ðî âà íû. Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ,

÷òî ïî ðÿäó ïðè ÷èí òà êèå èí íî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ìîæ íî

è íóæ íî îñó ùå ñòâëÿòü èìåí íî íà áàçå àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé.
Ãëàâ íàÿ öåëü ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñôå ðå 

îá ðà çî âà íèÿ – ýô ôåê òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ
ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè. ×àñ òíû ìè èí íî âà öè îí íû ìè öå ëÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé ìà -
òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ó÷íî ãî è ïå äà ãî -
ãè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé;

Ø äîñ òè æå íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà ñ÷åò èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ ðàç íûõ ôîðì è âè äîâ;

Ø ïðè âëå ÷å íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â ñôå ðó îá -
ðà çî âà íèÿ;

Ø ðå à ëè çà öèÿ èäåè íå ïðå ðûâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ðàñ øè ðå íèå âîç -
ìîæ íîñ òè âû áî ðà îá ó÷à å ìûì ó÷åá íûõ äèñ öèï ëèí;

Ø îïðå äå ëå íèå òðà åê òî ðèè îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ ïî íè æåí íîé
ìî áèëü íîñ òè;

Ø ïî âû øå íèå êîì ïåí ñà öè îí íûõ êà ÷åñòâ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ è åå
ñïî ñîá íîñ òè ïðî òè âîñ òî ÿòü èìå þ ùèì ñÿ äëÿ íåå óãðî çàì;

Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñî äåð æà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ â ó÷ðåæ äå íè ÿõ
âñåõ óðîâ íåé ïó òåì ðà öè î íàëü íî ãî ñî ÷å òà íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî,
ðå ãè î íàëü íî ãî, ìó íè öè ïàëü íî ãî êîì ïî íåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ñòàí äàð òà è âà ðè à òèâ íîé ÷àñ òè.

Êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, îïè ñàí íûå èí íî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà -

íèÿ ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ïðè ñî çäà íèè öå ëûõ ãðóïï àâ òî íîì íûõ

ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå èç íà ÷àëü íî áó äóò çà èí òå ðå ñî âà íû â áî ëåå ýô -
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ôåê òèâ íîì îñâî å íèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, â ðà áî òå ñ âíå áþä æåò íû ìè
èñ òî÷ íè êà ìè è â ïðî çðà÷ íîé ñèñ òå ìå êðè òå ðè åâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ -
òè äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷ðåæ äå íèé è îðãà íè çà öèé áþä æåò íîé ñôå ðû.

Èíè öè à òî ðà ìè ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, êàê 
ïðà âè ëî, äîë æíû âû ñòó ïàòü ñàìè îá ðà çî âà òåëü íûå çà âå äå íèÿ. Åñëè
èíè öè à òî ðà ìè ïðå îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ îá ðà çî -
âà íè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è (èëè) ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, òî â ëþ áîì
ñëó ÷àå öå ëå ñî îá ðàç íî ïðåä âà ðè òåëü íîå ïî ëó ÷å íèå ñî ãëà ñèÿ îá ðà çî âà -
òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé íà èõ ó÷àñ òèå â ýòèõ ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ. Òà êîå ñî -
ãëà ñî âà íèå ïî çâî ëèò èç áå æàòü îá îñòðå íèÿ ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ -
òè â êîë ëåê òè âàõ.

Òà êèì îá ðà çîì, áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà ìî æåò è äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà 
ñ âå äî ìñòâåí íû ìè è äðó ãè ìè èí íî âà öè îí íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè.
Â ýòîì ñëó ÷àå ïî òðåá íîñòü â íåé ïðî ÿ âèò ñÿ è «ñâåðõó», è «ñíè çó».
Ñîç äà íèå îïè ñàí íûõ îá ú å äè íå íèé â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, âîç ìîæ íî,
äàñò íå îá õî äè ìûé îïûò ýô ôåê òèâ íîé èí òåã ðà öèè àâ òî íîì íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé â äðó ãèõ áþä æåò íûõ ñôå ðàõ, ÷òî óñêî ðèò ïðî öåññ «àâ òî íî -
ìè çà öèè» ó÷ðåæ äå íèé â öå ëîì. Îäíà êî ñî çäà íèå ðàç íî ãî ðîäà êî î ïå -
ðà öèé – ïðî öåññ äîë ãîâ ðå ìåí íûé, áþä æåò íûå ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíû,
÷òî íà çû âà åò ñÿ, ñî çðåòü äëÿ âçà è ìî âû ãîä íî ãî ñî þ çà, ïîä ãî òî âèòü íå -
îá õî äè ìûå äî êó ìåí òû, ðàç ðà áî òàòü íóæ íûå ðåã ëà ìåí òû, ïîä ñ÷è òàòü
ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû êî î ïå ðà öèè è òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî ñî âìåñ òíî
ïóñ òèòü ñÿ â «àâ òî íîì íîå ïëà âà íèå». Ýòî åùå îäíà âåñ êàÿ ïðè ÷è íà ïå -
ðå íî ñà ñî çäà íèÿ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå íà çà -
âåð øà þ ùèé ýòàï ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì.

Ðàñ ñìîò ðèì òå êó ùóþ ñè òó à öèþ, ñëî æèâ øó þ ñÿ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå -
ðà öèè â ïðî öåñ ñå ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé â àâ òî íîì íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ2. Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ïî ñî ñòî ÿ íèþ
íà ñå ðå äè íó èþëÿ 2008 ã., ïî ëó ÷åí íûì îò 41 ôå äå ðàëü íî ãî îðãà íà èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, â ïå ðå ÷åíü ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé, ñòà òóñ êî òî ðûõ ïðåä ëà ãà ëîñü èç ìå íèòü íà ôå äå ðàëü íîå àâ -
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2 Äàí íûå äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè ñôîð ìè ðî âà íû ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ øè ðåí íî -
ãî ìî íè òî ðèí ãà îïû òà ñî çäà íèÿ â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ðà çî âà òåëü -
íûõ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïðî âå äåí íî ãî Ìè íîá ðíà ó êè Ðîñ ñèè â ñî îò âå òñòâèè
ñ ïî ðó ÷å íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ (çà ïðîñ î ñî çäà íèè àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ
ó÷ðåæ äå íèé – ïèñü ìî îò 30 èþíÿ 2008 ã.).



òî íîì íîå ó÷ðåæ äå íèå, áûëî âêëþ ÷å íî 231 ôå äå ðàëü íîå áþä æåò íîå
ó÷ðåæ äå íèå. Ñîç äà íèå àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà -
öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü â ñôå ðàõ îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ, êóëü òó ðû, ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ôèç êóëü òó ðû è ñïîð -
òà, èç äà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è äð. Â òàá ëè öå ïðåä ñòàâ ëå íû äàí íûå
î áþä æåò íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, êî òî ðûå óæå ïå ðå âå äå -
íû â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.

Èìåí íî äîø êîëü íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ìîæ íî ðàñ öå -
íè âàòü êàê îäíó èç íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùèõ äëÿ ïå ðå âî äà â àâ òî íîì íûå
ôîðì ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî îíè íà è áî ëåå
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Äàí íûå î ðîñ ñèé ñêèõ áþä æåò íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ,
ïå ðå âå äåí íûõ â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, íà 1 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã.

Òèï îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
Êîë-âî ïå ðå âå -

äåí. ó÷ðåæ äå íèé
% îò îá ùå ãî

÷èñ ëà

Äîø êîëü íûå îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèÿ, âñå ãî 283 68

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 283 68

Îáùå îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèÿ, âñå ãî 32 7

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 32 7

Ó÷ðåæ äå íèÿ íà÷. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 22 5

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 1 0,2

Ó÷ðåæ äå íèÿ ñðåä. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 10 2

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå – –

Ó÷ðåæ äå íèÿ âûñø. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 2 –

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå – –

Ó÷ðåæ äå íèÿ äî ïîë íèò. îá ðà çî âà íèÿ âçðîñ ëûõ, âñå ãî 2 0,2

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 1 –

Ó÷ðåæ äå íèÿ äî ïîë íèò. îá ðà çî âà íèÿ äå òåé, âñå ãî 63 15

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 4 0,7

Äðó ãèå òèïû îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèé 1 0,2

È ò î  ã î  ó÷ðåæ äå íèé ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè, âñå ãî 415 –

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûõ 321 77

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ïî ñòðî å íà íà îñíî âå äàí íûõ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â [9].



ïî ëíî ñî îò âå òñòâó þò êðè òå ðè ÿì ñïî ñîá íîñ òè ðà áî òàòü â ðû íî÷ íûõ
óñëî âè ÿõ. Òà êè ìè êðè òå ðè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñî îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé, ïî ëó ÷à þ ùèõ îá ðà çî -
âà òåëü íûå óñëó ãè ó÷ðåæ äå íèÿ çà ñ÷åò áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
è ñ ÷àñ òè÷ íûì èëè ïî ëíûì âîç ìå ùå íè åì çà òðàò;

Ø äîëÿ âíå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú å ìå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;
Ø ðå ïó òà öèÿ ó÷ðåæ äå íèÿ.

Êðî ìå òîãî, ÷òî ïî ñòà íîâ êà íà î÷å ðåäü â äåò ñêèé ñàä îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ çà äîë ãî äî òîãî, êàê ðå áå íîê äîë æåí òóäà ïî é òè, ñàìà î÷å ðåäü òÿ -
íåò ñÿ íà íå ñêîëü êî ëåò, è áîëü øàÿ ÷àñòü ðàñ õî äîâ íà ïðå áû âà íèå ðå -
áåí êà â äåò ñêîì ñàäó îïëà ÷è âà åò ñÿ åãî ðî äè òå ëÿ ìè.

Ïå ðå âîä äîø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé â àâ òî íîì íûå
ñî ïðÿ æåí ñ ìåíü øèì êî ëè ÷åñ òâîì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è îðãà íè çà öè -
îí íûõ òðóä íîñ òåé, íå æå ëè ïå ðå âîä äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ.
Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðî öåññ ïå ðå õî äà îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé 
â àâ òî íîì íûå çà ìåä ëåí èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîé ðàç ðà áî òàí íîñ òè íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âîé è ìå òî äè ÷åñ êîé äî êó ìåí òà öèè ïî äàí íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ.

Ïå ðå âîä áþä æåò íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ â àâ òî íîì íîå ìîæ íî òðàê òî âàòü 
êàê ñâî å îá ðàç íûé ñïî ñîá ïðî åê òíîé èí òåð âåí öèè, îïè ñàí íûé
Â.Ë. Ãëà çû ÷å âûì3. Ìî äåëü ìîæ íî ñòðî èòü ïî îá ðàç öó, íî ãî òî âî ãî îá -
ðàç öà óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðà áî òû áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé íåò.
Èìåí íî ïî ý òî ìó ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñíà ÷à ëà ïðî èç âåñ òè «ïè ëîò íûå» ïå ðå -
âî äû â òåõ ñôå ðàõ, ãäå ýòîò ïðî öåññ ñî ïðÿ æåí ñ íà è ìåíü øè ìè ðèñ êà -
ìè (äîø êîëü íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, à íå âóçû), à çà òåì
ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ïî ëó ÷åí íûé îïûò íà äðó ãèå ñôå ðû.

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî öåññ ïðå îá ðà çî âà íèÿ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé 
â îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðå â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé îá ú åê òèâ íî èäó ùèé ïðî öåññ, êî òî ðûé íå âîç ìîæ íî ïî âåð íóòü
âñïÿòü, äàæå åñëè â õîäå ïðå îá ðà çî âà íèé áó äóò îò ìå ÷å íû íå ãà òèâ íûå
ìî ìåí òû. Ïðî öåññ âíåä ðå íèÿ íî âîé ôîð ìû â ñôå ðó îá ðà çî âà íèÿ óæå
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3 Ñì. ìà òå ðè à ëû ìàñ òåð-êëàñ ñà Â.Ë. Ãëà çû ÷å âà â Óëüÿ íîâ ñêîé îá ëàñ òè [10].



íà ÷àë ñÿ, è â ñà ìîå áëè æàé øåå âðå ìÿ ìîæ íî áó äåò ãî âî ðèòü î äè íà ìè -
êå ýòî ãî ïðî öåñ ñà è ïî êà çà òå ëÿõ ýô ôåê òèâ íîñ òè àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé â äàí íîé ñôå ðå. Â òî æå âðå ìÿ ãëàâ íûì íå äîñ òàò êîì ýòî ãî ïðî öåñ -
ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ òðàê òîâ êà åãî êàê ïðî öåñ ñà, íå òðå áó þ ùå ãî îðãà íè çà öè îí -
íûõ, ôè íàí ñî âûõ è ïðî ÷èõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ïå ðå äà ÷à ïðî öåñ ñà ïðå îá ðà çî âà íèÿ áþä æåò -
íûõ îðãà íè çà öèé â àâ òî íîì íûå íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü (÷òî áûëî
îïðå äå ëå íî íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ) ñâå ëàñü
ê òîìó, ÷òî äàí íûé ïðî öåññ ïå ðå øåë íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü,
à ýòî ðåç êî ñíè çè ëî âîç ìîæ íîñ òè åãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
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