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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó åò ñÿ ñî âðå ìåí íàÿ ñè òó à öèÿ â ðîñ ñèé ñêîì ñåê òî -
ðå Àðêòèêè. Îïðå äå ëå íû ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñòîé ÷è âî ìó ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó ìàê ðî ðå ãè î íà, îñëîæ íÿ þ ùèå èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè -
òè êó, âëè ÿ þ ùèå íà óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè. Êîì ïëåê ñ -
íî ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû î ñòà òó ñå Àðêòèêè, äàíû îöåí êè ïåð ñïåê òèâ
ìàê ðî ðå ãè î íà â îá ùåé ñèñ òå ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ -
ñèè, â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè íå òîëü êî â ïëà íå îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ íà øåé ñòðà íû, ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè Ðîñ ñèè â Àðê -
òèêå, íî è â ðóñ ëå ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Ïðî à íà ëè çè ðî âàí ñî âðå -
ìåí íûé îïûò ÑØÀ è Êà íà äû â îá ëàñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ðàç âè òèÿ ïî ëÿð íûõ ðà éî íîâ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðåä ëî æå íèÿ î äàëü íåé øåì
ñî âåð øå íñòâî âà íèè ñèñ òå ìû äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Àðêòèêà, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå,
êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà, ôå äå ðàëü íûé çà êîí

Çíà ÷å íèå àð êòè ÷åñ êèõ ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ â æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè ÷å ëî âå ÷åñ òâà è ôîð ìè ðî âà íèè îá ùå ìè ðî âî ãî âà ëî âî ãî ïðî äóê òà
ðåç êî âîç ðîñ ëî. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî â ðå çóëü òà òå ãëî áàëü íûõ êëè ìà -
òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â ïåð ñïåê òè âå íà ãëà âå íñòâó þ ùèå ïî çè öèè
â ñòðóê òó ðå âñå ìèð íîé òîð ãîâ ëè ìî ãóò âû é òè òî âà ðî ïî òî êè, ïðî õî äÿ -
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ùèå ÷å ðåç âû ñî êî øè ðîò íûå òðàíñ ïîð òíî-êîì ìó íè êà öè îí íûå ìà ãèñ -
òðà ëè Àðêòèêè. Íà ÷è íà åò ñÿ ïî ëíî ìàñ øòàá íîå îñâî å íèå ìè íå ðàëü -
íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ áî ãà òåé øå ãî àð êòè ÷åñ êî ãî êîí òè íåí -
òàëü íî ãî øåëü ôà, ÷òî îá óñëîâ ëå íî èñ òî ùå íè åì çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ êîí òè íåí òàëü íîé ÷àñ òè Çåì ëè è ïðÿ ìî âëè ÿ åò íà ñòðóê òó ðó
ìè ðî âî ãî ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ.

Èñòî ðè ÷åñ êè Ðîñ ñèÿ – âå äó ùàÿ àð êòè ÷åñ êàÿ äåð æà âà èñ õî äÿ èç åå
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îñî áåí íîñ òåé, ìåñ òà è ðîëè â ãëî áàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íè ÿõ â öèð êóì ïî ëÿð íîì ïî ÿ ñå Çåì ëè.
Îíà çà ñëó æè ëà ýòîò ñòà òóñ áëà ãî äà ðÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó ïî ëî æå íèþ
ñ âû õî äîì â Ñå âåð íûé Ëå äî âè òûé îêå àí è ïðî òÿ æåí íîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ
ãðà íèö, áëà ãî äà ðÿ îãðîì íî ìó âêëà äó â èç ó÷å íèå Àðêòèêè, â ïî èñê íî -
âûõ ñó äî õîä íûõ ïó òåé â âû ñî êî øè ðîò íûõ ðà éî íàõ, áëà ãî äà ðÿ ìíî ãèì
âå ëè êèì îò êðû òè ÿì, ñäå ëàí íûì áåñ ñïîð íî òà ëàí òëè âû ìè, ïðåä ïðè èì -
÷è âû ìè è ñìå ëû ìè ðîñ ñè ÿ íà ìè: ìî ðåï ëà âà òå ëÿ ìè, ïó òå øåñ òâåí íè êà -
ìè, ìèñ ñè î íå ðà ìè. È ñå ãî äíÿ Ðîñ ñèÿ íå èìå åò èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ïðà âà
îñòà âàòü ñÿ â ñòî ðî íå îò àê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðê òèêå.

Ñïå öè ôè êà Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ÀÇÐÔ), åå
ìåñ òî è ðîëü â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå -
÷å íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îïðå äå ëè ëè íå îá õî äè ìîñòü
âû äå ëå íèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé îá ú åêò ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íûé ìî ìåíò ñî ñòî èò â òîì,
÷òî óñòîé ÷è âîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñòü â ÀÇÐÔ (â îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, îò ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå -
ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé) òåñ íåé øèì îá ðà çîì ñâÿ çà íû
ñ èç ó÷å íè åì, îñâî å íè åì è ýêñ ïëó à òà öè åé ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ Ñå -
âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà, ïðåä îïðå äå ëÿÿ èí òåí ñè ôè êà öèþ øè ðî -
êî ìàñ øòàá íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ. Îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ìîðå ìî äåëü ýêî íî ìè êè
ìàê ðî ðå ãè î íà, âî ìíî ãîì îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùóþ ðîëü
Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè, îò ëè ÷à åò åå ïðè ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå öèê -
ëû îò öèê ëîâ âî âíóò ðè êîí òè íåí òàëü íûõ ðà éî íàõ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
è îá ó ñëîâ ëè âà åò ñïå öè à ëè çà öèþ ôîð ìè ðó å ìûõ çäåñü â ïðî ãíîç íûé
ïå ðè îä àê âà òåð ðè òî ðè àëü íûõ ìî ðå õî çÿ éñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ (êëàñ -
òå ðîâ) [1]. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è ðÿä äðó ãèõ õà ðàê òåð íûõ 
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÷åðò, çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à þ ùèõ ÀÇÐÔ îò äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû
è îïðå äå ëÿ þ ùèõ óñëî âèÿ, íà ïðàâ ëå íèÿ è ìàñ øòà áû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè âî
âñåõ ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ýòîì ìàê ðî ðå ãè î íå.

Ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè èã ðà þò ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ðîëü â ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå ÷å íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ïðè ïðè áëè çè òåëü íî 1%-é äîëå â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Àðê òè -
÷åñêàÿ çîíà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî çäà åò 12–15% ÂÂÏ ñòðà íû è îá åñ -
ïå ÷è âà åò îêî ëî ÷åò âåð òè íà öè î íàëü íî ãî ýêñ ïîð òà. Â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè -
ìè ïðè àð êòè ÷åñ êè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè èìåí íî â Ðîñ ñèè â àð êòè ÷åñ êîé
çîíå ñî çäàí ñà ìûé ìîù íûé èí äóñ òðè àëü íûé ñëîé. Çäåñü áåñ ïðå öå äåí ò -
íî âû ñî êà äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ó äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ ñî ñðå äî òî ÷å íû ñâû øå 95% ðîñ ñèé ñêèõ çà -
ïà ñîâ ìå òàë ëîâ ïëà òè íî âîé ãðóï ïû, áî ëåå 90% çà ïà ñîâ íè êå ëÿ è êî -
áàëü òà, 60% çà ïà ñîâ ìåäè, ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðàç âå äàí íûå ðîñ ñèé ñêèå
çà ëå æè òè òà íà, îëî âà, ñóðü ìû, àïà òè òà, ôëî ãî ïè òà, âåð ìè êó ëè òà, áà -
ðè òà. Íåä ðà ìàê ðî ðå ãè î íà ñî äåð æàò îò 70 äî 90% ðîñ ñèé ñêèõ çà ïà ñîâ
çî ëî òà, àë ìà çîâ, ñâèí öà, áîê ñè òîâ è ìíî ãèõ äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, èìå þ ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ñòðà íû è íà è áîëü øóþ
ýêñ ïîð òíóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü, ê òîìó æå âî ìíî ãîì áå çàëü òåð íà òèâ -
íûõ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ñòðà íû. Â ÀÇÐÔ äî áû âà åò ñÿ îêî ëî 80% ðîñ ñèé ñêî ãî ãàçà è âû ÿâ ëå íû
åãî çíà ÷è òåëü íûå ðå ñóð ñû. Ê íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûì ðà éî íàì íåô -
òå- è ãà çî äî áû ÷è îò íî ñÿò ñÿ øåëü ôû Áà ðåí öå âà, Êàð ñêî ãî, Âîñ òî÷ -
íî-Ñè áèð ñêî ãî, ×ó êîò ñêî ãî ìî ðåé è ìîðÿ Ëàï òå âûõ (ïðè ýòîì â âîñ -
òî÷ íîé ÷àñ òè êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà, ïðè ìû êà þ ùå ãî ê ÀÇÐÔ, ðàç -
âå äî÷ íîå áó ðå íèå ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðî âî äè ëîñü). Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ãå -
î ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè è óæå ñäå ëàí íûå îò êðû òèÿ êðóï íåé øèõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðî äîâ ïî çâî ëÿ þò ðàñ ñìàò ðè âàòü Áà ðåí öå -
âî-Ñå âå ðî êàð ñêèé ìå ãàï ðî ãèá êàê ñà ìóþ áî ãà òóþ íåôò å ãà çî íîñ íóþ
ïðî âèí öèþ ìèðà. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ íà ëè ÷èå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ,
ìè íå ðàëü íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ â ãëó áî êî âîä íîé ÷àñ òè Ñå -
âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà, åãî äíå è íå äðàõ. Áëà ãî äà ðÿ ðàç íî îá ðàç -
íûì çà ïà ñàì âîä íûõ áè î ðå ñóð ñîâ ïðè àð êòè ÷åñ êèå ðå ãè î íû óâå ðåí íî
çà íè ìà þò âòî ðîå ìåñ òî ïî ñëå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ïî îá ú å ìàì âû ëî âà

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
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ãèä ðî áè îí òîâ è ïðî èç âî äñòâà òî âàð íîé ïè ùå âîé ðûá íîé ïðî äóê öèè,
÷òî ñî äå éñòâó åò îá åñ ïå ÷å íèþ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ -
ñèè. Çäåñü òàê æå ñêîí öåí òðè ðî âàí çíà ÷è òåëü íûé òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à -
öè îí íûé ïî òåí öè àë, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ âû ñî êîé àò òðàê òèâ íîñ òüþ
è ïî çâî ëÿ þ ùèé ñî çäà âàòü óíè êàëü íûé òóð ïðî äóêò, ñî îò âå òñòâó þ ùèé 
èí òå ðå ñàì ðîñ ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Îãðîì íîå è íå -
ïðå õî äÿ ùåå çíà ÷å íèå äëÿ ÀÇÐÔ è Ðîñ ñèè â öå ëîì èìå þò è äðó ãèå
âèäû ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ â ìàê ðî ðå ãè î íå ðå ñóð ñîâ.

Êðî ìå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé áàçû ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûì äëÿ
äàëü íåé øå ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ÀÇÐÔ
ñòà íî âèò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå, îá óñëîâ ëè âà þ ùåå àê òèâ íîå
èñ ïîëü çî âà íèå àð êòè ÷åñ êèõ ïðî ñòðàíñòâ. Ãå íå ðè ðó å ìûé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íû ìè ôàê òî ðà ìè è íå äî èñ ïîëü çó å ìûé ñå ãî äíÿ ïî òåí öè àë çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â óíè êàëü íûõ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òÿõ
Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ ñïî ñîá íà îñó ùåñ òâèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìà íåâð è ñòàòü 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûì òðàí çèò íûì ãî ñó äà ðñòâîì ñ ðàç âè òîé ñôå ðîé
óñëóã è ñåð âèñ íîé ýêî íî ìè êîé. Ó ÀÇÐÔ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ øàíñ èç ìå íèòü
ñâîþ âíåø íå òîð ãî âóþ ñïå öè à ëè çà öèþ â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ
10–12 ëåò, îòî é òè îò ìî íîï ðî ôèëü íîñ òè è ìî íîï ðî äóê òî âîñ òè ñ îïî -
ðîé íà äî áû ÷ó óãëå âî äî ðî äîâ, ñíè çèòü ñûðü å âóþ îðè åí òà öèþ è óñò -
ðà íèòü ìíî ãèå äèñ ïðî ïîð öèè â ðàç âè òèè. Îäíèì èç ïåð ñïåê òèâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé ìî æåò ñòàòü ïî ëíî ìàñ øòàá íàÿ ðå à ëè çà öèÿ òðàíñ ïîð ò -
íî-òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà çà ñ÷åò ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìåæ äó íà -
ðîä íûõ òðàíñ ïîð òíûõ êî ðè äî ðîâ, ïðî õî äÿ ùèõ ïî òåð ðè òî ðèè è àê âà -
òî ðèè ïîä þðèñ äèê öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå êà ïèë ëÿð íîé 
òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñâÿ çû âà þ ùåé òðóä íî äîñ òóï íûå ïðè -
àð êòè ÷åñ êèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû.

Ïðè ýòîì îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, ñäåð æè âà þ ùèì óñòîé ÷è âûé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, âû ñòó ïà åò èìåí íî íå -
ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû, åå ìîð ñêîé è êîí òè íåí òàëü íîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ, ÷òî ïðå ïÿ òñòâó åò îñâî å íèþ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé
áàçû, ïðè ÷åì íå òîëü êî Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, íî è Óðà ëà, Ñè áè ðè,
Ïå ðì ñêî ãî êðàÿ è äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ íà äî áû -
÷å ìè íå ðàëü íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå îòî äâè ãà åò íà íå -
îïðå äå ëåí íûé ñðîê ïëà íè ðó å ìûå â ýòîé ñâÿ çè ïðî åê òû. Ïî ý òî ìó ñòðà -
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òå ãè ÷åñ êèå è ïðî ãðàì ìíûå ðå øå íèÿ íà öå ëå íû íà ñî çäà íèå â ÀÇÐÔ
îïîð íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êàð êà ñà, âêëþ ÷à þ ùå ãî íî âûå òðàíñ ïîð òíûå
êî ðè äî ðû â ìå ðè äè î íàëü íîì è øè ðîò íîì íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Êðî ìå òîãî,
âîç ðàñ òà åò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü óñòà íîâ ëå íèÿ ñêî ðîñ òíûõ ìàð øðó òîâ
äëÿ êðîñ ñïî ëÿð íûõ ñî îá ùå íèé, â òîì ÷èñ ëå àâè à öè îí íûõ, ïî ñêîëü êó
èìåí íî òà êèå ïðî åê òû îá åñ ïå ÷è âà þò êðàò ÷àé øóþ ñâÿçü ìåæ äó âîñ -
òî÷ íûì è çà ïàä íûì ïî ëó øà ðè ÿ ìè1.

Ñëà áî ðàç âè òîñòü èëè ìåñ òà ìè ïî ëíîå îò ñó òñòâèå òðàíñ ïîð òíî-ëî -
ãèñ òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè âî äÿò ê íå ñî îò âå òñòâèþ çíà ÷è ìîñ òè 
îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ÀÇÐÔ è øåëü ôà àð êòè ÷åñ -
êèõ ìî ðåé òðå áî âà íè ÿì îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
ê ñíè æå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ðîñ ñèè, èìå þ ùåé óíè êàëü íûå
ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ïðå è ìó ùåñ òâà. Ïîñ ëåä íèå ñâÿ çà íû ñ âîç ìîæ íîñ òüþ
ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âû ñî êî øè ðîò íîé ðîñ ñèé ñêîé íà öè î -
íàëü íîé òðàíñ àðêòè ÷åñ êîé ìîð ñêîé ïî ëè ìà ãèñ òðà ëè, âêëþ ÷à þ ùåé
â ñåáÿ Ñå âåð íûé ìîð ñêîé ïóòü ñ òÿ ãî òå þ ùè ìè ê íåìó ìå ðè äè î íàëü -
íû ìè ðå÷ íû ìè è æå ëåç íî äî ðîæ íû ìè êîì ìó íè êà öè ÿ ìè. Åãî êðàé íèå
îïîð íûå òî÷ êè (Ìóð ìàíñê è Ïåò ðî ïàâ ëîâñê-Êàì ÷àò ñêèé) äîë æíû
îá åñ ïå ÷èòü ïå ðå âàë êó ãðó çîâ íà ñóäà ëå äî âî ãî êëàñ ñà, îá ñëó æè âà íèå
ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà, ïîä äåð æêó òðàí çè òà ôè äåð íû ìè ìàð øðó òà ìè.

Ïðè âñåõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñëîæ íîñ òÿõ ïëà âà íèÿ â Àðêòèêå ãå îã ðà ôè -
÷åñ êè Ñå âåð íûé ìîð ñêîé ïóòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êðàò ÷àé øèé ìàð ø -
ðóò, ñî å äè íÿ þ ùèé Åâðî ïó ñ Äàëü íèì Âîñ òî êîì è çà ïàä íîé ÷àñ òüþ
Ñå âåð íîé Àìåðèêè. Ïî òåí öè àëü íûå ãðó çû äëÿ ýòîé ìà ãèñ òðà ëè – îò -
íþäü íå òîëü êî òðàí çèò íûå, íî òàê æå, ê ïðè ìå ðó, ðîñ ñèé ñêèå ýêñ ïîð ò -
íûå òî âà ðû, ïî ñòàâ ëÿ å ìûå ñåé ÷àñ â Þãî-Âîñ òî÷ íóþ Àçèþ þæ íûì
ìîð ñêèì ìàð øðó òîì ÷å ðåç Ñóýö. Âî âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ îá ùå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ðå øå íè ÿõ ïî ñëåä íèõ ëåò, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ, îñî áî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ êëþ ÷å âàÿ ðîëü
Ñåâ ìîð ïó òè â îñâî å íèè ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ ìàê ðî ðå ãè î íà. Òà êîé
ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò îá îñíî âàòü íå îá õî äè ìîñòü îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè -
òèÿ áå ðå ãî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, ïðî -
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ìûø ëåí íîé), ýëå ìåí òîâ ñåð âèñ íîé ýêî íî ìè êè (ëî ãèñ òè êè, ãèä ðî ìå -
òå î ðî ëî ãèè, íà âè ãà öè îí íî-ãèä ðîã ðà ôè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìî ðåï ëà -
âà íèÿ), îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ, îá ñëó æè âà þ ùèõ, ñìåæ íûõ è øëåé ôî âûõ
ïðî èç âîäñòâ [4]. Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû íå îá õî -
äè ìî ðå à ëè çî âàòü ïðî åê òû ïå ðå âî äà ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè íà ìåñ òíûå
âèäû ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå âîç îá íîâ ëÿ å ìûå, à òàê æå óñòðà íèòü 
áàðü å ðû â èñ ïîëü çî âà íèè òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà è ïî âû ñèòü òðàíñ -
ïîð òíóþ äîñ òóï íîñòü íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.

Ìîð ñêèå òðàíñ ïîð òíûå óñëó ãè, òà êèì îá ðà çîì, ìî ãóò ïðå âðà òèòü -
ñÿ â êðóï íåé øóþ ïî ñëå íåôò å ãà çî âî ãî ñûðüÿ ñòàòüþ ýêñ ïîð òà ÀÇÐÔ2.
Ðîñ ñèÿ, ïî çè öè î íè ðóÿ ñåáÿ â êà ÷åñ òâå åâ ðà çèé ñêî ãî ìîð ñêî ãî òðàíñ -
ïîð òíî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ïî ëó ÷èò âòî ðîé êðóï íûé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ
è áó äåò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà ñòðà õî âà íà îò ðèñ êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïåð -
ñïåê òè âîé óõóä øå íèÿ êîíú þí êòó ðû íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ óãëå âî äî ðî -
äîâ. Ïîë íî öåí íàÿ ðå à ëè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî-òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà
äàñò ìîù íûå ìóëü òèï ëè êà òèâ íûå è êîì ïëåê ñî ôîð ìè ðó þ ùèå ýô ôåê -
òû. Îíè çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïî âû øå íèè ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
è óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ïî ëî ñå ìåæ äó íà ðîä íûõ
è ðå ãè î íàëü íûõ ìîð ñêèõ òðàíñ ïîð òíûõ ìàð øðó òîâ, òÿ ãî òå þ ùèõ ê Ñå -
âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè, â îæèâ ëå íèè ïðî ìûø ëåí íîé è äå ëî âîé àê -
òèâ íîñ òè â ïðè àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, â ïðè äà íèè äî ïîë -
íè òåëü íûõ èì ïóëü ñîâ ïðî êëàä êå òå ëå êîì ìó íè êà öèé è ò.ä. Â ýòîé ñâÿ -
çè, â ðàç âè òèå ïî ëî æå íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ
Ôå äå ðàëü íî ìó Ñîá ðà íèþ ÐÔ çà ïî ñëåä íèå ãîäû, öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç -
ðà áî òàòü ïðî åêò êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ âû ñî êî øè ðîò íîé ðîñ ñèé ñêîé 
òðàíñ àðêòè ÷åñ êîé ìîð ñêîé ïî ëè ìà ãèñ òðà ëè îò Ìóð ìàí ñêà äî Ïåò ðî -
ïàâ ëîâ ñêà-Êàì ÷àò ñêî ãî.

Òà êèì îá ðà çîì, ÀÇÐÔ îá ëà äà åò öå ëûì ðÿ äîì õà ðàê òåð íûõ ÷åðò,
ñðå äè êî òî ðûõ âû äå ëÿ þò ñÿ

Ø ýêñ òðå ìàëü íûå äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà è îðãà -
íè çà öèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ðîä íûå óñëî âèÿ;
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Ø êðàé íå âû ñî êàÿ óÿç âè ìîñòü ïðè ðîä íîé ñðå äû, ïðàê òè ÷åñ êè íå

âîñ ñòà íàâ ëè âà å ìîé â ðå çóëü òà òå àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ;
Ø âû ñî êàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü êðóï íî ìàñ øòàá íû ìè çà ïà ñà ìè ðàç -

ëè÷ íûõ âè äîâ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;
Ø óäà ëåí íîñòü îò îñíîâ íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ;
Ø î÷à ãî âîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè è îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ, íèç êàÿ

ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
Ø ïî ëíàÿ çà âè ñè ìîñòü õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è æèç íå î áåñ -

ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ îò çà âî çà òîï ëè âà, ïðî äî â îëüñòâèÿ è òî âà -

ðîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè;
Ø âû ñî êèå çà òðà òû íà îñó ùå ñòâëå íèå õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -

òè è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ;
Ø íå äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, ïðî -

ìûø ëåí íîé è ñåð âèñ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Íà ñî ñòî ÿ íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êîå ðàç âè òèå ÀÇÐÔ îñî áîå âëè ÿ íèå îêà çû âà þò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû:

• çíà ÷è òåëü íàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ñî õðà íÿ þ ùà ÿ ñÿ â ìàê ðî ðå ãè î íå, â òîì ÷èñ ëå â íå ïîñ ðå äñòâåí -

íîé áëè çîñ òè îò ãðà íèö Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, âî åí íàÿ è ðàç -

âå äû âà òåëü íàÿ àê òèâ íîñòü çà ðó áåæ íûõ ãî ñó äàðñòâ (ïðå æäå âñå -

ãî ñòðàí – ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ);

• íå çà âåð øåí íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî îôîð ìëå íèÿ ðàç ãðà -

íè ÷å íèÿ ìîð ñêèõ ïðî ñòðàíñòâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ÑØÀ

â Áå ðèí ãî âîì ìîðå;

• èñ òî ùå íèå çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ íà àð êòè ÷åñ êèõ

è ñóá àðê òè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ìå ùå íèÿ

äî áû ÷è â ðà éî íû ïðè ëå ãà þ ùå ãî êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà ïðè 

íå äîñ òà òî÷ íîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñî âðå ìåí íûõ

òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è òåõ íî ëî ãèé äëÿ ïî èñ êà, ðàç âåä êè è îñâî å -

íèÿ ìîð ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðî äîâ â àð êòè ÷åñ êèõ óñ -

ëî âè ÿõ (â Àðêòèêå èí íî âà öè îí íûé ïîä õîä äîë æåí èã ðàòü âå äó -

ùóþ ðîëü ââè äó êðàé íå ñëîæ íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñ -
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ëî âèé, îïàñ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ êà òàñ òðîô ñ íå îá ðà òè ìû ìè
ïî ñëå äñòâè ÿ ìè);

• èñ ÷åð ïà íèå ðåí òà áåëü íûõ ýêñ ïëó à òè ðó å ìûõ çà ïà ñîâ öâåò íûõ
ìå òàë ëîâ â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïðè ïðî ãíî çè ðó å -
ìûõ òåì ïàõ îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íè êå ëÿ, ìåäè, ñâèí -
öà, öèí êà, îëî âà, ñóðü ìû â óñëî âè ÿõ íå äîñ òà òî÷ íî ãî âîñ ïîë íå -
íèÿ ðå ñóð ñíîé áàçû (çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ðóä íè÷ íîå ïðî -
èç âî ä ñòâî âñåõ öâåò íûõ ìå òàë ëîâ íå êîì ïåí ñè ðî âà ëîñü ïðè ðîñ -
òîì èõ çà ïà ñîâ);

• êðè òè ÷åñ êèé èç íîñ èí ôðàñ òðóê òó ðû àð êòè ÷åñ êîé òðàíñ ïîð òíîé 
ñèñ òå ìû, ñðåäñòâ íà áëþ äå íèÿ è ñó äîâ íà ó÷íî-ýêñ ïå äè öè îí íî -
ãî ôëî òà, ñî êðà ùå íèå ñåòè ïî ëÿð íûõ ãèä ðî ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ
ñòàí öèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ áå çî ïàñ íîñòü ìî ðåï ëà âà íèÿ è ïå -
ðåâî çîê ãðó çîâ ïî Ñå âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè, à òàê æå ãèä ðî ìå -
òå î ðî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íîé è èíîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðêòèêå;

• äèñ êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ, õà ðàê òå ðè çó å ìûå ñî âî -
êóï íîñ òüþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ äëÿ ÷å ëî âå êà ïðè ðîä íî-êëè ìà òè -
÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ, ìå äè êî-áè î ëî ãè ÷åñ êèõ è èíûõ ôàê òî -
ðîâ; çà âè ñè ìîñòü îò ïî ñòà âîê òîï ëè âà, ïðî äî â îëüñòâèÿ è äðó -
ãèõ òî âà ðîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè; èç ìå íå íèå óñëî âèé òðà äè -
öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, âëè ÿ þ ùèõ íà äó õîâ íîå è ôè çè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå, ñî öè àëü íóþ îðãà íè çà öèþ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;
íèç êàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü è ïî âû øåí íûå çà òðà òû íà
ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ (ðå øå -
íèå èìå þ ùèõ ñÿ ïðî áëåì çà âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îò ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, îò äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îò ðàç âè òèÿ ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà).

Ïðàê òè ÷åñ êè âñÿ òåð ðè òî ðèÿ ÀÇÐÔ íà õî äèò ñÿ çà ëè íè åé Ñå âåð íî -
ãî ïî ëÿð íî ãî êðó ãà, âçÿ òîé çà îñíî âó îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö Àðêòèêè
ïðè ñî çäà íèè Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà, ò.å. îò íî ñèò ñÿ ê Àðêòè÷åñêîìó ðå -
ãè î íó. Ê îñíîâ íûì ôàê òî ðàì ñå âåð íî ãî óäî ðî æà íèÿ â ìàê ðî ðå ãè î íå
îò íî ñÿò ñÿ
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Ø ïî âû øåí íàÿ ñòî è ìîñòü òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ñâÿ çàí íàÿ ñ óäî ðî -
æà íè åì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, äå ôè öè òîì ïîä ãî òîâ ëåí íûõ êàä -
ðîâ, êîì ïåí ñà öè îí íû ìè âû ïëà òà ìè çà äèñ êîì ôîð òíîñòü ïðî -
æè âà íèÿ;

Ø ïî âû øåí íàÿ ñòî è ìîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ â òàê íà çû âà å ìîì ñå -
âåð íîì èñ ïîë íå íèè è èõ óñêî ðåí íûé èç íîñ;

Ø èí ôðàñ òðóê òóð íûå èç äåð æêè, â òîì ÷èñ ëå ïî âû øåí íûå òðàíñ -
ïîð òíûå ðàñ õî äû, à òàê æå ðàñ õî äû íà îñó ùå ñòâëå íèå ðàç íî ãî
ðîäà êîì ìó íè êà öè îí íûõ òðàíñ àêöèé;

Ø ïî âû øåí íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè;
Ø ïî âû øåí íûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ñî öè àëü íû ìè îá ÿ çà ò åëü -

ñòâà ìè, ñ íå ðàç âè òîñ òüþ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Çà ëè íè åé Ñå âåð íî ãî ïî ëÿð íî ãî êðó ãà äå éñòâó þò ôàê òî ðû ïðè ðîä -
íîé äèñ êîì ôîð òíîñ òè: äå ôè öèò ñî ëíå÷ íîé ðà äè à öèè è íà ðó øå íèå ïðè -
âû÷ íûõ íå àð êòè ÷åñ êèì æè òå ëÿì ñó òî÷ íûõ ðèò ìîâ (÷å ðå äî âà íèÿ äíÿ
è íî÷è). Öèêë «ïî ëÿð íûé äåíü – ïî ëÿð íàÿ íî÷ü» íå òîëü êî âëè ÿ åò íà ñà -
ìî ÷ó âñòâèå è ðà áî òîñ ïî ñîá íîñòü ÷å ëî âå êà, íî è îá óñëîâ ëè âà åò äî ïîë -
íè òåëü íûå èç äåð æêè íà îñâå ùå íèå ïðè ëþ áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, îò íåãî çà âè ñÿò ñðî êè ðå à ëè çà öèè ïëà íè ðó å ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, èìå þ ùèõ îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ðå ãè î íàëü íîå çíà ÷å íèå.

Íà óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ÀÇÐÔ è óñòîé ÷è -
âîñòü ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà îùó òè ìîå âîç äå éñòâèå îêà çû âà åò òàê æå
âåñü êîì ïëåêñ âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, â òîì ÷èñ ëå õà ðàê òåð ñòðóê òóð íîé
è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òå -
êó ùèå òåì ïû èí ôëÿ öèè, âà ëþò íûé êóðñ ðóá ëÿ, ñòàâ êà ðå ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, ðàç ìåð è ñòà áèëü íîñòü òà ðè ôîâ íà óñëó ãè
åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé, îá ùèé óðî âåíü ëè áå ðà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè,
êîíú þí êòó ðà íà ãëî áàëü íûõ ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã, íà ëè ÷èå íå òà -
ðèô íûõ îãðà íè ÷å íèé âî âíåø íåé òîð ãîâ ëå è ò.ä.

Îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ÀÇÐÔ áó äóò îêà çû âàòü ôàê òî -
ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñòîé ÷è âî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó ìàê ðî ðå ãè î -
íà. Â èõ ÷èñ ëî âõî äÿò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû, õà ðàê òåð íûå äëÿ âñåõ òåð -
ðè òî ðèé ÀÇÐÔ:

• íà è ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûå â ñòðà íå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñ -
ëî âèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå ïî âû øåí íûå çà òðà òû íà ñòðî è ò åëüñòâî
æèëüÿ, ïðî ìûø ëåí íûõ è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, à òàê æå

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
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âû ñî êèé óðî âåíü çà òðàò íà îïëà òó òðó äà, ò.å. ôàê òî ðû âíå ý êî -
íî ìè ÷åñ êî ãî óäî ðî æà íèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ;

• ìî íî îò ðàñ ëå âîé õà ðàê òåð ýêî íî ìè êè è ñëà áî äè âåð ñè ôè öè ðî -
âàí íàÿ ñòðóê òó ðà õî çÿ éñòâà â öå ëîì;

• íèç êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà;

• íå âû ñî êàÿ ñòå ïåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè;

• çíà ÷è òåëü íûå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòå ïå íè ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è óðîâ íå æèç íè íà ñå ëå íèÿ;

• íà ëè ÷èå âåò õî ãî æèëüÿ è èç íî øåí íûõ êîì ìó íàëü íûõ ñå òåé;

• ñëîæ íûé ðå æèì îñó ùå ñòâëå íèÿ ìîð ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

• âû ñî êèé óðî âåíü çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
â ðà éî íàõ ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
è ðàñ ïî ëî æå íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ â óñëî âè ÿõ ïî âû -
øåí íîé ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ñå âåð íûõ áè î öå íî çîâ ê òåõ íî ãåí íûì 
íà ãðóç êàì.

Ðÿä ôàê òî ðîâ çíà ÷è òåëü íî îñëîæ íÿ þò èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè òè êó
â ÀÇÐÔ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïî âû øåí íûå ðèñ êè âîç íèê íî âå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé
è çà òðà òû íà èõ ïðåä îò âðà ùå íèå èëè ëèê âè äà öèþ;

Ø çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ìî íîï ðî ôèëü íûõ è ìî íî ðå ñóð ñíûõ ãî ðî -
äîâ è ïî ñåë êîâ, ñî çäàí íûõ â èí äóñ òðè àëü íûé ïå ðè îä õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ;

Ø ìî íîï ðî ôèëü íîñòü ðå ñóð ñíûõ ïðî èç âîäñòâ, âû çû âà þ ùàÿ çà âè -
ñè ìîñòü áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îò ýô ôåê òèâ -
íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îä íî ãî õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà è îò èç -
ìå íå íèÿ öåí íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ.

Íå îá õî äè ìîñòü ïðå îäî ëåòü âû ñî êèå èç äåð æêè è âëè ÿ íèå ñïå öè ôè -
÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ ñå âåð íî ãî óäî ðî æà íèÿ òðå áó åò çà êî íî äà òåëü íî ãî
è íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî çà êðåï ëå íèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ, àä ðåñ -
íûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ, ó÷è òû âà þ -
ùèõ óñëî âèÿ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå íà öè î íàëü íûå ïðè îðè òå -
òû è ïðè îðè òå òû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, à òàê æå îãðà íè -
÷å íèÿ, óñòà íàâ ëè âà å ìûå ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è ñî öè î êóëü -
òóð íûì, ýêî ëî ãè ÷åñ êèì, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì, ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûì
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è ïðî ÷èì îñíî âà íè ÿì [3]. Â ýòîé ñâÿ çè âî èñ ïîë íå íèå Îñíîâ ãî ñó äà ð ñò -

âåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè îä äî

2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó3, óòâåð æäåí íûõ Ïðå çè äåí òîì

ÐÔ 18 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã., ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ôå äå ðàëü íûé çà êîí

«Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», çà êî íî äà òåëü íî çà -

êðåï ëÿ þ ùèé ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ìàê ðî -

ðå ãè î íà, êî îð äè íà öèè è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åãî ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàñ ïðå -

äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ãî ñó äà ð -

ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, à òàê æå ìåðû

ïðÿ ìî ãî è êîñ âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå4

Ø ñòà òóñ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê îñî áî ãî
îá ú åê òà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

Ø ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå;

Ø öåëè, ïðè íöè ïû, ôîð ìû è ìå òî äû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åå ðàç âè òèÿ;

Ø ïî ðÿ äîê îñó ùå ñòâëå íèÿ áþä æåò íîé, èí âåñ òè öè îí íîé è ñî öè î -
êóëü òóð íîé ïî ëè òè êè â ÀÇÐÔ, âêëþ ÷àÿ ïðÿ ìûå (ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå ãà ðàí òèè è êîì ïåí ñà öèè, äî òà öèè, ñóá ñè äèè, ñóá âåí öèè,
òðàíñ ôåð òû, ãðàí òû) è êîñ âåí íûå (íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí íûå, òà -
ðèô íûå, èìó ùåñ òâåí íûå, êðå äèò íûå, ñòðà õî âûå, äîë ãî âûå è âà -
ëþò íûå) ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî ë -
íîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî âõî äÿ ùèõ â åå ñî ñòàâ, à òàê æå ðå ãó ëÿ òèâ -
íûå (ïðà âî óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå, ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå è êîí ò ðîëü -
íûå) èíñòðó ìåí òû;

Ø ñèñ òå ìó ñóá ú åê òîâ (ó÷àñ òíè êîâ) ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ãî -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
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ìå ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ìîð ñêàÿ ïî -
ëè òè êà Ðîñ ñèè. – 2012. – ¹ 3.



ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèå
ðàç âè òèÿ, èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ, ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðàâ, îá ÿ çàí íîñ òåé
è îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;

Ø ìåðû êî îð äè íà öèè è ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå â èí òå ðå -
ñàõ îá åñ ïå ÷å íèÿ öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åå ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå.

Âû ñî êàÿ çíà ÷è ìîñòü ÀÇÐÔ äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îá óñëî âè -
ëà íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè îò äåëü íîé ñèñ òå ìû äî êó ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå. 18 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã. Ïðå çè äåí òîì ÐÔ
áûëè óòâåð æäå íû Îñíî âû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè -
âó, äåê ëà ðè ðó þ ùèå íà öè î íàëü íóþ àð êòè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó Ðîñ ñèè.
8 ôåâ ðà ëÿ 2013 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ óòâåð äèë ðàç ðà áî òàí íóþ ÑÎÏÑ ïî
ïî ðó ÷å íèþ Ìèí ðå ãè î íà Ðîñ ñèè Ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çî -
íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà5. Â Ñòðà òå ãèè îïðå äå ëå íû ïðè îðè òåò íûå íà -
ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà è îñíîâ íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ âî âñåõ
ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè6.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ïå ðå÷ íåì ïî ðó ÷å íèé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå -
ðè îä äî 2020 ãîäà äàíû ïî ðó ÷å íèÿ Ïðà âè ò åëüñòâó ÐÔ, ñâÿ çàí íûå
ñ âû äå ëå íè åì ÀÇÐÔ â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî îá ú åê òà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ è îïðå äå ëå íè åì çíà ÷å íèé îñ -
íîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ
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5 Ñì.: Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ -
ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà. – URL:
http://www.rg.ru/2014/04/24/arktika-site-dok.html .

6 Ñì.: Êî íî âà ëîâ À.Ì. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé
çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. – Ì.: ÑÎÏÑ, 2013.



è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîë íî ìî÷ íûì ïðåä ñòà -
âè òå ëÿì Ïðå çè äåí òà ÐÔ â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Óðà ëüñêîì, Ñè áèð ñêîì
è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü êîì -
ïëåêñ ìåð ïî êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè ïðè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ -
÷àÿ êîð ðåê òè ðîâ êó äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äè ìà àê òó à ëè çà öèÿ ñòðà òå -
ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî, Óðà ëü -
ñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

10 èþëÿ 2013 ã. áûëî ïðè íÿ òî î÷å ðåä íîå ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íîå
ïðà âè ò åëüñòâåí íîå ðå øå íèå â íà ïðàâ ëå íèè ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå. Â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã.
¹ 1181-ð â Ïå ðå ÷åíü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè âêëþ ÷å íà ïðî ãðàì ìà «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Àðê -
òè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà». Èìåí -
íî ýòà ïðî ãðàì ìà äîë æíà ñòàòü îñíîâ íûì ìå õà íèç ìîì ðå à ëè çà öèè
Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî -
ñêîëü êó â åå ðàì êàõ ïëà íè ðó åò ñÿ ðå øèòü çà äà ÷è, ñâÿ çàí íûå ñ ñî äå é -
ñòâè åì êîì ïëåê ñíî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ÀÇÐÔ,
ñî ñòè ìó ëè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà ìàê ðî ðå ãè î íà, ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â ÀÇÐÔ. Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 21 àï ðå ëÿ 2014 ã.
¹ 366 îíà áûëà óòâåð æäå íà è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íî ñèò ðà ìî÷ íûé õà -
ðàê òåð, îá ú å äè íÿÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðàç âè òèå ÀÇÐÔ, èç
äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè ýòîì
â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå øå íè ÿ ìè Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ ñ 2017 ã. ïðåä -
ïî ëà ãà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðèòü ñî ñòàâ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû
ñ îá åñ ïå ÷å íè åì èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

2 ìàÿ 2014 ã. óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ áûë îïðå äå ëåí ñî ñòàâ ñó õî -
ïóò íûõ òåð ðè òî ðèé Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
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Íà êî íåö, ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 3 äå êàá ðÿ 2014 ã.
¹ 2437-ð ðàç äåë I Ôå äå ðàëü íî ãî ïëà íà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò7 äî ïîë -
íåí ïîä ðàç äå ëîì 2.5. «Ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè». Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñäå ëàí î÷å ðåä íîé, ïðè íöè -
ïè àëü íî âàæ íûé øàã â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ÀÇÐÔ,
ñâÿ çàí íûé ñ âû äå ëå íè åì ìàê ðî ðå ãè î íà â êà ÷åñ òâå îñî áî ãî îá ú åê òà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ. Îäíà êî ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, ïå ðå ÷åíü âêëþ ÷åí íûõ â Ôå äå ðàëü íûé ïëàí ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò
ïî êà çà òå ëåé íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì, ÷òî îò ìå ÷à ëîñü íà çà ñå äà -
íèè Ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ -
òè ïî êîí òðî ëþ çà ðå à ëè çà öè åé Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà. Òî åñòü íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü ïîä ðàç äåë 2.5
ïî êà çà òå ëÿ ìè, õà ðàê òå ðè çó þ ùè ìè êîì ïëåê ñíîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ, óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, ïðî æè âà þ ùèõ â Àðêòèêå, è äð.

Â öå ëîì ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé àê òèâ íî ôîð ìè ðó åò ñÿ
ñèñ òå ìà äî êó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ 
ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ ñ øè ðî êèì âíåä ðå íè åì ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ìå òî äà
â óïðàâ ëå íèå è ðå ãó ëè ðî âà íèå8. Â åå ðàì êàõ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îïðå äå -
ëèòü ôîð ìû è ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
â ÀÇÐÔ. Â òîì ÷èñ ëå ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ

Ø ïðÿ ìûå (ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû, ãðàí òû è äð.) è êîñ âåí -
íûå (òà ðèô íûå, íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí íûå, êðå äèò íûå, ñòðà õî âûå 
è ïðî÷.) ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà -
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7 Óòâåð æäåí ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 671-ð
(ñ ó÷å òîì ðàñ ïî ðÿ æå íèé Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 24 íî ÿá ðÿ 2014 ã. ¹ 2346-ð, îò 1 äå -
êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 2417-ð è îò 3 äå êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 2437-ð).

8 Ñì.: Êî íî âà ëîâ À.Ì. Ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ìîð ñêîé è ðå÷ íîé
òðàíñ ïîðò. – 2013. – ¹ 1.



íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ, àð êòè ÷åñ êèõ
è ïðè àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè;

Ø ðå ãó ëÿ òèâ íûå (ïðà âî óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå, ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå,
êîí ò ðîëü íûå) è ôè íàí ñî âûå (áþä æåò íûå, íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí -
íûå, èìó ùåñ òâåí íûå, êðå äèò íûå, äîë ãî âûå, âà ëþò íûå) èíñòðó -
ìåí òû;

Ø ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, îñó -
ùå ñò âëÿ þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü â ÀÇÐÔ, ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå
îñâî å íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ è âîä íûõ áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, çà ñ÷åò âíåä ðå íèÿ èí íî -
âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé, èí ôîð ìà öè îí íî-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîé, ïðî ìûø ëåí íîé, 
ñåð âèñ íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òóð, ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
òà ðèô íî ãî, òà ìî æåí íî ãî è íà ëî ãî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðå à ëè çà öèè íî âûõ ïðî åê òîâ õî çÿ éñòâåí íî ãî îñ -
âî å íèÿ ÀÇÐÔ ïó òåì èõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò áþä æå òîâ ðàç -
ëè÷ íûõ óðîâ íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

Ø ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ âíå -
áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ê ðå à ëè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ, ñî -
öè àëü íûõ è ñî öè î êóëü òóð íûõ, íà ó÷íûõ, èí íî âà öè îí íûõ, ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ ïðî åê òîâ â ÀÇÐÔ;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê óñòà íîâ -
ëå íèþ äî ãî âîð íûõ îò íî øå íèé î âçà è ìî äå éñòâèè è ñî òðóä íè -
÷åñ òâå ìåæ äó ñî áîé, à òàê æå ñ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè, íå âõî -
äÿ ùè ìè â ñî ñòàâ ÀÇÐÔ;

Ø èíñòðó ìåí òû ïî âû øå íèÿ ó âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå
ìî òè âà öèè ê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ â åå ðå à ëè çà öèè;

Ø ýô ôåê òèâ íàÿ ïðî ïà ãàí äà öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè -
òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, ïî ïó ëÿ ðè çà öèÿ ïðî -
ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ÀÇÐÔ,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü êîì ïëåê ñíûõ (ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ, ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûõ, ìåæ äó íà ðîä íûõ);

Ø ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà è äðó ãèõ ôîðì 
ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íÿõ;
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Ø âíåä ðå íèå â ýêî íî ìè êó ÀÇÐÔ ñî âðå ìåí íûõ ôîðì ïðî ñòðà í -

ñòâåí íîé îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èí íî âà -

öèé (ðàç âè òèå ñåòè êëàñ òå ðîâ, çîí òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ,

çîí îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà è äð.), ôè íàí ñî âûõ è íå ôè íàí ñî âûõ

èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ;
Ø ìåðû êî îð äè íà öèè è ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ âñåõ ñóá ú åê òîâ

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå.

Ïðè ýòîì ñðå äè âñåõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïðè îðè òåò äîë æåí áûòü îò äàí òà ðèô íîé ïî ëè òè êå,

êî òî ðàÿ äàæå âàæ íåå íà ëî ãî âîé, à òàê æå äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ ãî ñó -

äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Ïðè ïî âñå ìåñ òíîì ñæà òèè êðå äèò -

íîé ìàñ ñû æèç íåí íî íå îá õî äè ìà äè âåð ñè ôè êà öèÿ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí -

ñè ðî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà è ïðè -

îðè òåò íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî åê òîâ, îá ëà äà þ ùèõ íà è áîëü øè ìè ìóëü -

òèï ëè êà òèâ íû ìè è êîì ïëåê ñî ôîð ìè ðó þ ùè ìè ýô ôåê òà ìè.
Ãî ñó äà ðñòâî â ëèöå ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü -

íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äîë æíî ñî çäà âàòü èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ àê òè âè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà; îá åñ ïå -
÷è âàòü îá ùåñ òâåí íûå èí òå ðå ñû â ÀÇÐÔ, âêëþ ÷àÿ çà ùè òó èí òå ðå ñîâ
íà öè î íàëü íî ãî áèç íå ñà; ôîð ìè ðî âàòü è ïîä äåð æè âàòü èí ôðàñ òðóê -
òóð íûé êàð êàñ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè; îá åñ ïå ÷è âàòü ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå 
èëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãà ðàí òèè äëÿ çíà ÷è ìûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è íà -
ó÷íûõ ïðî åê òîâ; ñî äå éñòâî âàòü ïðà âî âîé çà ùè òå ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó -
áåæ íûõ èí âåñ òî ðîâ, áå çî ïàñ íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ìó ïî ðÿä êó; óëó÷ -
øàòü óñëî âèÿ äëÿ ñî âìåñ òíî ãî ñ ÷àñ òíûì áèç íå ñîì óñòðà íå íèÿ ñî öè -
àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ñòàâ øèõ ðå çóëü òà òîì îøè áîê, äî -
ïó ùåí íûõ ðà íåå ïðè îñâî å íèè ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ [2]. Â ñâîþ
î÷å ðåäü, äå ëî âûå êðó ãè áó äóò îðè åí òè ðî âà íû íà ñî äå éñòâèå ýêî íî ìè -
÷åñ êî ìó áëà ãî ïî ëó ÷èþ òåð ðè òî ðèè; íà îá åñ ïå ÷å íèå âû ñî êèõ ñî öè àëü -
íûõ ñòàí äàð òîâ ðà áîò íè êîâ ïðåä ïðè ÿ òèé, íà ñî õðà íå íèå ðà áî ÷èõ ìåñò,
íà ðàç âè òèå äî ïîë íè òåëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî, ìå äè öèí ñêî ãî è ïåí ñè îí -
íî ãî ñòðà õî âà íèÿ; íà ó÷àñ òèå, â òîì ÷èñ ëå íà óñëî âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ, â ñî öè àëü íî è ãî ñó äà ðñòâåí íî çíà ÷è ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òàõ; íà ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà çà ñ÷åò
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âåð òè êàëü íîé äè âåð ñè ôè êà öèè ñî áñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; íà âíåä ðå -
íèå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ñî âìåñ òè ìûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ïðî è çî øåä øèå â 2013 ã. êà ÷åñ òâåí íûå ïðî ðû âû â ôîð ìè ðî âà íèè
ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñâÿ çà íû ñ îðè åí òà öè -
åé íà êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå ìàê ðî ðå ãè î íà. Èìåí íî â êîì ïëåê ñíîñ òè,
â ïðî òè âî âåñ îò ðàñ ëå âî ìó (âå äî ìñòâåí íî ìó) ïîä õî äó, çà êëþ ÷à åò ñÿ
îñíîâ íàÿ öå ëå âàÿ óñòà íîâ êà è Ñòðà òå ãèè, è ãîñ ïðîã ðàì ìû. Äëÿ òîãî
÷òî áû âû ïîë íèòü ðå øå íèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ, íå îá õî äè ìî àê -
òó à ëè çè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïðî ãðàì ìó «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîå ðàç âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî
2020 ãîäà». Öå ëå ñî îá ðàç íî òàê æå ðàç ðà áî òàòü â åå ðàì êàõ îò äåëü -
íóþ ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå 
ðàç âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», êî òî ðàÿ â ñî îò -
âå ò ñòâèè ñ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã.
¹ 1181-ð îá åñ ïå ÷èò ðå øå íèå çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî äå éñòâè åì êîì ï -
ëåê ñíî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ÀÇÐÔ, ñî ñòè ìó ëè ðî -
âà íè åì ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ìàê ðî ðå ãè î íà, ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè â ÀÇÐÔ.

Äëÿ ñãëà æè âà íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé â èí òå ðå ñàõ ó÷àñ òíè êîâ – ñóá ú åê -
òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî âñå ìåñ òíî èñ -
ïîëü çó åò ñÿ êëàñ òåð íûé ïîä õîä. Åãî ðå à ëè çà öèÿ â ÀÇÐÔ ïî çâî ëÿ åò
îá î ñ íî âàòü àë ãî ðèòì è ïî ñòðî èòü ìî äåëü óñòà íîâ ëå íèÿ ïàð òíåð ñêèõ
îò íî øå íèé ìåæ äó âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â Àðêòèêå: ãî ñó äà ðñòâîì â ëèöå ôå äå ðàëü íûõ è ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ, èí ñòè òó òà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, äå ëî âû ìè êðó ãà -
ìè, íà óêîé, êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà, ïðî æè âà þ ùè ìè íà òåð ðè òî ðèè ÀÇÐÔ.

Ñïå öè ôè êà è òè ïî ëî ãèÿ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè â Àðêòèêå îá óñëîâ -
ëå íû ñïå öè à ëè çà öè åé è ïðî ôè ëåì ýêî íî ìè êè, êî òî ðûå, êàê ïðà âè ëî,
ñâÿ çà íû ñ ýêñ ïëó à òà öè åé ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ èëè îá øèð íûõ íå îñâî -
åí íûõ ïðî ñòðàíñòâ. Èìåí íî â ýòîé ñôå ðå ñî çäà þò ñÿ ãëàâ íûå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íûå ñåê òî ðû, â ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè îò êî òî ðûõ ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ òèïû êëàñ òå ðîâ. Äëÿ òîãî ÷òî áû â ïî ëíîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü âû -
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ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûé ïî òåí öè àë ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ, ðàñ ïðîñ òðà -
íèòü çà äà âà å ìûé èìè èì ïóëüñ ðàç âè òèÿ, íà òåð ðè òî ðèè ÀÇÐÔ ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ äàëü íåé øåå ôîð ìè ðî âà íèå îá ú åê òîâ èí íî âà öè îí íîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû, â ÷àñ òíîñ òè êëàñ òå ðîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äî áû ÷åé ðå ñóð ñîâ íà
êîí òè íåí òàëü íîì øåëü ôå, ðàç ðà áîò êîé çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, òðàíñ ïîð òíîé ëî ãèñ òè êîé, ïðî ìûø ëåí íûì ðû áî ëî âñòâîì è ìà -
ðè êóëü òó ðîé, òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûì êîì ïëåê ñîì è ò.ä.

Ñîâ ðå ìåí íûé îïûò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ïî -
ëÿð íûõ ðà éî íîâ (ïðå æäå âñå ãî îïûò òà êèõ êðóï íûõ àð êòè ÷åñ êèõ ãî ñó -
äàðñòâ, êàê ÑØÀ è Êà íà äà) îïè ðà åò ñÿ íà ðà áî òó ñèñ òå ìû ðàç ëè÷ íûõ
îðãà íîâ (ñî âå òîâ, êî ìèñ ñèé), îõâà òû âà þ ùèõ ïðàê òè ÷åñ êè âñå ñôå ðû
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðêòèêå è ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òå ðå ñû âñåõ áåç
èñ êëþ ÷å íèÿ ñòî ðîí, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ ñâÿ çà íà ñ Àðêòè÷åñêèì ðå -
ãè î íîì. Â èõ êîì ïå òåí öèþ âõî äèò çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî âîï ðî ñîâ,
è â ÷àñ òíîñ òè ðàç ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî ôè íàí ñî âî ìó îá åñ ïå ÷å -
íèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Àðêòèêå è ò.ä.

Âûñ øèì îðãà íîì ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òè â Àðêòèêå è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ â öèð -
êóì ïî ëÿð íîì ìèðå â ÑØÀ âû ñòó ïà åò Êî ìèñ ñèÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà -
òîâ Àìåðèêè ïî àð êòè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì, â Êà íà äå – Ôå äå ðàëü -
íûé ñî âåò ïî Àðêòèêå è Ïî ëÿð íàÿ êî ìèñ ñèÿ Êà íà äû, â Øâå öèè – Ïî -
ëÿð íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ñåê ðå òà ðè àò. Ïðè ýòîì Êî ìèñ ñèÿ ÑØÀ îò -
íî ñèò ñÿ ê ñòðóê òóð íûì ïîä ðàç äå ëå íè ÿì àï ïà ðà òà ïðå çè äåí òà ÑØÀ,
åå ÷ëå íû íà çíà ÷à þò ñÿ ïðå çè äåí òîì ÑØÀ. Â Êà íà äå Ïî ëÿð íàÿ êî ìèñ -
ñèÿ äå éñòâó åò êàê ñòðóê òóð íîå çâå íî ïðà âè ò åëüñòâà ñòðà íû è, òàê æå
êàê Êî ìèñ ñèÿ ÑØÀ, èìå åò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé áþä æåò. Â Øâå öèè, ÷üè
èí òå ðå ñû â Àðêòèêå ñêîí öåí òðè ðî âà íû â îñíîâ íîì â íà ó÷íîé ñôå ðå,
Ïî ëÿð íûé ñåê ðå òà ðè àò – òàê æå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ñòðóê òóð íîå ïîä ðàç -
äå ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâà ñòðà íû. Êàê â ÑØÀ, òàê è â Êà íà äå äå ÿ òåëü -
íîñòü âû ñøèõ êî îð äè íè ðó þ ùèõ ñòðóê òóð îïè ðà åò ñÿ íà ñèñ òå ìó ìåæ -
âå äî ìñòâåí íûõ ñî âå òîâ ïî ïðî áëå ìàì Àðêòèêè, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â íà -
è áî ëåå êðóï íûõ ìè íèñ òå ðñòâàõ è âå äî ìñòâàõ.

Â öå ëîì, ðå à ëè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â Àðêòè÷åñêîé
çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òðå áó åò öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé è ñêî îð äè íè ðî -
âàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë -
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íè òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êîì ìåð ÷åñ êèõ è íå êîì ìåð ÷åñ -
êèõ îðãà íè çà öèé â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ñôå ðà ìè âå äå íèÿ
è äå ÿ òåëü íîñ òè. 3 ôåâ ðà ëÿ 2015 ã. ïî óêà çó Ïðå çè äåí òà ÐÔ áûëà ñî çäà íà 
Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ Àðê òèêè, öå ëÿ ìè äå ÿ -
òåëü íîñ òè êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ çà ùè òà íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè
â Àðêòèêå è ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ Îñíî âà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè -
îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó, à òàê æå êàð äè íàëü íîå ïî -
âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ÀÇÐÔ.

Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø óòî÷ íå íèå öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå â ñî îò âå òñòâèè ñ èç ìå íå íè åì âíóò -
ðè ïî ëè òè ÷åñ êîé è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ;

Ø êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé 
âëàñ òè, îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èíûõ îðãà íîâ è îðãà íè çà öèé
ïðè ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ çà äà÷, êà ñà þ -
ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Òà êîé ïîä õîä ïî ëíîñ òüþ ëå æèò â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé.
Âñå áåç èñ êëþ ÷å íèÿ àð êòè ÷åñ êèå äåð æà âû íà ñà ìîì âû ñøåì óðîâ íå
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ óäå ëÿ þò óñè ëåí íîå âíè ìà íèå óñòîé ÷è -
âî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñâî èõ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè -
òî ðèé, ïî âû øå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äè ìûõ çäåñü òî -
âà ðîâ è óñëóã, îá åñ ïå ÷å íèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Àðêòèêå.
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G.V. Baturova, A.M. Konovalov

STRATEGIC PLANNING FOR THE SOCIAL AND ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN

FEDERATION

The article presents an analysis of the current situation in the Arctic zone of
the Russian Federation by identifying factors that impede the sustainable
economic growth of the macro-region, obstruct the implementation of invest -
ment policies, and affect the level of economic competitiveness. A special focus
is put on an integrated approach to the determination of the macro-region’s
status, its role in the system of socio-economic development, strategic planning,
not only in ensuring the national interests of our country and global compe -
titiveness of Russia in the Arctic, but also in practical forecasting. In addition,
we analyze the contemporary experience of state regulation for the development 
of polar areas in the USA and Canada. The article provides suggestions for
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further improving the system of strategic planning documents aimed at imple -
mentation of the state policy of Russia in the Arctic.

Keywords: Arctic, Arctic zone of the Russian Federation, strategic plan -
ning, social and economic development, cluster-based policy, federal law
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