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Ðàññìîòðåíà ðîëü ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â ôîðìèðî-
âàíèè óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè òåððèòîðèè ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé
ïî îïòèìèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, âûÿâëåíî, ÷òî ðåïðî-
äóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ìàëî-
äåòíîñòè, ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû æèòåëåé ðåàëèçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå
èç-çà íåóâåðåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, èç-çà íåóäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ìàòåðèàëüíûìè, æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, óñëóãàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, èç-çà íåóñòîé÷èâîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.
Íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåíà ñõåìà êîîðäèíàöèè ìåæâåäîìñò-
âåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïîïóëÿöèÿ, ðîæäàåìîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé öèêë, äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, óïðàâëåíèå, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

Abstract

To make our recommendation on optimizing a demographic policy, we con-
sider how people’s reproductive behavior influences regional birth rates. Our
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case-study on the Vologda Oblast suggests that there is a trend to have a few child-

ren in families as people’s reproductive plans could not be realized because of

people’s lack of confidence in the future economic stability in the country or sta-

ble family partner’s relationships, or their dissatisfaction with their incomes,

housing conditions, and healthcare and educational services. Within our

case-study we developed the recommendations on the objectives to be included

in the demographic policy for the Vologda Oblast and an interagency coordina-

tion plan to ensure higher birth rates in this region.

Keywords: depopulation, birth rates, economic cycle, demographic policy,

management, the Vologda Oblast

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò òðó-

äîâîé, ðåïðîäóêòèâíûé, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ôîðìèðóÿ íå òîëü-

êî ñîöèîêóëüòóðíûé, íî è ýêîíîìè÷åñêèé îáëèê òåððèòîðèè. Áàëàíñ

ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ìèãðàöèÿ – îñíîâà êàê êîëè÷åñòâåííûõ,

òàê è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ. Ñóùåñòâåííûå òðàíñ-

ôîðìàöèè ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî âëåêóò çà ñî-

áîé èçìåíåíèå âñåõ õàðàêòåðèñòèê òåððèòîðèè âïëîòü äî èçìåíåíèÿ

åå ãðàíèö. Â ýòîé ñâÿçè äåïîïóëÿöèîííûå òåíäåíöèè, íàìåòèâøèåñÿ

â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ðÿäå ñòðàí ìèðà, è â òîì ÷èñëå â Ðîññèè,

àêòóàëèçèðîâàëè äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîèñêà ïó-

òåé îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà íàñåëåíèÿ.

Áëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (âñòóïëå-

íèå â ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò ìíîãî÷èñëåííîãî ïîêîëåíèÿ, ðîæäåí-

íîãî â 1980-å ãîäû) è ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

ðîæäàåìîñòè â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â., êîòîðûé ïîñëå íàèìåíü-

øåãî çíà÷åíèÿ â 1999 ã. – 8,3‰ óâåëè÷èëñÿ äî 12,5‰ â 2011 ã. Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðîæäàåìîñòè ñäåëàëà âîçìîæíîé áîëåå ïîëíóþ

ðåàëèçàöèþ èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî îïðå-

äåëèëî ðîñò ðîæäàåìîñòè äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä 2008–2010 ãã.

Îäíàêî ïî äàííûì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ðîññòàòà, îáùèé êî-

ýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ê 2025 ã. ñíèçèòñÿ äî 9,1‰ [1]. Ñòîëü çíà÷è-

òåëüíîå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè áóäåò îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ñòðóê-

òóðíûì ôàêòîðîì (íà 11% óìåíüøèòñÿ ÷èñëåííîñòü æåíùèí ðåïðî-

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ

109



äóêòèâíîãî âîçðàñòà), íî è îñîáåííîñòÿìè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäå-

íèÿ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ýòèõ îñîáåííîñòåé – âûñîêèé óðîâåíü âíåáðà÷-

íîé ðîæäàåìîñòè (îêîëî 30% äåòåé ðîæäåíû âíå áðàêà), óâåëè÷åíèå

âîçðàñòà ìàòåðèíñòâà (ñäâèã ðîæäàåìîñòè íà ñòàðøèå âîçðàñòíûå

ãðóïïû), íåâûñîêèå ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè è èõ íåïîëíàÿ ðåàëè-

çàöèÿ â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Âìåñòå ñ òåì òîëüêî ïóòåì ïîâû-

øåíèÿ äåòíîñòè ñåìåé âîçìîæíî óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè, îáåñïå÷è-

âàþùåé âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè.

Â Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå ðîæäàåìîñòè, îñíîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ìàòåðèàëüíûõ

ìåõàíèçìàõ, ÷òî âïîëíå îáîñíîâàííî. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íàõîäèò-

ñÿ â òåñíîé êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì

(r = 0,81), ñîãëàñóåòñÿ ñ ôàçàìè ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Ñïàä â ýêîíî-

ìèêå è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñîïðîâîæ-

äàëèñü ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè, ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ êîòîðîé îò-

ìå÷àëèñü â êðèçèñíûå 1998–1999 ãã. Ïåðèîäû ñòàãíàöèè ðîæäàåìîñòè

(1995–1998, 2002–2006, 2009–2011 ãã.) îáóñëîâëåíû èíåðöèîííîñòüþ

ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ, ðåàêöèåé íà ïðîèñõîäÿùèå èç-

ìåíåíèÿ íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêèõ îæèäàíèé (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷èñëåííîñòè æåíùèí

â àêòèâíîì ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå è îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè

íàñåëåíèÿ



Èññëåäîâàíèÿ Í.Â. Çâåðåâîé è Â.Í. Àðõàíãåëüñêîãî ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î òîì, ÷òî 78% ðîñòà ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè â 2006–2009 ãã.

îáóñëîâëåíî «íîâûìè» ìåðàìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè: óâåëè÷å-

íèåì ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, èçìåíåíèåì ñèñòåìû ðàñ÷åòà

ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (ðàíåå – äî 1,5 ãîäà), ââåäåíèåì ìàòå-

ðèíñêîãî êàïèòàëà [2]. Âìåñòå ñ òåì ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè, êîòîðûé óâåëè÷èëñÿ â 2009 ã. äî 1,54, íå îáåñïå÷èâàåò äàæå íó-

ëåâîé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò1, ðåæèì âîñïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ ñóæåí-

íûì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè íàõîäèòñÿ

â ðåãèîíàëüíîì âåäåíèè, ÷òî óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ðåãèî-

íîâ â äîñòèæåíèè îáùåé öåëè ïðåîäîëåíèÿ äåïîïóëÿöèè.

Ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ – çíà÷èìûé, ïîòåíöèàëüíî

ïîääàþùèéñÿ âîçäåéñòâèþ ôàêòîð ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Â èññëå-

äîâàíèè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè2 âûÿâëåíî, ÷òî ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè ñîîòâåòñòâóþò ìàëî-

äåòíîñòè, 80% íàñåëåíèÿ ïëàíèðóþò èìåòü îäíîãî-äâóõ äåòåé. Ñðåä-

íåå æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé â ñåìüå ñîñòàâëÿåò 2,08 ðåáåíêà (òàáë. 1).

Îäíàêî ýòî æåëàíèå íå ðåàëèçóåòñÿ ïîëíîñòüþ: ïëàíèðóåìîå ÷èñëî

äåòåé â ðåãèîíå â 2011 ã. – 1,86, à ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè åùå ìåíüøå – 1,54 (íà 2009 ã.). Òî åñòü ïîÿâëåíèå ïëàíèðóåìîãî

÷èñëà äåòåé äåòåðìèíèðóåòñÿ ðÿäîì óñëîâèé.

Íà óðîâíå ñåìüè ÷èñëî ðîæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ

â äåòÿõ è îöåíêîé óñëîâèé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñ îáùåòåîðåòè-

÷åñêîé ïîçèöèè, «ëþäè âåäóò ñåáÿ ñîîáðàçíî òîìó, êàê ìûñëåííî êîí-

ñòðóèðóþò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëüíûå

óñëîâèÿ ìàëîñóùåñòâåííû, ýòî ëèøü çíà÷èò, ÷òî ÷åëîâåê ïî-ñâîåìó

èíòåðïðåòèðóåò äàííûå óñëîâèÿ» [3, c. 42]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåïðî-

äóêòèâíîìó ïîâåäåíèþ «íå “ïëîõèå” óñëîâèÿ æèçíè, à ðàçðûâ ìåæäó

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ
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1 Äëÿ 2009 ã. óðîâåíü íóëåâîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóììàð-

íûì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè, ðàâíûì 1,85 (ïî ìåòîäèêå Â.Í. Àðõàíãåëüñêîãî).
2 Ìîíèòîðèíã ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïðîâîäèòñÿ ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ ñ 2005 ã. Îøèáêà âûáîðêè íå ïðåâûøàåò 3%, îáúåì âû-

áîðêè ñîñòàâëÿåò 1500 ÷åë. ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòüþ âûáîðêè ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó, òåððèòîðè-

àëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ìåòîä îïðî-

ñà – ðàçäàòî÷íîå àíêåòèðîâàíèå (ïîêâàðòèðíûé îáõîä).



ïðèòÿçàíèÿìè íà èíäèâèäóàëüíûé óñïåõ è äîñòèãíóòûì ïîëîæåíèåì

çàñòàâëÿåò ïðèäóìûâàòü ïðàâäîïîäîáíûå ññûëêè íà ñèìâîëè÷åñêèå

ïîìåõè ê ðîæäåíèþ äåòåé» [4].

Â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîâûñèëèñü. Îäíàêî îíè íèæå, ÷åì â 2005 ã.

Ðîñò ïðåäïî÷èòàåìîãî ÷èñëà äåòåé ïîñëå àêòèâèçàöèè äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè áûë áîëåå çàìåòíûì ó æåíùèí, ÷åì ó ìóæ÷èí (òàáë. 2).

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ýòî ïîâûøåíèå äîñòèãíóòî çà ñ÷åò æèòå-

ëåé ðàéîíîâ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ çíà÷åíèå ïëàíèðóåìîãî ÷èñëà äåòåé

â 2011 ã. – íàèìåíüøåå çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè

èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê îòíîñèòåëüíî ÷èñëà äåòåé ïó-

òåì ïîâûøåíèÿ îöåíîê óñëîâèé ñðåäû. Îäíàêî ýôôåêò ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ðîæäàåìîñòè, âåðîÿòíî, áóäåò íåïðîäîëæèòåëüíûì, òàê êàê ðåïðî-
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Òàáëèöà 1

Ïðåäïî÷èòàåìîå ÷èñëî äåòåé ó æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñðåäíèå

çíà÷åíèÿ, åä.

×èñëî äåòåé 2005 2011

Êðóïíûå ãîðîäà (Âîëîãäà, ×åðåïîâåö)

Èäåàëüíîå 2,04 1,99

Æåëàåìîå 2,13 1,99

Ïëàíèðóåìîå 1,77 1,70

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû (ðàéîííûå öåíòðû, ñåëî)

Èäåàëüíîå 2,11 2,20

Æåëàåìîå 2,22 2,17

Ïëàíèðóåìîå 1,78 2,02

Îáëàñòü

Èäåàëüíîå 2,06 2,09

Æåëàåìîå 2,20 2,08

Ïëàíèðóåìîå 1,77 1,86



äóêòèâíûå óñòàíîâêè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ìàëî-

äåòíîñòè, èìåÿ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ,

à ÷èñëåííîñòü æåíùèí â ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå â ñðåäíåñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå íå ìåíåå âàæíî

ôîðìèðîâàíèå ñðåäíå- è ìíîãîäåòíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê.

Èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çíà÷èìûå â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå, òðåáóþò ñèñòåìû ìåð, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä íå ìåíåå

äëèíû ïîêîëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðîâàíû íà ãî-

ðàçäî ìåíüøèå ñðîêè. Íàèáîëåå îòâå÷àåò âûøåóêàçàííîìó óñëîâèþ

Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà,

ïðèíÿòàÿ â 2007 ã. (ðàññ÷èòàíà íà 17 ëåò). Ïîýòàïíàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷

ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì â ïëàíèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Îíà ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèì öèêëàì

â ñòðàíå. Âìåñòå ñ òåì ïðîðàáîòêà êîíöåïöèè íà ïåðèîä äî 30 ëåò âïå-

ðåä ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà ïîçâîëèëà áû àäåêâàòíåå îöå-

íèâàòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, êîíöåïöèÿ (è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðî-

ãðàììû) äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âåñü ïåðèîä

(30 ëåò) ðàçáèâàåòñÿ íà ýòàïû ïî 3–5 ëåò. Äîñòèæåíèå öåëåé êàæäîãî

ýòàïà ïîäêðåïëÿåòñÿ ðÿäîì öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-

ïðàâëåíèþ ðàáîò. Íàïðèìåð, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ðàçáè-

âàåòñÿ íà ðÿä ïîäçàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê,

óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 2). Ïðè ýòîì

âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
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Æåëàåìîå è ïëàíèðóåìîå ÷èñëî äåòåé â ãåíäåðíîì ðàçðåçå, ñðåäíèå

çíà÷åíèÿ, åä.

Ïîë

Æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé Ïëàíèðóåìîå ÷èñëî äåòåé

2005 2007 2008 2011
2011

ê 2007, %
2005 2007 2008 2011

2011

ê 2007, %

Ìóæ÷èíû 2,16 1,91 2,00 2,04 106,8 1,77 1,76 1,88 1,83 104,0

Æåíùèíû 2,14 1,95 2,01 2,10 107,7 1,70 1,79 1,83 1,87 104,5



ðåäü îïëàòû òðóäà, à òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîæèòî÷íîãî ìè-

íèìóìà, ïåðåõîä íà ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî íàïðàâ-

ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîé

ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äîëæíî îòðàæàòü ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî

ðåãèîíà. Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ öåëåñîîáðàçíà

ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà êàêîå-ëèáî âå-

äîìñòâî (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò òðóäà è çàíÿòîñòè, äåïàðòàìåíò

çäðàâîîõðàíåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé. Êðàéíå âàæíûì

ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2025 ãîäà çàëîæåí ïðèíöèï ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Êî-

îðäèíàöèÿ äåéñòâèé è ñâîåâðåìåííàÿ îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè ïðåä-

ïîëàãàþò íàëè÷èå êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-

ðîãî áóäåò ñîçäàíèå ïëîùàäêè äëÿ ðåøåíèÿ ñìåæíûõ âîïðîñîâ. Òà-
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êèì îðãàíîì ìîæåò ñòàòü êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêå ïðè ãëàâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êîîðäèíàöèîííûé ñî-

âåò – ýòî êîàëèöèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ñòðóêòóð, èìåþùèõ âîç-

ìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, îáðàçóå-

ìàÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

è êîíòðîëÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð. Èíñòðóìåíòîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äîëæ-

íû âîéòè ïðåäñòàâèòåëè äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è çà-

íÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,

áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Çàäà÷è êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà – ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåà-

ëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ íàìåðåíèé íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñðåä-

íå- è ìíîãîäåòíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê, ñîîòâåòñòâóþùèõ öå-

ëÿì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåí âàðèàíò ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðî-

äóêòèâíîãî (êàê ÷àñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî) ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ íà

ïðèìåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè ðåàëèçà-

öèè èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïî-

ëîæåíèå ñåìüè, åå ñîñòàâ (áðà÷íîå ñîñòîÿíèå), æèëèùíûå óñëîâèÿ,

äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì âàæíî óëó÷øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ ñåìåé ñ äåòüìè, è çäåñü

áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåð.

1. ×àñòè÷íîå ïîãàøåíèå æèëèùíûõ è èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ

ñåìüÿì ïðè ðîæäåíèè î÷åðåäíîãî ðåáåíêà. Ïî óñëîâèÿì æèëèùíîãî

êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäàÿ ñåìüÿ äîëæíà âíåñòè ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ

â ðàçìåðå 10% ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ è èìåòü ñòàáèëüíûå

äîõîäû, ïîçâîëÿþùèå âûïëà÷èâàòü êðåäèò. Ïðè ýòîì êðåäèò ñîïðî-

âîæäàåòñÿ çàëîãîì, îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè çàåìùèêà

è/èëè ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà.
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Àíàëèç êðåäèòíîãî ðûíêà ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäàÿ ñåìüÿ ñ îäíèì ðå-

áåíêîì è ñðåäíèì äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëà-

òû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû íåîáõîäèìîé ìèíèìàëüíîé ïëîùàäè

(18 � 3 = 54 êâ. ì) äîëæíà èìåòü äîõîä, ïîçâîëÿþùèé âûïëà÷èâàòü

åæåìåñÿ÷íî ïðèìåðíî 29 òûñ. ðóá. â òå÷åíèå 25 ëåò. Â òî æå âðåìÿ

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíè-

êîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 18536 ðóá. ò.å. íà äâîèõ ðàáîòà-

þùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîëó÷àåòñÿ 37072 ðóá. â ìåñÿö. Ïðîæèòî÷íûé ìè-

íèìóì â ñóììå íà 3 ÷åë. (äâîå òðóäîñïîñîáíûõ è îäèí ðåáåíîê) ñîñòà-
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âèë 18437 ðóá. Îñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó-

÷åíèå è ïîãàøåíèå êðåäèòà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ

äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñåìåé, äàæå ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-

ñèäèè â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà. «Ñåìåéíûé êàïèòàë» òîæå

íå ðåøèò ïðîáëåìó, òàê êàê ðîæäåíèå ðåáåíêà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíè-

æåíèå äîõîäà ìàòåðè íà ïåðèîä äåêðåòíîãî îòïóñêà è îòïóñêà ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì.

Ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâ-

íÿõ ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñíèçèòü êðåäèòíîå áðåìÿ ïðè ðîæäåíèè

î÷åðåäíûõ äåòåé, ìîãëè áû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü óñëîâèÿ ðåàëèçà-

öèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, â Îìñêîé îáëàñòè

ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ ñóáñèäèè â ðàçìåðå 200 òûñ. ðóá. ïðè

ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà íà ïîãàøåíèå èïîòå÷íîãî èëè æèëèùíîãî

êðåäèòà. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñ 2005 ã. ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ

èïîòåêà ñ áîëåå ìÿãêèìè óñëîâèÿìè (ñòàâêà – 7%, âîçìîæíîñòü êðåäè-

òîâàíèÿ áåç ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà).

2. Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûäåëå-

íèå ñðåäñòâ ñåìüÿì ñ äåòüìè íà îïëàòó ñúåìíîãî æèëüÿ. ×èñëî ñå-

ìåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2010 ã. ñîêðàòèëàñü ñ 69 äî 33 òûñ., îäíàêî äîëÿ ïî-

ëó÷èâøèõ æèëüå è óëó÷øèâøèõ æèëèùíûå óñëîâèÿ äî 2010 ã. íå ïðå-

âûøàëà 6% (â 2010 ã. – 11%). Áîëåå 80% ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ

â æèëüå, âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó, â òîì ÷èñ-

ëå ïóòåì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé. Âûïëàòû, ïîäîáíûå òåì, î êîòî-

ðûõ èäåò ðå÷ü, ñóùåñòâóþò âî Ôðàíöèè, ãäå ïðàâî íà íèõ èìåþò áåðå-

ìåííûå æåíùèíû ê íà÷àëó îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

3. Ñóáñèäèðîâàíèå ìàëîýòàæíîãî ÷àñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðåäïî÷èòàåìîå ÷èñëî äåòåé ó ñåëüñêèõ æèòåëåé âûøå, ÷åì ó ãîðî-

æàí. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ëó÷øàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì

íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòîè-

ìîñòüþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, êîììóíèêàöèé èõ îáåñïå÷å-

íèå äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ìóíèöèïàëèòåòû (ñ ðàçðàáîòêîé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû).

4. Ââåäåíèå íîâîãî âèäà ïîñîáèÿ, íàçíà÷àåìîãî ïðè çàêëþ÷åíèè

áðàêà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ìîëîäîé ñåìüè. Ýòî
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ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñòàðòîâûå ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû ìîëîäîæåíîâ

è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ðåàëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 53% íàñåëåíèÿ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè íå óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì è äîñòóïíîñòüþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ î÷åðåäè, íå-

âîçìîæíîñòü ïîïàñòü íà ïðèåì â óäîáíîå âðåìÿ (58 è 43% îòâåòîâ ñî-

îòâåòñòâåííî). Ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ òåðìèíàëîâ ñàìîçàïèñè íàðÿäó

ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèò

ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè [5].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè âûÿâëåí ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíñóëü-

òèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì êîíòðàöåïöèè è àáîðòîâ. Â ïåðèîä

ñ 2005 ã., êîãäà áûëî ââåäåíî äî- è ïîñòàáîðòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå

æåíùèí, ïî 2010 ã. óðîâåíü àáîðòîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñíèçèëñÿ

íà 56% (ñ 206 àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ äî 91). Â 2009 ã. áûëà íà÷àòà êîí-

ñóëüòàòèâíî-ëåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû «Îõðàíà ðåïðîäóêòèâíîãî

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Âîëîãäû è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», è â ðåçóëüòà-

òå äîëÿ ìîëîäûõ æåíùèí, ïðåðâàâøèõ áåðåìåííîñòü àáîðòîì, ñîêðà-

òèëàñü ïî÷òè â 4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. è ñîñòàâèëà ëèøü 2%.

Ðåãóëèðîâàíèå ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü

â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîâûøàòü êîíòðàöåïòèâíóþ êóëüòóðó è ôîðìè-

ðîâàòü öåííîñòü ðîäèòåëüñòâà, ìíîãîäåòíîñòè, âåñòè ïðîôèëàêòèêó

ðàííåãî íà÷àëà ïîëîâîé æèçíè.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè öåëåñîîáðàçíî, âî-ïåðâûõ, âíåñ-

òè êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ âñòóïëåíèå

â áðàê è åãî ðàñòîðæåíèå. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþäüìè áîëåå âçâåøåííîãî

ðåøåíèÿ æåëàòåëüíî óâåëè÷èòü ïåðèîä îæèäàíèÿ ðåãèñòðàöèè êàê

áðàêîâ, òàê è ðàçâîäîâ äî òðåõ ìåñÿöåâ. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàñøè-

ðèòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ïîäà÷å çàÿâëå-

íèÿ íà ðåãèñòðàöèþ áðàêà æåëàòåëüíî ðàçúÿñíÿòü áóäóùèì ñóïðóãàì

ïðåèìóùåñòâà çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî êîíòðàêòà, íàïðàâëÿòü èõ ê ñïå-

öèàëèñòó â äàííîé îáëàñòè. Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì áûëî áû îòêðû-

òèå êàáèíåòà þðèñòà ïðè îðãàíàõ ÇÀÃÑ. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàç-
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âèâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, íàïðàâëåííóþ íà ãàðìîíèçàöèþ

âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé. È çäåñü íàäî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæ-

íûå ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëó-

ãàõ. Â-÷åòâåðòûõ, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-

ãðàììû êóðñîâ «Ýòèêà è ïñèõîëîãèÿ ñåìåéíîé æèçíè», «Ñåìüåâåäå-

íèå» è ïðî÷. (íà âûáîð øêîë) çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà.

Â-ïÿòûõ, íàäî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ðåêëàìû ïðîíàòà-

ëèñòñêîé òåìàòèêè, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ òå-

ëåâèçèîííîé ïðîäóêöèè, äåìîíñòðèðóþùåé ïîëîæèòåëüíûé îáðàç

ïîëíîé ñðåäíåäåòíîé ñåìüè.

Îðãàíèçîâàííûé èíôîðìàöèîííûé ïîòîê, êîíòðîëèðóåìûé îðãà-

íàìè âëàñòè â ëèöå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ, ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü ñðåäó äëÿ àêòóàëèçàöèè ñåìåéíûõ

öåííîñòåé, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ðåïðîäóê-

òèâíî çíà÷èìûõ óñëóã íà âñåõ ýòàïàõ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü óñëîâèÿ ðåàëè-

çàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ.
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