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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöè -

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íîâûõ ðåàëèÿõ, àíàëèçèðóþòñÿ ïðîñòðàíñòâåí -

íûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âûÿâëåíû àêòóàëüíûå îðãàíèçà -

öèîííûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå

è ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîêà -

çàíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîïðîâîæäàåòñÿ âûñîêîé

ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -

âàíèé, à ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, óïðàâëåíèå è èíñòèòóöèîíàëü -

íûå ìåõàíèçìû íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè

è îñîáóþ ðîëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñ -

êîãî ðîñòà. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ðåãèî -

íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñ öåëüþ ïîâû -

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàññìîò -

ðåíà ýâîëþöèÿ ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â êîíòåêñòå

óñèëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè ãîñóäàðñò -

âà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñ -

ñìîòðåíû îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ

ðàçðàáîòîê â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îïûòà ïëàíî -

âî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
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è ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøå -
íèå èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; óïðàâëåíèå; ðåãèî -
íàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ðàçâèòèå; ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ;
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì: ïðîáëåìû
è ïóòè ðåøåíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2023. – ¹ 4 (120). –
Ñ. 299–320. DOI: 10.15372/REG20230413.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ óñèëåíèåì âíåøíåãî ýêîíîìè -
÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, âîçðàñòàåò ðîëü ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè êàê îáùåíàöèîíàëüíîé, òàê
è ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò,
÷òî äëÿ Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, äëÿ
êîòîðîé õàðàêòåðíû óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, äîëãîâðåìåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé,
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñò -
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
ìîäåëü íóæäàåòñÿ â ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ
ïîâûøåíèå åå óñòîé÷èâîñòè â òàêèõ àñïåêòàõ, êàê ñîîòíîøåíèÿ äîë -
ãîâðåìåííûõ è òåêóùèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòîâ
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ, ñûðüåâûõ è îáðàáàòûâàþùèõ, îáî -
ðîííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñåêòîðîâ [6].

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå -
íèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðåäñòàâëåíû â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
è çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí
îòìå÷àåò, ÷òî òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íàïðàâëÿå -
ìîãî ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ìîæíî êà÷åñòâåííî èçìåíèòü, ðàçâèòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ñîçäàòü ìåõàíèçìû ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [1]. Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ïëàíîâî-êî -

300

À.Ñ. Íîâîñåëîâ



îðäèíèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå òàêæå îáîñíîâûâàåòñÿ
â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà
Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç
Ðîññèè íóæíà ñèñòåìíàÿ ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè, ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ðûíêà ìîæåò ýôôåêòèâíî ïëàíè -
ðîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íî ïðè ýòîì äîëæíà ðàáîòàòü öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ [7]. Èçâåñòíûé ó÷åíûé-ýêîíîìèñò Ã.Á. Êëåéíåð
óòâåðæäàåò, ÷òî Ðîññèÿ ïîäîøëà ê ýòàïó, êîãäà îïðåäåëåíèå ôîðì,
ìåõàíèçìà è àðõèòåêòóðû ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿ -
òåëüíûì èìïåðàòèâîì, è â ýòîé ñèòóàöèè çàäà÷à âûáîðà îïòèìàëüíûõ 
ôîðì, ìåòîäîâ è îáúåêòîâ ïëàíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîóðîâíåâîé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé èåðàðõèè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïåðâî -
ñòåïåííûõ [8]. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Í. Êëå -
ïà÷, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå â Ðîññèè ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé íûíåøíåé ñòàäèè ýâîëþ -
öèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òîðìîçîâ ýêîíîìè÷åñêî -
ãî ðàçâèòèÿ [9]. Òåíäåíöèè ê óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà -
íèÿ â íîâûõ ðåàëèÿõ îòìå÷àþò è äðóãèå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû [2; 5; 6].

Íà îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ïóáëèêàöèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé
ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò ïîñâÿùåíî àíàëèçó îðãàíèçà -
öèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ ðàáîòàõ èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ìåòî -
äîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îð -
ãàíèçàöèè âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñ ðàçðàáîòêàìè ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè ãëàâíûõ ïðîáëåì ðàññìàòðèâàþòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæ -
äó ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè, îðãàíèçàöèÿ ïåðåðàñ -
ïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ÷èñëå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîá -
ëåì âûäåëÿþòñÿ âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé,
ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ìíîãèå
àâòîðû îòìå÷àþò íåäîñòàòêè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé,

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì:

ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ
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íèçêèé óðîâåíü îáîñíîâàííîñòè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè -
ðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, êðèòè÷åñêè àíà -
ëèçèðóþò âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðà -
òåãèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Òàê,
Þ.Á. Âèíñëàâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî äåéñòâóþùèå èíñòèòó -
öèîíàëüíûå ïðàâèëà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ñìîãëè îêà -
çàòü íåîáõîäèìîãî âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêî -
íîìèêè, òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñò -
âèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ [6].

Èçâåñòíî, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
(ÑØÀ, ñòðàíû Åâðîñîþçà è äð.) íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò äîâîëüíî
óñïåøíî èñïîëüçóþò ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ðå -
øåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ñãëàæèâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ äèñ -
ïðîïîðöèé, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâ -
ëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü àíàëèçà ïîó÷è -
òåëüíîãî äëÿ Ðîññèè îïûòà ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ ñòðàòåãè÷åñ -
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ 
è ÊÍÐ è óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïû -
òà îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è öèô -
ðîâèçàöèè ïðè ðåôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû [4; 15].

Â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíà -
ëèçó ôîðìàëüíîãî ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîä÷åð -
êèâàåòñÿ âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñ -
òè è áèçíåñà, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ -
ëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè (ñôåðû îá -
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà -
íèÿ), ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ïðî -
öåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì îáçîðà èññëåäîâàíèé îðãàíèçàöèîííûõ
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ -
ëåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìíîãèå ïåðå÷èñëåííûå ïðîá -
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ëåìû, êàê ïðàâèëî, ñâîäÿòñÿ ê ïðîòèâîðå÷èÿì, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè
ñ íåñîîòâåòñòâèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ è ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíî ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, òàêèì êàê îáîñíîâàíèå öåëåâîé íàïðàâ -
ëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ, ñèñòåìíàÿ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî -
åêòàìè, îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåê -
òîâ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè -
öèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíàõ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïåðèîä ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè
è âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè [1; 10].

Ñðåäè çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèé ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû, â êîòî -
ðûõ èçó÷àåòñÿ âëèÿíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ, íà ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ -
òè, à òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû íåäîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è âûÿâëåíèÿ óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé
[17; 19]. Â ýòèõ ðàáîòàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêîíî -
ìèêîé çà ðóáåæîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ìàòå -
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íàëè÷èåì ðàçâåòâëåííîé ïðîèçâîäñòâåí -
íîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñò -
âåííîé ïîääåðæêîé, ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, ó÷àñòèåì â óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü -
íûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è àññîöèàöèé áèçíåñìåíîâ, êîîïåðàöèåé è èíòåãðàöèåé, ñáàëàíñèðî -
âàííîñòüþ è îòñóòñòâèåì ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèé è äð. Â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÑØÀ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììíî-öå -
ëåâûå ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé. Ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì, ðàç -
ðàáàòûâàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
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çàêëþ÷àåòñÿ â îñíîâíîì â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèè óñëî -
âèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñòèìó -
ëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè íîâûõ ðàáî -
÷èõ ìåñò è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ñâîè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà îòäåëüíûå ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþò â àâòîíîìíîì ðåæèìå è ëèøü êîñâåííî
âçàèìîäåéñòâóþò ñ äðóãèìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ôèíàíñîâóþ
ñèñòåìó.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èçó÷åíèå îïûòà ÑØÀ, ãäå âîïðîñàìè ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè çàíèìàþòñÿ ïëàíîâûå êîìèññèè, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäÿò
ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðàç -
ðàáîòêà ïåðñïåêòèâ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ òðàíñ -
ïîðòíóþ ñåòü, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà è ÷àñòíîãî
áèçíåñà, îáåñïå÷åíèå ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ñôåðû áèçíåñà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,
ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ â îáëàñòè ýêîíî -
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâûõ êîìèññèé ÿâëÿþòñÿ ïëàíèðîâàíèå è îðãàíè -
çàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ðå -
ãèîíå è îêàçàíèå èì êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî îáîñíîâàíèþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàç -
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Ãëàâíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ïëàíî -
âî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò íàïðàâëåííîñòü íà ôîðìè -
ðîâàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî -
öâåòàíèÿ ðåãèîíà [18; 20].

Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíî -
äàòåëüñòâî î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íåñîâåðøåííî, â íåì íå -
äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè -
öèïàëüíûõ îðãàíîâ, íå ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðå -
àëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýêîíîìè -
êî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
â öåëîì ñâÿçûâàþòñÿ ñ îòñóòñòâèåì èëè íåïîëíîòîé ïðàâîâîé áàçû
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ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ [5; 13]. Òàê, È.Â. Áàáè÷åâ è Â.Â. Âîëêîâ óòâåðæäàþò, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîëíîñòüþ ðåøåíà ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè äî -
êóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ äîêó -
ìåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñ -
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùè -
ìè äîêóìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ïðåä -
ïðèíÿòü ìåðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè -
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî îïðåäåëåíèþ àðõèòåêòóðû ñèñòåìû äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðàìêàõ öåëåïîëà -
ãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ, à òàêæå
ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ íà óðîâíå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [3].

ÝÂÎËÞÖÈß ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ
Ê ÀÍÀËÈÇÓ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ýâîëþöèÿ ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ âî ìíîãîì
ñâÿçàíà ñ óñèëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâè -
òèè ãîñóäàðñòâà. Â ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åð -
êèâàëàñü íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ, õîòÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ýòà íåýôôåê -
òèâíîñòü «ìàñêèðîâàëàñü» âûñîêèìè äîõîäàìè áþäæåòà îò ïðîäàæè
íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Íî â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé äàííàÿ ïðîáëåìà îùóòèìî îáîñòðèëàñü. Ïîñëå
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîÿâèëèñü ñêðûòûå ïðîáëåìû,
âûçâàííûå íåñîâåðøåíñòâîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è íå çà -
ìå÷àòü èõ ñòàëî íåâîçìîæíî. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûå êðèòè÷åñêèå
âûñêàçûâàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ îòíîñèòåëüíî òðàíñ -
ôîðìàöèè ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìîñòè óñêî -
ðåííîãî ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âû -
ñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå -
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ðîâ äëÿ áèçíåñà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ñìîãëà
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè, îòâå÷àÿ íà âíåøíèå âû -
çîâû è óãðîçû, ïðåòåðïåâàåò êðóïíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñ äèâåðñèôèêàöèåé, ðåñòðóêòóðèçàöèåé, öèôðîâèçàöèåé ïðî -
èçâîäñòâåííûõ ñèñòåì, ñ ôîðìóëèðîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.
Äëÿ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ýòè èçìåíåíèÿ îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, áà -
çèðóþùååñÿ íà ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ è öèôðîâûõ
òåõíîëîãèÿõ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà -
íèðîâàíèå è óïðàâëåíèå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå îáåñ -
ïå÷èâàþò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûìè ðåãèîíàëü -
íûìè è íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, óïðàâ -
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íå
òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþò ãàðìîíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, íî, íàîáîðîò, ñòèìóëèðóþò ðîñò êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëî -
ìåðàöèé è ìåãàïîëèñîâ â óùåðá ðàçâèòèþ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ [11; 14; 16].

Òàê, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå -
îäíîêðàòíî ïðèíèìàëî ïîñòàíîâëåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè èç ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæåòà ñòðîèòåëüñòâà â ñòîëèöå êðóïíûõ êîìïëåêñîâ çäà -
íèé è ñîîðóæåíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð è îáúåêòîâ
ãîðîäñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ðåçóëüòàòå êîíöåíòðà -
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñòîëè÷íîì
ðåãèîíå çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü, â òî âðåìÿ êàê
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è èõ ýêî -
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîñòîÿííî ñîêðà -
ùàþòñÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü èìåþò íàèáî -
ëåå âûñîêèå ðåéòèíãè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñðåäè âñåõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âìåñòî ñðåäñòâ ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà èñïîëüçîâàòü äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãîðîäñêèõ è îáëàñò -
íûõ îáúåêòîâ ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Âûñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà ôå -
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äåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå äðóãèõ
ðåãèîíîâ, êîòîðûå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñò -
âåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Äðóãîé ïðè÷èíîé, ñïîñîáñòâóþùåé íåïðîïîðöèîíàëüíîìó ðàç -
âèòèþ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê äåéñòâóþùåãî çàêîíî -
äàòåëüñòâà, äàþùèé âîçìîæíîñòü ðåãèñòðèðîâàòü ãîëîâíîé îôèñ
êîìïàíèè íà ëþáîé òåððèòîðèè, íå èìåþùåé íåïîñðåäñòâåííîãî îò -
íîøåíèÿ ê åå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñò -
âóåò ïðàêòèêà ðåãèñòðàöèè ãîëîâíûõ îôèñîâ êðóïíûõ áàíêîâ è ïðî -
ìûøëåííûõ êîðïîðàöèé â ñòîëèöå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðå÷èñëå -
íèåì íàëîãîâ â áþäæåò ãîðîäà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïåðå -
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ðåãèîíîâ â Ìîñêâó. Òàê, ñî -
ãëàñíî äàííûì ôîðìàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, Ìîñêâà îáåñ -
ïå÷èâàåò 60% âñåãî ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, òîãäà êàê ñîâìåñòíûé âêëàä Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìà -
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ýòè ðå -
ñóðñû ðåàëüíî äîáûâàþòñÿ, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 6%.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ðåàëüíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â òàêèå êîðïîðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåð -
ðèòîðèè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî è ýêîíî -
ìè÷åñêè ñïðàâåäëèâî ïåðåðàñïðåäåëèòü ñðåäñòâà îò óïëà÷åííûõ íà -
ëîãîâ â ïîëüçó áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ. Îäíà èç ïðåä -
ëàãàåìûõ ìåð – çàêðåïèòü íàëîã íà ïðèáûëü êðóïíûõ ãîñóäàðñò -
âåííûõ êîìïàíèé ïîëíîñòüþ çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì. Â ýòîì ñëó÷àå 
ó íèõ íå ïîÿâèòñÿ æåëàíèÿ ñìåíèòü ìåñòî ðåãèñòðàöèè è, ñîîòâåò -
ñòâåííî, íå âîçíèêíåò óãðîçà äëÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþä -
æåòîâ. Ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ðåãèî -
íàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðèíöèïà ñïðà -
âåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ñáàëàíñè -
ðîâàííîãî è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàþò íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåê -
òèâíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî âûçûâàåò íåîá -
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ
ðåøèòü ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì ðîëè ãîñó -

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì:
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äàðñòâà â ýêîíîìèêå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, ñ îáîñíîâàíèåì ïîëíî -
ìî÷èé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ -
ëåíèÿ, à òàêæå ñ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûì îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏËÀÍÎÂÎ-ÏÐÎÃÍÎÇÍÛÅ
ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äî -
êóìåíòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîõîäèëî â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà
ïåðâîì ýòàïå â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 áûëî ïðè -
íÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â çàêîíå áûëî îïðå -
äåëåíî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñèñòåìû íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà çàêîíàõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâî -
âàíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îðãàíèçóåò
ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãî -
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â ýòîé êîíöåïöèè êîíêðåòèçèðîâàëèñü âàðè -
àíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îïðåäåëÿëèñü âîç -
ìîæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ, ïóòè è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ïðî -
ãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêëþ÷àëà êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêî -
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì -
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20.07.1995
¹ 115-ÔÇ. – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7264 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 22.01.2023).



íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïëàíèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýôôåê -
òèâíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ îðèåíòèðîâ.

Íà÷àëî âòîðîãî ýòàïà áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì â 2014 ã. Ôå -
äåðàëüíîãî Çàêîíà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Çàêîí óñòàíàâ -
ëèâàë ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðà -
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿë ïîëíî -
ìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷ -
íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ. Çàêîí ðåãóëèðîâàë îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíè -
êàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîöåññå öåëåïîëàãàíèÿ, ïðî -
ãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñó -
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèî -
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â õîäå ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëè -
çàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â çàêîíå áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ: ýòî äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî
öåëåïîëàãàíèþ, ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâà -
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêî -
íîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå
çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷å -
íèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òàêæå áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äîêó -

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì:
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2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ. – URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_164841/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2023).



ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà
è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíî -
çèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íîð -
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî, ôèíàí -
ñîâîãî è èíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðî -
âàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé. Âìåñòå ñ òåì çàêîí èìåë áîëüøîå êîëè÷åñòâî íå -
äîñòàòêîâ è íåñîîòâåòñòâèé, ÷òî çàòðóäíÿëî åãî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìå -
íåíèå. Îòìå÷àÿ íåäîñòàòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè, èçâåñòíûé ó÷åíûé-ðåãèîíàëèñò Â.Í. Ëåêñèí îáðàòèë
âíèìàíèå íà òî, ÷òî åãî ïðèíÿòèå ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ïëàíîâ, äîðîæíûõ êàðò è äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå íà÷àëè êîððåêòèðîâàòü ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü -
íûõ è èíûõ ïðîöåññîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè -
ïàëüíîì óðîâíÿõ áåç äîëæíîãî ó÷åòà ðåàëüíûõ óñëîâèé [12]. Êàê
óòâåðæäàë àêàäåìèê Ñ.Þ. Ãëàçüåâ, îêîëî 60 òûñ. äîêóìåíòîâ ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëî ïîäãîòîâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
îñíîâîïîëàãàþùèì çàêîíîì, îäíàêî âñÿ ýòà ñèñòåìà äîêóìåíòîâ íå
ðàáîòàåò èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà èõ èñïîëíåíèÿ, èíñòðóìåíòîâ
è èíñòèòóòîâ, îòâåòñòâåííûõ çà èõ ðåàëèçàöèþ, è â ñâÿçè ñ ýòèì íåîá -
õîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïî÷åìó ïðè íàëè÷èè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
äîñòàòî÷íî ðàçâèòîãî ãîññåêòîðà, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ãî -
ñóäàðñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîíòðîëèðóþùåé ïî÷òè 70%
áàíêîâñêèõ àêòèâîâ, öåëîãî ðÿäà ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå èñïîëíÿþòñÿ, à ýêîíî -
ìè÷åñêèé ðîñò îñòàíîâëåí. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì Ñ.Þ. Ãëàçüåâ
ïðåäëîæèë îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå óæå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ àê -
òîâ, ïîä÷èíèòü äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó çàäà÷àì ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è âîâëå÷ü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, â òîì
÷èñëå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãè÷åñ -
êèõ ïëàíîâ ÷åðåç ìíîãîñòîðîííèå êîíòðàêòíûå ñîãëàøåíèÿ [7].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñòðàòåãè÷åñêîì 
ïëàíèðîâàíèè â 2019 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåí -
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íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðâöèè äî 2025 ã.3, êîòîðàÿ òàêæå íå -
îäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü ñåðüåçíîé êðèòèêå â ýêñïåðòíîì ñîîá -
ùåñòâå. Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ íàçûâàëîñü ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî ïðè ýòîì íå ïðåä -
ëàãàëèñü êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ýêñïåðòû îò -
ìå÷àþò, ÷òî Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îòîðâàíà îò ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì è âûçîâîâ ïðîñò -
ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàòåãèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ ñèëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ â Ðîñ -
ñèè, ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò óñòàðåâøóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðà -
íû è ïðîåöèðóåò ýòî ñîñòîÿíèå íà áóäóùåå, â íåé ôàêòè÷åñêè íå
ïðåäñòàâëåí «âîñòî÷íûé âåêòîð» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ [11].
Ñïåöèàëèñòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî åùå çàäîëãî äî ðàçðàáîòêè ñòðà -
òåãèè âìåñòî öåëîñòíîé ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîñðåäîòî÷èëàñü íà òî÷å÷íîé ïîääåðæêå îòäåëü -
íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (Êàëèíèíãðàäà, Ñî÷è, Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
è Äàëüíåãî Âîñòîêà) [9].

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêè íè îäèí èç ðàçðàáîòàííûõ äî -
êóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå íàõîäèò ñâîåãî ïîëíîãî
ïðèìåíåíèÿ â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ó÷åíûå-ýêî -
íîìèñòû ãîâîðÿò î íåñîâåðøåíñòâå ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Îíè òàêæå óêàçûâàþò íà ôóíêöèîíàëüíîå è ñòðóêòóð -
íî-ëîãè÷åñêîå íåñîâåðøåíñòâî ñàìîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ (àðõè -
òåêòóðû ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ), íà íåîáõîäèìîñòü ðåâèçèè ñîâðå -
ìåííûõ ïîäõîäîâ è âçãëÿäîâ íà òî, êàê ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà
ñòðîèòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ îò -
ìå÷àþòñÿ èçáûòî÷íîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ óâÿçêà öåëåé è êðèòåðèåâ èõ äî -
ñòèæåíèÿ, íåñîîòâåòñòâèå çàäà÷ è ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èõ ðåøå -

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì:
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3 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.02.2019 ¹ 207-ð «Îá óòâåðæ -
äåíèè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_318094/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2023).



íèå, íåñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîòêè äåòàëüíûõ ïëàíîâ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, îòäåëüíûõ ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ è íà -
áëþäåíèÿ çà íèìè, ïðè÷åì ýòè ïîêàçàòåëè è èíäèêàòîðû íåäîñòà -
òî÷íî óâÿçàíû ñ îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè è íå ó÷èòûâàþò ñïå -
öèôèêó ðåãèîíîâ [10].

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ â ñèñòåìå ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ 
äîêóìåíòîâ è èõ àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ â íàó÷íî-ýêñïåðòíîì ñîîá -
ùåñòâå â 2021 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè4. Èõ óòâåðæäåíèå îçíàìåíîâàëî ïåðåõîä ê òðåòüåìó ýòàïó ôîð -
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ. Â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäëîæåíû ìå -
ðû ïî êîîðäèíàöèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ àðõèòåêòóðîé, ïî óâÿçêå äîêóìåíòîâ ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ïðèîðèòåòàì, öåëÿì, çàäà÷àì, ïîêàçà -
òåëÿì, ôèíàíñîâî-áþäæåòíûì è èíûì ðåñóðñàì. Â ñîñòàâ ïëàíî -
âî-ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê âêëþ÷åíû äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèå íà -
öèîíàëüíûå öåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèñòåìó äîëãîñðî÷íûõ ïðè -
îðèòåòîâ è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà åäèíîãî ïëàíà ïî
äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñò -
ðóìåíòîâ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíû èíäè -
êàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, áàëàíñîâûå ðàñ÷åòû, åäèíîå öèôðîâîå èí -
ôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî â èíòåðåñàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå -
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðèíÿòûõ âàæíûõ ìåð ïî ñî -
âåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãëàâíîé íåðåøåí -
íîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ìåòîäè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíû êîí -
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4 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 08.11.2021 ¹ 633 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400057/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2023).



êðåòíûå ìåõàíèçìû èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè -
ðîâàíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåõàíèçìû, à òàêæå ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñ -
êèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ -
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòóïàòü ñóáúåêòîì êîíöåíò -
ðèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ â ëèöå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âåäîìñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ñëåäîâàòåëüíî, åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ, ôè -
íàíñîâî-áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñâåðõïðèáûëè êîðïîðàöèé è ñâåðõäîõîäîâ îò -
äåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïîëó÷åííûõ îò çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íèõ ãîëîâ -
íûõ îôèñîâ êîðïîðàöèé è áàíêîâ, â öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî -
ëèòèêà äîëæíà áûòü íà äåëå ïîä÷èíåíà öåëÿì ãàðìîíè÷íîãî ñáàëàí -
ñèðîâàííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à íå òîëüêî çàäà÷àì 
àáñîëþòèçàöèè îòäåëüíûõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ, è ýòî
ïðåäïîëàãàåò âûñòðàèâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü
ïðèîðèòåò äîñòèæåíèÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàä ôèíàíñîâî-áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì.

Îäíîâðåìåííî âàæíî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâî-áþä -
æåòíîé, íàëîãîâîé è êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ôîðìè -
ðîâàòü ñáàëàíñèðîâàííûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëü -
íóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà -
íèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñâåðõêîíöåíòðàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóï -

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì:
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ëåíèé â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ïðè îäíîâðåìåííîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ìåñòà âåäåò ê íàðàñòàíèþ áþäæåòíûõ
äåôèöèòîâ ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ âûðàáîòêè íîâîé ìî -
äåëè ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ îñî -
áåííî àêòóàëüíûì.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè -
êè äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ 
ñòðàíû è ñòèìóëèðîâàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, íåñìîòðÿ íà
âîçìîæíûå ðèñêè ðîñòà òåìïîâ èíôëÿöèè5. Âìåñòî óçêîíàïðàâëåí -
íîé ïîëèòèêè òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè íåîáõîäèì ñèñòåìíî-êîìï -
ëåêñíûé ïîäõîä â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèé
ñáàëàíñèðîâàííîå è ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå âñåõ ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì. Òàêæå ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ñõåìû ðàçâèòèÿ
è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ íåâîçìîæåí áåç èíâåñòèöèé, à îíè íåðå -
àëüíû ïðè âûñîêèõ êðåäèòíûõ ñòàâêàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóþòñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè Áàíêà Ðîññèè, ââåäåíèå 
íîðìàòèâîâ, ðåãóëèðóþùèõ êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ðîñò ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì. Íåîá -
õîäèìî ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îòðàñëåé ïðî -
ìûøëåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ýêîíîìèêè çíàíèé, ñôåð íàóêè è îáðàçî -
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èñêóññòâåí -
íîãî èíòåëëåêòà. Öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü íîâóþ óïðàâëåí÷åñ -
êóþ ýëèòó, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ñîâðåìåííûõ çàäà÷
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5 Ïî äàííîé ïðîáëåìå â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàç -
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè êëþ÷åâûì èíäèêàòîðîì, îïðå -
äåëÿþùèì ðîñò ýêîíîìèêè, ñ÷èòàþò óâåëè÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è èí -
âåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå
ÿâëÿåòñÿ íîâûì â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå: èìåííî óâåëè÷åíèå
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ïðèçíàåòñÿ ëîêîìîòèâîì ðîñòà ýêîíîìèêè ìíîãèõ çàðó -
áåæíûõ ñòðàí.



ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ â íîâûõ ðåàëèÿõ.

Íîâàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû

Ø íàó÷íîå îáîñíîâàíèå âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íîâîé âíåøíåïîëèòè÷åñ -
êîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå ïðîáëåì èìïîðòîçàìåùåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê, îáåñïå÷åíèå
ïåðåîðèåíòàöèè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ;

Ø øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè ñöå -
íàðèåâ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå óñèëåíèå ñèñòåìíî-êîìï -
ëåêñíîãî ïîäõîäà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè äëÿ îáåñ -
ïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ;

Ø ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ äëÿ
óñèëåíèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè;

Ø ôèíàíñîâî-áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

Ø àêòóàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ âûçîâîâ, óãðîç è âîçìîæíîñòåé;

Ø ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñ -
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ è öèôðîâèçàöèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàöèîí -
íîãî îáåñïå÷åíèÿ;

Ø êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå àïïàðàòà ïëàíîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
îðãàíîâ (ïåðåïîäãîòîâêà, îáó÷åíèå ñîâðåìåííûì ìåòîäàì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé).

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ¹ 121040100283-2
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STRATEGIC PLANNING AND MANAGEMENT
OF REGIONAL AND MUNICIPAL DEVELOPMENT:

PROBLEMS AND SOLUTIONS

This article delves into the challenges of strategic planning and mana -
gement for the socio-economic development of regions and municipalities
in the face of new realities. It also dissects the spatial aspects of regional
development. We bring to light various pressing issues, spanning organi -
zational, institutional, socio-economic, financial, and legal domains, that affect 
strategic planning. One notable finding is that socio-economic development
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exhibits substantial spatial disparities among regions and municipalities.
It becomes evident that current strategic planning, management practices, and
institutional mechanisms inadequately consider the unique characteristics
of each region and the pivotal role that spatial factors play in driving economic
growth. Our work advocates for the adoption of a systematic approach to re -
gional and municipal strategic planning to enhance the efficacy of deci -
sion-making processes. It traces the evolution of strategic planning metho -
dologies in tandem with the increasing socio-economic priorities shaping state
development. Moreover, the article analyzes strategic planning documents and
offers insights into the primary stages of building a contemporary planning
and forecasting system in Russia. Drawing from the accumulated experience
of planning and forecasting within regional and municipal administrations,
we put forth recommendations aimed at improving regional and municipal
planning and management, ultimately bolstering its efficiency.
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