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Аннотация. В статье рассматриваются особенности организационной и функцио-
нальной оптимизации российских институтов развития в рамках проводимых админи-
стративных реформ в стране, обосновывается многообразие форм и видов институтов 
развития. Приводится классификация институтов развития по различным характери-
стикам: по уровню экономического функционирования, по инициированию, по целям 
и направлениям государственной поддержки, по долгосрочности, по типу, по степени 
открытости, а также по контролю над институтами развития. В статье исследуется 
новый этап оптимизации российских институтов развития в период 2021–2023 гг. 
При этом часть институтов развития подверглась ликвидации, слиянию, модифика-
ции, переподчинению ВЭБ.РФ, а часть отечественных институтов развития осталась 
без существенных изменений. В статье определяются новые организационные конту-
ры управления институтами развития на современном этапе.
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Возросшая геополитическая неопределенность, неравномерность эко-
номического роста по различным направлениям российской экономики, а 
также возникающие более жесткие бюджетные ограничения требуют от го-
сударства проведения долгосрочной структурной экономической политики 
с использованием специализированных институтов развития. Российские 
институты развития имеют свою неравномерную динамику, по возрасту, 
структуре, различные организационные формы и создавались под различ-
ные ключевые задачи государственного управления.

С этих позиций целесообразно рассмотреть новый этап организацион-
ной и функциональной оптимизации российских институтов развития в 
рамках административной реформы государственного управления, а так-
же определить изменения в направлениях развития данных институцио-
нальных форм государственной финансовой и промышленной политики 
на современном этапе.

Целевое назначение российских институтов развития связано с реали-
зацией государственной структурной политики и технологической модер-
низации российского реального сектора экономики «на базе инноваций и 
высоких технологий, которая во многом возлагается на специализирован-
ные финансовые институты развития по различным направлениям эконо-
мической политики страны» [1].
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В целом можно отметить, что «институты развития как специальные 
организации создаются государством либо с его участием для поддержания 
экономического роста, инновационной модернизации и устойчивого соци-
ально-экономического развития страны» [5].

Концепция функционирования институтов развития национального 
уровня заключается в обеспечении долгосрочных финансовых ресурсов 
в устойчивое и конкурентное социально-экономическое развитие страны, 
гарантируя функционирование национальных проектов стратегического 
назначения [8]. Государственные институты развития предоставляют уч-
реждениям прямое или косвенное финансирование для реализации инве-
стиционных проектов по ключевым направлениям развития экономики.

К институтам развития относятся: банки и агентства по развитию, ин-
вестиционные банки, экспортные и страховые агентства, кредитные бюро, 
финансовые институты и т.д. Их роль заключается в том, чтобы выступать 
в качестве основы для частных инвестиций в ключевые секторы экономи-
ки, поощрять создание и внедрение новых товаров и услуг, а также улуч-
шать развитие инновационности деловой бизнес-среды [7].

Институты развития включают в себя различные формы государствен-
ного участия в реализации экономической политики страны. В свою оче-
редь создание госкорпораций в рамках отдельных нормативно-правовых 
оснований нацелено на повышение устойчивости развития страны и сни-
жение ее зависимости от внешних и внутренних угроз [6].

Многообразие институтов развития предполагает выполнение ими раз-
личных специализированных задач в рамках структурной модернизации 
национальной экономики, поэтому в каждой стране набор государствен-
ных институтов развития имеет свою специфику и особенности функцио-
нирования [2].

Следует отметить, что после выхода российской экономики из переход-
ного кризиса часть государственных функций, выполняемых институтами 
развития, стала ориентироваться на две очень важные задачи: формиро-
вание целостной финансовой системы и проведение структурной иннова-
ционно-промышленной политики государства в стратегических отраслях 
российской экономики через различные формы государственно-частного 
партнерства. Основная деятельность институтов развития заключается в 
стимулировании инноваций в те отрасли экономики страны, которые наи-
более подвержены «провалам рынка» [3].

В то же время стихийный характер первоначального этапа развития та-
ких институтов в стране, ситуативность формирования под конкретные го-
сударственные задачи управления, специфичность оценки эффективности 
государственных институтов развития, а также дублирование функции и 
сферы их деятельности на различных уровнях способствовали распыле-
нию государственных средств и формированию множества государствен-
ных институтов развития в виде особой «надстройки» государственного 
управления, формирующей риски своего функционирования как «прова-
лов государства» [4].

Согласно рис. 1, разграничительные параметры классификации спе-
циализированных институтов развития представляют характеристики по 
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уровню экономического функционирования, по инициированию функцио-
нирования, по целям и направлениям государственной поддержки, по дол-
госрочности, по способам организационных изменений, по типу, по степе-
ни открытости, по контролю.

Функционирование более 40 различных институтов развития в виде 
агентств, фондов, госкорпораций, отсутствие прямой подотчетности об ис-
траченных финансовых средствах и контроля эффективности функциони-
рования некоторых институтов развития вызвали необходимость реформи-
рования [11].

С 2021 по 2023 г. растянулся период организационной и функциональ-
ной оптимизации российских институтов развития, часть которых подвер-
глась ликвидации, слиянию, модификации, переподчинению ВЭБ.РФ, а 
часть отечественных институтов развития осталась без изменений.

Как видно из рис. 2, были ликвидированы восемь институтов развития, 
связанных с управлением ОЭЗ, техническим и технологическим развити-
ем, а также отдельных фондов по развитию Дальнего Востока. Часть функ-
ций ликвидированных институтов развития перешла к Корпорации разви-
тия Дальнего Востока как укрупненного специализированного института 
развития.

Некоторые институты развития, имеющие схожие функции и сферы де-
ятельности, через слияния были объединены и укрупнены, в общем виде 
обрезалось пять единиц видоизмененных институтов развития. Так, Фонд 

Рис. 1. Классификация институтов развития (составлено автором)
Classification of development institutions (compiled by the author)
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содействия реформированию ЖКХ объединил в себе Фонд защиты прав 
дольщиков, а Универсальный банк сформировался за счет слияния МСП 
Банка и Банка Дом.РФ. В свою очередь «Единая лизинговая компания» 
объединила в себе два института развития «ВЭБ.лизинг» и «ГТЛК» (Го-
сударственная транспортная лизинговая компания). Российский научный 
фонд был объединен с РФФИ. Российская венчурная компания передана в 
управление РФПИ (Российский фонд прямых инвестиций).

С целью формирования крупного инвестиционного банка на базе ВЭБ.
РФ передано в прямое управление восемь единиц институтов развития – 
Корпорация МСП, Российский экспортный центр, «Роснано», «Сколково», 
Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций, 
Фонд содействия инновациям, Фонд инфраструктурных и образователь-
ных программ, а также Фонд развития промышленности.

В большей степени специализированные институты развития в различ-
ных отраслях, например, атомная («Росатом»), космическая «Роскосмос», 
«Ростех», «Росагролизинг», «Россельхозбанк», «Агентство по страхова-
нию вкладов», «Росавтодор», «Российский экологический центр», а также 
«Дом.РФ» не претерпели существенных изменений. Были функционально 
дополнены Корпорация развития Дальнего Востока и Корпорация развития 
Северного Кавказа. В свою очередь Корпорация «Курорты Северного Кав-
каза» была преобразована в Корпорацию по туризму.

Современный этап оптимизации институтов развития еще не завершен 
окончательно, однако уже имеет свои отличительные черты.

Рис. 2. Оптимизация российских институтов развития с 2021 по 2023 г. (составлено автором)
Optimization of Russian development institutions from 2021–2023 (compiled by the author)
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Принципиально поменялось значение ВЭБ.РФ, выполняющего роль де-
легированного органа по управлению всеми институтами развития в каче-
стве единоличного исполнительного органа и ликвидатора российских ин-
ститутов развития, реализуя функции и как координатора, и как гаранта их 
финансовой устойчивости, в том числе осуществляя управление рисками 
институтов развития по проектному принципу. Целевое назначение ВЭБ.
РФ связывается с обеспечением проектов социального предприниматель-
ства и повышением качества жизни населения [13].

Следующим аспектом, отличающим современный этап оптимизации 
институтов развития, является сокращение численности чиновников (чис-
ленность ВЭБ.РФ с 10 тыс. чел. сокращена до 1,5 тыс. чел.). Кроме того, 
Правительством РФ усовершенствованы методические рекомендации об 
оценке деятельности институтов развития и госкорпораций по ключевым 
показателям эффективности. Функциональные ключевые показатели эф-
фективности определяются «для каждого топ-менеджера индивидуально в 
зависимости от стоящих перед ним задач, включая реализацию отдельных 
значимых проектов, направленных на достижение национальных целей 
развития» [12].

Правительство РФ совместно с ВЭБ.РФ расширяет линейку кредитова-
ния инвестиционных проектов в рамках программы «ВЭБ.РФ» «Фабрика 
проектного финансирования» [9], особое внимание уделяется достижению 
целей устойчивого развития от реализации инвестиционных программ с 
учетом ESG-трансформации инновационных проектов, отвечающих воз-
можностям технологического развития России. Правительство РФ реали-
зует меры по налоговым льготам и освобождению 36 крупных региональ-
ных организаций от уплаты НДФЛ, участвующих в грантах в сфере науки, 
культуры и искусства [10].

Таким образом, современный этап оптимизации функционирования 
институтов развития хотя еще не завершен окончательно, однако знаме-
нует важнейшие организационные реформы в деятельности российских 
институтов развития за последние 30 лет. Это проявляется в изменении 
модели управления институтов развития и появлении единоличного испол-
нительного органа управления в виде ВЭБ.РФ, изменением целевых пара-
метров институтов развития, направленных на повышение качества жизни 
населения, изменением форм отчетности госкорпораций, включая пара-
метры оценки деятельности топ-менеджеров данных компаний с учетом 
национальных целей развития страны на основе ключевых показателей 
эффективности, а также применением моделей проектного и социального 
предпринимательства в рамках ESG-трансформации российских иннова-
ционных проектов.

Дальнейшая оптимизация организационного строения и функциональ-
ного взаимодействия институтов развития проходит по линии федераль-
ных и региональных институтов развития, сокращения дублирующих 
функций между ними в целях обеспечения инновационной компоненты 
экономического роста страны на всех уровнях взаимодействия экономиче-
ских субъектов.
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