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ÄÎÕÎÄÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ:

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÑÒÈÌÓËÛ Ê ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÞ

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âíóòðåííèå è òðàíñôåðòíûå äîõîäû
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü ïðèâëåêàòåëü -
íîñòü äëÿ ðåãèîíîâ ïîëèòèê óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îïèðàþ -
ùèõñÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èëè íà ïðèâëå÷åíèå òðàíñ -
ôåðòíûõ ðåñóðñîâ. ×åðåç ñðàâíåíèå ñòðóêòóðû è îáúåìà ïîñòóïëåíèé
â 2012 è 2018 ãã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ òðàíñôåðòíàÿ ïîääåðæêà ñîêðàòèëàñü. Ñôîðìóëèðîâàíî
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî óñëîâèåì óâåëè÷åíèÿ òðàíñôåðòíûõ ïîñòóïëåíèé
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ óñïåøíîñòü ðåãèîíà èëè îáåùàíèå òàêîé
óñïåøíîñòè.

Â ÷àñòè âíóòðåííèõ äîõîäîâ ïîêàçàíà ñëàáàÿ ñâÿçü èõ äèíàìèêè
ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà. Ðîñò ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííûì çíà÷èìûì äëÿ ñóáú -
åêòà ÐÔ ýôôåêòîì. Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äëÿ
èçâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ îñòàåòñÿ óäåëîì íåáîëüøîãî ÷èñëà
ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû ÐÔ ïî÷òè íå èìåþò àëüòåðíàòèâ
ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, ïðèòîì îïèðàþùåéñÿ íà ýêîíî -
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îäíàêî íèçêàÿ îòäà÷à îò ïðèëàãàåìûõ óñèëèé ïðè -
âîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé àêòèâíîñòè ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñëåäóåò èñêàòü â óñèëåíèè ñâÿçè ìåæäó ñîñòîÿíèåì
ýêîíîìèêè è äîõîäàìè ðåãèîíà â ôîðìå ñòèìóëèðóþùèõ îò÷èñëåíèé îò
ñîçäàâàåìûõ ïîñòóïëåíèé ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì; ìåæáþäæåòíûå òðàíñ -
ôåðòû; íàëîãîâàÿ áàçà
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Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå: áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò
â ñðåäíåì 11–13% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, à â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ äîñòèãàþò 40%. Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, òåìïîâ ðîñòà ðåãèî -
íàëüíûõ ýêîíîìèê, óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ îïðåäåëÿåò âíèìàíèå
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ê ïðîáëåìàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà âî 
âñåõ âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèÿõ. Ñðåäè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ è îá -
ñóæäàåìûõ òåì ìîæíî íàçâàòü âëèÿíèå îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê äî -
õîäíîé áàçû ðåãèîíîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðåãèîíàëüíîå ðàçâè -
òèå [1; 5; 11], ýôôåêòèâíîñòü è ïîñëåäñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñ -
ôåðòîâ [3; 9; 13; 15], ïàðàìåòðû ïðîâîäèìîé èëè âîçìîæíîé ðåãèî -
íàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè [2; 7; 10; 14] è â öåëîì ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
[5; 11; 12].

Ñîõðàíÿþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðå -
ãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü òàêæå î ñîõðàíÿþùåéñÿ
àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèé ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî -
âàíèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà. Ñî÷åòàíèå àêòèâíîé
ïîëèòèêè â îäíèõ ðåãèîíàõ è êîíñåðâàöèè îòñòàëîñòè â äðóãèõ,
â öåëîì ïðèâîäÿùåå ê ñîõðàíåíèþ èëè ðàñøèðåíèþ ðåãèîíàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, òðåáóåò èçó÷åíèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè è âàðèàíòîâ åå
èñïðàâëåíèÿ.

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ
ðåãèîíîâ ïîëèòèê óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îïèðàþùèõñÿ íà
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èëè íà ïðèâëå÷åíèå òðàíñôåðòíûõ
ðåñóðñîâ.
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Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ – ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàç -
íîñòü êîíöåíòðàöèè óñèëèé ðåãèîíîâ íà îäíîì èç íàïðàâëåíèé óâåëè -
÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ; îïèñàòü ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ñðàâíèòü
äîñòèæåíèÿ ðåãèîíîâ â óâåëè÷åíèè êàæäîé èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ,
îáðàòèâ âíèìàíèå íà âçàèìîñâÿçü ìåæäó óñèëèÿìè ïî ðàçâèòèþ ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è èçìåíåíèåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ; ïðåäëî -
æèòü îáúÿñíåíèå ïðè÷èí íèçêîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è âîçìîæ -
íûå ïóòè äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè.

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ È ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÛÅ ÄÎÕÎÄÛ

Ìû ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ çàèíòå -
ðåñîâàíî â óâåëè÷åíèè áþäæåòîâ ñâîèõ ðåãèîíîâ, – ýòî ïî êðàéíåé
ìåðå íå ïðîòèâîðå÷èò òåîðèÿì áþðîêðàòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Òåì
ñàìûì ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðåñëåäóþò öåëü ìàêñèìèçàöèè äîõîä -
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ. Îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè ðàññìîòðåíèÿ íàðàùè -
âàíèå ðåãèîíàëüíîãî äîëãà, áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò îðãàíèçà -
öèé è òåõíè÷åñêèé ïåðåíîñ â äîõîäû îñòàòêîâ ñðåäñòâ ïðîøëûõ ëåò,
ìû ïðèõîäèì ê ìûñëè î íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ ðå -
ãèîíà, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü «âíóòðåííèìè» (íàëîãîâûå è íåíàëî -
ãîâûå äîõîäû)*, è ìàêñèìèçàöèè ïîëó÷àåìûõ èì ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ. Äâå ýòè ãðóïïû ïîñòóïëåíèé ñîñòàâëÿþò îñíîâó ðåãèî -
íàëüíûõ äîõîäîâ è ðàçëè÷íû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî íàïîë -
íåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîëó÷åíèÿ.

Ê âíóòðåííèì äîõîäàì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìîæíî îòíåñòè íà -
ëîãîâûå äîõîäû, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà (âêëþ÷àÿ åãî
ïðîäàæó) è îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïîñòóïëåíèÿ ïî øòðàôàì.
Â íàëîãîâûõ äîõîäàõ îñíîâíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò ïëàòåæè ïî íàëîãó
íà ïðèáûëü (â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28–29% îáùèõ äîõî -
äîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ) è íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
(23–26%) – ôîðìàëüíî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì, íî ÷àñòè÷íî èëè ïîë -
íîñòüþ çà÷èñëÿåìûì â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Óâåëè÷åíèå âíóò -
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* Ìîæíî áûëî áû íàçâàòü ýòè äîõîäû «ñîáñòâåííûìè», îäíàêî ýòîò òåðìèí
â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 47 ÁÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ê ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâûõ, íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ è áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé (èñêëþ÷àÿ ñóáâåíöèè).



ðåííèõ äîõîäîâ òðåáóåò óñèëèé ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè â íåãîñóäàðñòâåííîé åå ÷àñòè (íàëîãè) èëè æå â ãîñóäàðñò -
âåííîé (äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è ïëàòíûõ óñëóã). Ñ äðóãîé ñòîðî -
íû, âñëåäñòâèå âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îíè ìîãóò âîçðàñòàòü è âîâñå áåç óñèëèé ðåãèî -
íàëüíûõ âëàñòåé (îáðàòíîå, âïðî÷åì, òîæå âåðíî: äîõîäû âñëåäñòâèå
ðåøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîãóò è ïàäàòü).

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, èëè, â òåðìèíîëîãèè Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþä -
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ äîòàöèè,
ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñ -
ôåðòû. Äîòàöèè îãðàíè÷åíèé ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ íå èìå -
þò; ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è èíûå òðàíñôåðòû, êàê ïðàâèëî, íîñÿò
öåëåâîé õàðàêòåð. Óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé ïî ìåæáþäæåòíûì
òðàíñôåðòàì òðåáóåò óæå íå ýêîíîìè÷åñêèõ (èëè íå òîëüêî ýêîíî -
ìè÷åñêèõ), à ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è óñèëèé, ñâÿçàííûõ ñ îäîáðå -
íèåì âûäåëåíèÿ ïîääåðæêè ðåãèîíó. Êàê åùå â 2008 ã. ñïðàâåäëèâî
îòìåòèë Â. Êðåéíäåëü [7], íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæåíèå
ê ðàñïðåäåëåíèþ òðàíñôåðòîâ, îñíîâàííîìó íà ôîðìàëüíîì ïîäõîäå,
êîíå÷íàÿ ñóììà ñðåäñòâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ íåôîð -
ìàëüíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è âëàñòÿìè ñóáúåêòà ÐÔ. Ðåãèîíàëüíûå óñèëèÿ ìîãóò ïðåäïîëàãàòü
ïðåäâàðèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå èëè ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ïîëó -
÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè. Îäíàêî îíè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
è ëîááèñòñêèå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà îòäåëü -
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ.

Âçàèìíîå çàìåùåíèå âíóòðåííèõ äîõîäîâ è ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ èìååò ìåñòî â ÷àñòè äîòàöèé è îãðàíè÷åííîãî íàáîðà
ñóáñèäèé, ò.å. òàì, ãäå îòñóòñòâóåò öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñðåäñòâ èëè æå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî -
íàëüíîãî óðîâíåé â îñóùåñòâëåíèè ðàñõîäîâ, êîãäà îäèí è òîò æå
îáúåêò ìîã áû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç îäíîãî èëè äðóãîãî èñòî÷íèêà
(èëè èõ ñîâîêóïíîñòè). Èìåííî ýòà ÷àñòü ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ìàêñèìèçàöèè. Îíà æå âî ìíîãîì îïðå -
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äåëÿåò áëèçêóþ ðåàêöèþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íà øîêè ñîêðàùåíèÿ
âíóòðåííèõ è òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ, îòìå÷åííóþ Å.Ò. Ãóðâè÷åì
è Í.À. Êðàñíîïååâîé [2].

ÏÐÅÄÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÌÀÊÑÈÌÈÇÀÖÈÈ
ÑÎÂÎÊÓÏÍÎÑÒÈ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ

È ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ

Çàäà÷åé äëÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îêàçûâàåòñÿ îäíîâðåìåííîå ïî -
âûøåíèå è âíóòðåííèõ, è òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ, ïðè ýòîì óñèëèÿ
ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ â ïîëüçó òîé èëè äðóãîé ñîñòàâëÿþùåé â çàâè -
ñèìîñòè îò ïîëó÷àåìîé âûãîäû îòíîñèòåëüíî çàòðà÷åííûõ óñèëèé.
Äëÿ èëëþñòðàöèè ýòîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþ -
ùóþ ïðîñòóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü. Ïóñòü ìû ðåøàåì çàäà÷ó ìàê -
ñèìèçàöèè áþäæåòà B êàê ñóììû âíóòðåííèõ (R) è òðàíñôåðòíûõ (S)
äîõîäîâ. Êàæäîå èç ñëàãàåìûõ, R è S, çàâèñèò îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàòðà÷åííûõ óñèëèé Li (i = {R, S}), à âîçìîæíîñòü ïðèêëàäûâàòü
óñèëèÿ òàê èëè èíà÷å êîíå÷íà (îãðàíè÷åíà íåêîòîðûì çíà÷åíèåì L):

max ( ) ( )
L L

R S

R S

R S

B R L S L

L L L

= +

+ =

ì
í
ï

îï
. (1)

Èç òàêîãî ïðèâû÷íîãî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðåäñòàâëåíèÿ
çàäà÷è ñëåäóåò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå óñèëèé áóäåò ïðîèñõîäèòü òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ñðàâíÿëèñü ïðåäåëüíûå äîõîäû ïî êàæäîìó èç íà -
ïðàâëåíèé:

R L S LR S¢ = ¢( ) ( ). (2)

Ïðåäåëüíûå äîõîäû, îòäà÷à îò êàæäîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðèðà -
ùåíèÿ óñèëèé ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé,
îïðåäåëÿåìîé îñîáåííîñòÿìè ïðåäïðèíèìàþùèõ óñèëèÿ ëèö (ãóáåð -
íàòîðà, åãî çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè). Òàêàÿ «èí -
äèâèäóàëüíî-êîëëåêòèâíàÿ» õàðàêòåðèñòèêà ìîæåò ïðèíèìàòü ëþ -
áóþ ôóíêöèîíàëüíóþ ôîðìó, íî â öåëîì ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî
åñëè îòäà÷à îò óñèëèé ñóùåñòâóåò (ïðåäåëüíûå äîõîäû íå ðàâíû
íóëþ), òî ïðè ïîñòîÿííîé èëè âîçðàñòàþùåé îòäà÷å ïðîèçîéäåò êîí -
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öåíòðàöèÿ óñèëèé òîëüêî íà îäíîì íàïðàâëåíèè. Ïðè óáûâàþùåé
îòäà÷å, òðàäèöèîííîé ïðåäïîñûëêå êëàññè÷åñêîé ìèêðîýêîíîìèêè,
íàì ñëåäóåò îæèäàòü ðàñïðåäåëåíèÿ óñèëèé ìåæäó ñòèìóëèðîâàíèåì
óâåëè÷åíèÿ R è ñòèìóëèðîâàíèåì óâåëè÷åíèÿ S.

Òàêèì îáðàçîì, ìû áóäåì èñõîäèòü èç ïðåäïîñûëêè îá óáûâàþ -
ùåé îòäà÷å è î ðàñïðåäåëåíèè ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé ìåæäó äâóìÿ
íàïðàâëåíèÿìè: ñòàðàòüñÿ ïîëó÷èòü áîëüøå âíóòðåííèõ äîõîäîâ
è ñòàðàòüñÿ ïîëó÷èòü áîëüøå òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé.

Óáûâàþùàÿ îòäà÷à òàêæå ïîçâîëèò íàì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, íà -
ïðèìåð, ðåãèîíû ñ ìèíèìàëüíûì îáúåìîì òðàíñôåðòîâ áóäóò ñòðå -
ìèòüñÿ íàðàñòèòü èõ áîëåå àêòèâíî, ÷åì ïîëó÷àòåëè áîëüøîãî îáúåìà
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåãèîíû ñ íàèìåíåå
ðàçâèòîé ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçîé äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê áîëåå
àêòèâíîìó åå ðàñøèðåíèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ «áîãàòûìè», áëàãîïîëó÷ -
íûìè ðåãèîíàìè. Â ïîëüçó ýòîãî ñîîáðàæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèò
îáíàðóæåííîå À.Î. Þøêîâûì [14] ñâèäåòåëüñòâî ïîëîæèòåëüíîé
ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è çàâèñèìîñòüþ
ðåãèîíîâ îò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÄÎÕÎÄÀÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ îá
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì. Ñîîò -
âåòñòâóþùèå îò÷åòíûå ôîðìû äîñòóïíû íà îôèöèàëüíîì ðåñóðñå
roskazna.ru.

Õîòÿ íà ñàéòå ïðåäñòàâëåíû îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ñ 2001 ã., äåòàëèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ â âèäå òàá -
ëèö-âûáîðîê ôîðì îò÷åòíîñòè âûâîäèòñÿ òîëüêî ñ êîíöà 2000-õ ãî -
äîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå àíàëèçèðóåìûé íàáîð ñâåäåíèé áóäåò îõâàòû -
âàòü äàííûå ôîðìû 0503317 «Îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàí -
íîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòîðè -
àëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà» çà 2012–2018 ãîäû. 
Âñå èñïîëüçóåìûå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ ïî âûáîðêàì â îòíîøåíèè ãðà -
ôû 18 «Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôàêòè÷åñêîå èñ -
ïîëíåíèå áþäæåòà.
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Èíòåðåñóþùèå íàñ ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â îò÷åòíûõ òàáëèöàõ

ñëåäóùèìè ïîçèöèÿìè:

• äîõîäû áþäæåòà, èòîãî;
• íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
• íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
• äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Âûäåëåíèå èç ñîñòàâà íàëîãîâûõ äîõîäîâ òðåõ íàëîãîâ ñäåëàíî

äëÿ îöåíêè óñïåøíîñòè óñèëèé ðåãèîíîâ ïî ðàñøèðåíèþ äîõîäíîé

áàçû, îïèðàþùåéñÿ íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, áåç ó÷åòà îáîñîáëåííûõ

îòðàñëåâûõ ïîñòóïëåíèé (àêöèçû è äð.). Êðîìå òîãî, äàííûå íàëîãè

ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âíóòðåííèõ äîõîäîâ äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ.

Âûäåëåíèå äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè âû -

ïîëíåíî â ñèëó òðàäèöèîííîãî èíòåðåñà èññëåäîâàòåëåé ê ìåõàíèç -

ìàì áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ âñå öèôðû ïðèâåäåíû

ê 2012 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì ïóáëèêóåìîãî Ðîññòàòîì èíäåêñà ïîòðåáè -
òåëüñêèõ öåí. Õîòÿ ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðàñõîäóþòñÿ
â áîëüøåé ÷àñòè íå íà ïîêóïêó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, à íà ôèíàí -
ñèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðèìåíåíèå èíäåêñà ïîòðåáèòåëü -
ñêèõ öåí â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèçà 
ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì (âêëþ÷àÿ óêàçàíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè â çàêî -
íàõ î áþäæåòå) è, çà íåèìåíèåì äðóãèõ èíäèêàòîðîâ (êðîìå ðàññ÷è -
òûâàåìûõ Ðîññòàòîì èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ), âûíóæäåííûì.

Âûáîð äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ âñåãî äâóõ ëåò – 2012 è 2018 ãã. îêà -
çûâàåòñÿ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñëàáûì ìåñòîì íàøèõ ðàññóæäåíèé: 
î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ äðóãîé ïàðû ëåò çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ðîñòà èçìå -
íÿòñÿ. Â çàùèòó âûáèðàåìîãî ìåõàíèçìà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå
ñîîáðàæåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè èçìåíåíèÿ â öåëîì çà ïåðèîä ìû
èçáàâëÿåìñÿ îò íåîáõîäèìîñòè àíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå êîëåáàíèÿ,
îñîáåííî ñ ó÷åòîì êðèçèñíûõ 2014–2015 ãã. Ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû
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îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íû è â ýòîì ñìûñëå ñîïîñòàâèìû. 2018 ãîä
ê òîìó æå õàðàêòåðèçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ðåãèîíàëüíûõ äî -
õîäîâ è ïî äàííûì Ðîññòàòà î êîíñîëèäèðîâàííûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðîñò ñ 10,8 äî 12,4 òðëí ðóá.), è ïî èñïîëüçóåìîé íàìè
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, ò.å. íàøà îöåíêà åñëè è áóäåò
ñìåùåíà, òî â ñòîðîíó áîëåå âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé. Êðîìå òîãî, èçìå -
íåíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ðåãèîíîâ, êàê ïðàâèëî, íîñÿò íàêàïëèâàþ -
ùèéñÿ õàðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåêðàùåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ öåëå -
âîé ïîääåðæêè èëè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîåêòîâ. Äàæå ñ ó÷å -
òîì îòäåëüíûõ íàáëþäåíèé îá îòñóòñòâèè «ýôôåêòà ëèïó÷êè» [10]
â öåëîì åæåãîäíûå èëè ïåðèîäè÷åñêèå ðåçêèå êîëåáàíèÿ ðåãèîíàëü -
íûõ äîõîäîâ – ñêîðåå èñêëþ÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî. 2012–2018 ãîäû
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïåðèîäîì îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ïîëèòè÷åñ -
êîì óñòðîéñòâå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè: ïîñëå âîçâðàùåíèÿ âû -
áîðíîñòè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ ðóêîâîäè -
òåëåé ðåãèîíîâ áûë äîñòàòî÷íî ïîñòîÿííûì, îñíîâàíèÿ äëÿ ðåçêîé
ñìåíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ îòñóò -
ñòâîâàëè.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ

Îñíîâíóþ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò èìåííî âíóò -
ðåííèå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû. Â öåëîì ïî ñòðàíå â 2012 ã.
íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü òðè ÷åòâåðòè îáùåãî îáúåìà, â 2018 ã. – óæå
80%, îäíàêî ïî ðåãèîíàì äîëè ýòèõ äîõîäîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à -
þòñÿ: îò 10,2% â 2012 ã. äëÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè äî 96,8% â 2018 ã.
äëÿ ã. Ìîñêâû.

Â ñîñòàâå âíóòðåííèõ äîõîäîâ ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò, êàê ïðàâèëî,
òðè êëþ÷åâûõ íàëîãà: íà ïðèáûëü, íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. Ñóììàðíî ýòè íàëîãè ñîñòàâëÿþò îêîëî
79–80% âñåõ âíóòðåííèõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ, ïðèòîì èõ äîëÿ ìåíÿåòñÿ
îò 44–55% â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (ãäå îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü
â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàëàñü ïðèáûëüþ îò ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïî ïðîåêòó «Õàðüÿãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå»)
äî 97% â ßìàëî-Íåíåöêîì.
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Íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïîñòóïàþùèå â ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû, âñåãî ïî Ðîññèè â 2012 ã. ïðèõîäèëîñü 23,7%, â 2018 ã. –
19,2%. Òåì ñàìûì â ñîâîêóïíîñòè âíóòðåííèå è òðàíñôåðòíûå äîõî -
äû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòðàæàþò ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíûõ äî -
õîäîâ, îñòàâëÿÿ íà äîëþ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé è îñòàòêîâ íå
áîëåå 1–2%. Êàê è â ñëó÷àå ñ âíóòðåííèìè äîõîäàìè, öèôðû çäåñü
òàêæå ðàçíÿòñÿ: îò 1,9% äëÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
â 2012 ã. äî 89,8% äëÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â òîì æå 2012 ã.

Â ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòàõ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþä -
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìîãóò âîâñå îòñóòñòâîâàòü (êàê â ðåãèî -
íàõ-äîíîðàõ), à ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïî÷òè âåñü îáúåì òðàíñôåðòîâ (ìàê -
ñèìàëüíàÿ äîëÿ äàííûõ äîòàöèé îòìå÷åíà â Êàì÷àòñêîì êðàå – 84,4%
â 2012 ã.). Â ñðåäíåì æå èõ ðîëü äåéñòâèòåëüíî íåâåëèêà: îêîëî 6%
âñåõ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ, èëè 24–31% îáúåìà òðàíñôåðòîâ. Ñïðà -
âåäëèâî çàìå÷àíèå [14], ÷òî äîëÿ äîòàöèé â îáùåì îáúåìå òðàíñ -
ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå, íå ñîîòâåò -
ñòâóþùåì ìèðîâîé ïðàêòèêå, óìåíüøàåò àâòîíîìèþ ñóáíàöèîíàëü -
íûõ âëàñòåé â ðàñõîäîâàíèè ïåðå÷èñëÿåìûõ èì ñðåäñòâ.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ìåäèàííûå çíà÷åíèÿ äîëåé îòëè÷àëèñü îò ñðåä -
íèõ íåñóùåñòâåííî, íå ìåíÿÿ âûâîäîâ î ðîëè îòäåëüíûõ âèäîâ ðåãèî -
íàëüíûõ äîõîäîâ.

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÄÎÕÎÄÎÂ Â 2012–2018 ãã.

Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â öåëîì ðåãèîíàëüíûå äîõîäû âûðîñëè çà
øåñòü ëåò âñåãî ëèøü íà 5%. Â ðàçðåçå ðåãèîíîâ íàèõóäøàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè (–34,1% èç-çà óòðàòû ÷àñòè òðàíñ -
ôåðòîâ), íàèëó÷øàÿ – â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè (+97,7%, òàêæå çà
ñ÷åò èçìåíåíèÿ òðàíñôåðòíûõ ïîñòóïëåíèé). Äèíàìèêà äâóõ ñîñòàâ -
ëÿþùèõ – âíóòðåííèõ è òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1 
è â òàáë. 1.

Èç âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ëèøü íåìíîãèå ñóìåëè óâåëè÷èòü
ðåàëüíûå îáúåìû ïîñòóïàþùèõ òðàíñôåðòîâ. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáú -
åêòîâ ÐÔ íåçàâèñèìî îò óñïåõîâ â ðàñøèðåíèè ñîáñòâåííîé äîõîäíîé 
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Ðèñ. 1. Ðîñò âíóòðåííèõ è òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), 2018 ã. îòíîñèòåëüíî 2012 ã., %

Òàáëèöà 1

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ íàèáîëüøèì è íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ
è òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ),

2018 ã. îòíîñèòåëüíî 2012 ã. (ïî ïÿòü ðåãèîíîâ êàæäîé êàòåãîðèè)

Ñóáúåêò ÐÔ

Äîõîäû,
ìëðä ðóá.

â öåíàõ 2012

Èçìåíåíèå

Ìëðä ðóá. %

2012 2018 Âñåãî Âíóòð. Òðàíñô. Èíûå Âíóòð. Òðàíñô.

Ñóáúåêòû ñ íàèáîëüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ äîõîäîâ

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 67,7 91,0 23,3 26,5 –2,9 –0,3 +47 –29

Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 126,0 145,3 19,4 25,3 –15,6 9,7 +38 –28

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 42,4 50,4 8,1 11,2 –2,8 –0,3 +36 –27

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 34,3 38,1 3,8 7,1 –2,9 –0,4 +31 –26

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 18,1 23,0 4,9 3,8 1,3 –0,2 +31 +23



áàçû òðàíñôåðòíàÿ ïîääåðæêà ñîêðàòèëàñü. Òîëüêî ×óêîòñêèé àâòî -

íîìíûé îêðóã ñóìåë îäíîâðåìåííî ëèøèòüñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè

âíóòðåííèõ äîõîäîâ (ïàäåíèå íà 14%) è îáåñïå÷èòü ðîñò ìåæáþä -

æåòíûõ ïîñòóïëåíèé ïî÷òè â 2 ðàçà. Îñòàëüíûå ðåãèîíû ñî ñòàãíè -
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Ñóáúåêò ÐÔ

Äîõîäû,
ìëðä ðóá.

â öåíàõ 2012

Èçìåíåíèå

Ìëðä ðóá. %

2012 2018 Âñåãî Âíóòð. Òðàíñô. Èíûå Âíóòð. Òðàíñô.

Ñóáúåêòû ñ íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ äîõîäîâ

Èâàíîâñêàÿ îáë. 28,9 26,1 –2,8 –0,8 –1,7 –0,3 –6 –12

Îìñêàÿ îáë. 62,7 58,3 –4,5 –2,8 –0,7 –1,0 –6 –4

Êóðãàíñêàÿ îáë. 28,6 26,4 –2,2 –1,2 –0,7 –0,3 –9 –5

×óêîòñêèé ÀÎ 15,0 22,7 7,7 –1,3 4,9 4,1 –14 +84

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 29,4 20,8 –8,6 –2,6 –5,8 –0,2 –15 –49

Ñóáúåêòû ñ íàèáîëüøèì ïðèðîñòîì òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 39,0 74,8 35,8 1,3 34,9 –0,5 +6 +224

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 121,2 141,0 19,8 25,1 3,9 –9,3 +24 +168

Íåíåöêèé ÀÎ 11,9 14,4 2,5 2,5 0,6 –0,7 +24 +122

Êàëóæñêàÿ îáë. 38,1 46,8 8,8 2,1 6,8 –0,2 +7 +89

×óêîòñêèé ÀÎ 15,0 22,7 7,7 –1,3 4,9 4,1 –14 +84

Ñóáúåêòû ñ íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ

ã. Ìîñêâà 1488,3 1576,3 87,9 123,2 –46,4 11,1 +9 –52

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 197,5 166,4 –31,1 13,3 –45,6 1,3 +11 –63

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 36,4 24,0 –12,4 2,2 –14,3 –0,3 +17 –63

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 373,5 384,5 10,9 41,1 –30,4 0,2 +13 –65

Òþìåíñêàÿ îáë. 165,2 135,2 –29,9 –7,6 –20,4 –2,0 –6 –79

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ðóþùåé äîõîäíîé áàçîé èñïîëüçîâàòü òðàíñôåðòû â êà÷åñòâå ìåõà -
íèçìà ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ îò ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè íå ñóìåëè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàäåÿòüñÿ íà ðàñøèðåíèå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðåãèîí ñåãîäíÿ, â òåêóùåé ñèòóàöèè äîëæåí
áûòü ýêîíîìè÷åñêè óñïåøåí èëè ïðåòåíäîâàòü íà óñïåõ. Òàêàÿ ñâÿçü
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñòèìóëèðóþùèìè òðàíñôåðòàìè (ñðåäñòâà,
âûäåëÿåìûå íà «äîòàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè çà äîñòèæåíèå íàèâûñøèõ òåìïîâ ðîñòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà»,
íå òàê óæ âåëèêè), íî è ïðèíöèïàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìíîãèõ èí -
ñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè – â ôîðìå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíèöèàòèâ ïî
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, â ôîðìå ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ èíôðà -
ñòðóêòóðû è ò.ä. Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò ñòàòü òîëüêî äåéñòâèòåëüíî
îñîáîå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè êîòîðîì ðîñò
òðàíñôåðòîâ íå îáóñëîâëåí ýêîíîìè÷åñêèìè ìîòèâàìè.

Çàìåòèì, âïðî÷åì, ÷òî â îòíîøåíèè ñòàòèñòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè
òðàíñôåðòîâ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà èëè, íàîáîðîò, åãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâà ìíåíèé íåò. Åñëè, íàïðèìåð, À.Î. Þø -
êîâ [13] èëè À.À. Ìèõàéëîâà ñ ñîàâòîðàìè [9] óêàçûâàþò íà ïîëîæè -
òåëüíóþ ñâÿçü, òî, íàïðèìåð, Â.Â. Åðìàêîâ [4] êîíñòàòèðóåò îòñóòñò -
âèå êàê âçàèìíîé ñâÿçè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è óðîâíÿ ðàçâè -
òèÿ ðåãèîíîâ, òàê è âëèÿíèÿ òðàíñôåðòîâ íà ðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñò -
âî ïî ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ëèäåðàìè ïî òåìïàì ðîñòà ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ, – ýòî â òîì ÷èñëå ïëîùàäêè êðóïíûõ ïðîåêòîâ (Êàëè -
íèíãðàäñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñòè) èëè ñóáúåêòû ñ èçíà÷àëüíî íå -
áîëüøèì îáúåìîì ïîääåðæêè (Íåíåöêèé ÀÎ è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ).
Ïðåäïîëîæåíèå îá óáûâàþùåé îòäà÷å óñèëèé ïî ïðèâëå÷åíèþ òðàíñ -
ôåðòîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ ÷àñòè÷íî: êîððåëÿöèÿ ìåæäó äîëåé òðàíñôåðò -
íûõ äîõîäîâ â 2012 ã. è òåìïàìè èõ ðîñòà çà 2012–2018 ãã. ñîñòàâëÿåò
ëèøü –0,2; êîððåëÿöèÿ ìåæäó îáúåìîì ïðèðîñòà è òåìïîì ïðèðîñòà
ñîñòàâëÿåò 0,67. Òåì ñàìûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ íàðàùèâàíèÿ òðàíñ -
ôåðòîâ îêàçûâàåòñÿ èõ îáùèé îáúåì, à íå ðîëü â áþäæåòíûõ äîõîäàõ
ðåãèîíà.
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Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïî ìåðå ðåãèîíàëüíûõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè ôåäåðàëüíûé öåíòð íà÷èíàåò óñêîðåííî ñîêðàùàòü îáúåì
íå òîëüêî âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèé, íî è îñòàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,
ïîäòâåðæäåíèÿ íå íàõîäèò: òðàíñôåðòû óìåíüøàþòñÿ è ó «íåóäà÷ -
íèêîâ», à ÷àñòü «óñïåøíûõ» ðåãèîíîâ äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷àþò êðóï -
íûå ïðîåêòû ñ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé. Îäíàêî îáùèé òðåíä íà
ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè èìååò ìåñòî, è ýòî ñåðüåçíî
îãðàíè÷èâàåò áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ. Èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(Ðåñïóáëèêà Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëü íå ó÷èòûâàëèñü) ñóìåëè óâå -
ëè÷èòü â ðåàëüíîì âûðàæåíèè îáúåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ òîëüêî 40,
èç íèõ 24 – ðåãèîíû, â êîòîðûõ îáúåì òðàíñôåðòîâ ñîêðàòèëñÿ. Â ðå -
çóëüòàòå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîñò âíóòðåííèõ ðåãèî -
íàëüíûõ äîõîäîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåìû ñîêðàùåíèÿ ìåæ -
áþäæåòíûõ ïåðå÷èñëåíèé (+599,3 ìëðä ðóá. ïðîòèâ –241,6 ìëðä ðóá.
â öåíàõ 2012 ã.), îäíàêî ñèëüíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
è çàâèñèìîñòü áåäíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ïðè -
âîäÿò ê óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîëîâèíû ðåãèîíîâ. Çäåñü
èíòåðåñåí âûâîä À.Î. Þøêîâà è åãî ñîàâòîðîâ [14], â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ñîêðàùåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íå ñòèìóëèðóåò
ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû íàðàùèâàòü ñîáñòâåííóþ äîõîäíóþ áàçó, ïðè
ýòîì ñïîñîáñòâóÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðàêòèêè «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ».

Àêòèâíîñòü ïî ðàñøèðåíèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû äåéñò -
âèòåëüíî â öåëîì íîñèò óìåðåííûé õàðàêòåð. Íà ðèñóíêå 2 è â òàáë. 2
ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå òåìïîâ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî -
äóêòà è âíóòðåííèõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðîñòîì ýêîíîìèêè è ðîñòîì ðåãèîíàëüíûõ
äîõîäîâ íåîäíîçíà÷íà: åñòü è áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû, â êî -
òîðûõ àäìèíèñòðàöèÿì óäàëîñü îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèé ðîñò áþä -
æåòíûõ ïîñòóïëåíèé, åñòü è òàêèå, â êîòîðûõ âíóòðåííèå äîõîäû
ñîêðàòèëèñü, íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.
Ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé è îáùåôåäåðàëüíûõ ñòèìóëè -
ðóþùèõ ìåð è ïðîåêòîâ âûäåëèòü èìåííî ðåãèîíàëüíûå óñèëèÿ ïî
ðàñøèðåíèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ñëîæíî. Ê òîìó æå ïðå -
âûøåíèå òåìïîâ ïîñòóïëåíèé íàä òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè, ò.å. ðîñò
ñîáèðàåìîñòè, â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò áûòü çàñëóãîé òåððèòîðèàëü -
íûõ îðãàíîâ ÔÍÑ Ðîññèè, à íå ðåçóëüòàòîì ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé,
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Ðèñ. 2. Ðîñò âíóòðåííèõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ) è âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, 2018 ã. îòíîñèòåëüíî 2012 ã., %

Òàáëèöà 2

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ íàèáîëüøèì è íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ äîõîäîâ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) è âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà, 2018 ã. îòíîñèòåëüíî 2012 ã. (ïî ïÿòü ðåãèîíîâ êàæäîé êàòåãîðèè)

Ñóáúåêò ÐÔ
Âíóòðåííèå äîõîäû,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %
ÂÐÏ,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %

Ñóáúåêòû ñ íàèáîëüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ äîõîäîâ

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. +47 +11

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) +38 +15

Âîëîãîäñêàÿ îáë. +36 +3

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. +31 +4

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ +31 +10

Ñóáúåêòû ñ íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì âíóòðåííèõ äîõîäîâ

Èâàíîâñêàÿ îáë. –6 –7



à îòñòàâàíèå – ñëåäñòâèåì ðåøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçëè÷íîãî

ðîäà ëüãîò è âû÷åòîâ. Â òî æå âðåìÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðîñòîì

ýêîíîìèêè è ðîñòîì âíóòðåííèõ ïîñòóïëåíèé ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü 

çàñëóãîé ðåãèîíà ïî êðàéíåé ìåðå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûé ðîñò 

ïðèñóòñòâóåò è îí âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå èëè õîòÿ áû ôåäå -

ðàëüíîìó îêðóãó.
Òåì íå ìåíåå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óñïåøíî ñî÷åòàâøèõ ðîñò äîõîäîâ ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè, äîñòàòî÷íî
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Ñóáúåêò ÐÔ
Âíóòðåííèå äîõîäû,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %
ÂÐÏ,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %

Îìñêàÿ îáë. –6 +4

Êóðãàíñêàÿ îáë. –9 +2

×óêîòñêèé ÀÎ –14 +15

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. –15 +11

Ñóáúåêòû ñ íàèáîëüøèì ïðèðîñòîì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ +24 +41

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. +2 +40

Òóëüñêàÿ îáë. +20 +30

Êóðñêàÿ îáë. +9 +22

Òàìáîâñêàÿ îáë. +9 +22

Ñóáúåêòû ñ íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –
Àëàíèÿ +21 –7

Èâàíîâñêàÿ îáë. –6 –7

Àìóðñêàÿ îáë. –1 –7

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. +20 –13

Ðåñïóáëèêà Êîìè +14 –15

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



âåëèêî. Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû ñ ïðèðîñòîì ÂÐÏ áîëåå
8% â 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. è îïåðåæàþùèì ïðèðîñòîì
âíóòðåííèõ äîõîäîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîé ñòèìóëèðóþùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðîñò âíóòðåííèõ äîõîäîâ áóäåò îáåñïå÷è -
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Òàáëèöà 3

Ñóáúåêòû ÐÔ, ñî÷åòàþùèå âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ñ îïåðåæàþùèì òåìïîì ðîñòà äîõîäîâ

Ñóáúåêò ÐÔ
Âíóòðåííèå äîõîäû,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %
ÂÐÏ,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 19 19

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 22 18

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 19 18

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 28 17

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 21 16

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 38 15

Ëèïåöêàÿ îáë. 30 15

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 18 15

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 17 15

Êàì÷àòñêèé êðàé 20 15

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 47 11

Íåíåöêèé ÀÎ 24 11

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 17 10

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 31 10

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 13 10

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 22 10

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 13 9

Ðåñïóáëèêà Òûâà 16 9

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



âàòüñÿ ìåíüøèìè èëè áîëüøèìè, íî, êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíûìè
òåìïàìè. Èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà êðàéíå íåìíîãî. Â òàáëèöå 4
ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, â êîòîðûõ âûñîêèé ïðèðîñò ÂÐÏ (áîëåå 8%
â 2018 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ã., ò.å. âûøå îáùåðîññèéñêîãî çíà÷å -
íèÿ) ñîïðîâîæäàëñÿ ïàäåíèåì ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ðåãèîíà îò
âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ.

Èçó÷åíèå êëþ÷åâûõ íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìèêîé, – íàëîãà íà 
ïðèáûëü, íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äëÿ èõ óïëàòû) è íàëîãà íà èìóùåñòâî (ýêî -
íîìè÷åñêèé ðîñò äîëæåí ïðèâîäèòü ê ðàñøèðåíèþ àêòèâîâ ïðåä -
ïðèÿòèé) ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå èëè ìåíåå ïðîñëåæèâàåòñÿ òîëüêî
ñâÿçü ìåæäó òåìïàìè ÂÐÏ è òåìïàìè ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÔË (êîýô -
ôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâëÿåò 0,28). Ñâÿçè ìåæäó òåìïàìè ïîñòóï -
ëåíèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è äèíàìèêîé ÂÐÏ íå óñìàòðèâàåòñÿ
íèêàêîé. Ïî-âèäèìîìó, çäåñü ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò ïðèìåíåíèå
íàëîãîâûõ ëüãîò è âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â êà÷åñòâå ìåõà -
íèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè ìîæåò è óñêîðèòüñÿ, íî áþäæåò ïîñòóïëåíèé îò ôîðìèðóåìîé
ïðèáûëè ïî êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî ëåò ïîëó÷àòü íå áóäåò.
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Òàáëèöà 4

Ñóáúåêòû ÐÔ, íå ñóìåâøèå êîíâåðòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïðèðîñò
âíóòðåííèõ äîõîäîâ

Ñóáúåêò ÐÔ
Âíóòðåííèå äîõîäû,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %
ÂÐÏ,

ïðèðîñò 2018 ê 2012, %

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà –3 20

×óêîòñêèé ÀÎ –14 15

Áðÿíñêàÿ îáë. 0 15

ßðîñëàâñêàÿ îáë. –2 12

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. –15 11

Òþìåíñêàÿ îáë. –6 10

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. –3 9

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåìïàìè ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà èìóùåñò -
âî è ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì îêàçûâàåòñÿ ìèíèìàëüíîé è îòðèöàòåëü -
íîé (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâëÿåò –0,17) èç-çà íåêîòîðûõ ðå -
ãèîíîâ, ãäå ñæàòèå ýêîíîìèêè ñîïðîâîæäàëîñü óâåëè÷åíèåì íàëîãî -
âûõ ïîñòóïëåíèé â íåñêîëüêî ðàç (Ðåñïóáëèêà Êîìè, Åâðåéñêàÿ àâòî -
íîìíàÿ îáëàñòü è äð.), ïî-âèäèìîìó, èç-çà èçìåíåíèé â íàëîãîâîì
àäìèíèñòðèðîâàíèè (ïåðåõîä ê êàäàñòðîâîé îöåíêå ñòîèìîñòè èìó -
ùåñòâà), à íå â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Ñ 2019 ã. ýòîò ñòèìóë äîïîëíè -
òåëüíî ñîêðàùåí âñëåäñòâèå èñêëþ÷åíèÿ äâèæèìîãî èìóùåñòâà îð -
ãàíèçàöèé èç îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òåì ñàìûì îòäà÷à îò óñèëèé ïî ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè äëÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâèòåëüíî îêàçûâàåòñÿ î÷åíü íåáîëüøîé, ÷òî è îáúÿñíÿåò íèçêóþ 
îáùóþ àêòèâíîñòü ðåãèîíîâ â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè. Â òî æå
âðåìÿ ýòî åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ, ïî êîòîðîìó â öåëîì
îáåñïå÷èâàëñÿ ðîñò. Òàê, óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðè -
áûëü (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè) ñìîãëè 43 èç 83 ðàññìàòðèâàåìûõ ðå -
ãèîíîâ, ïî ÍÄÔË – 75, ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé – 61.
Ê òîìó æå, êàê ïðàâèëî, òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèé åùå è îáãîíÿëè
òåìïû óâåëè÷åíèÿ ÂÐÏ (èëè ïàäåíèå ïîñòóïëåíèé áûëî ìåíüøèì,
÷åì ñíèæåíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè).

Èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà äëÿ èçâëå÷åíèÿ áþäæåò -
íûõ äîõîäîâ îñòàåòñÿ óäåëîì íåáîëüøîãî ÷èñëà ðåãèîíîâ, â îñíîâíîì 
æå ïîñòóïëåíèÿ ñíèæàþòñÿ. Òîëüêî 13 ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ óâå -
ëè÷èëè äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûñîêèå
òåìïû ðîñòà îáúÿñíÿþòñÿ èçíà÷àëüíî íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ïî -
ñòóïëåíèé. Èñêëþ÷åíèÿ – ã. Ìîñêâà è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå
ðîñò áûë ñóùåñòâåííûì è â àáñîëþòíûõ, è â îòíîñèòåëüíûõ öèôðàõ.

ÂÛÂÎÄ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ: ÁÅÇÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÑÒÜ

ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïðè âñåõ èñõîäíûõ îãðàíè÷åíèÿõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî÷òè íå
èìåþò àëüòåðíàòèâ ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, ïðèòîì
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îïèðàþùåéñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîëó÷åíèå áîëüøåãî îáúå -
ìà ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (òðàíñôåðòîâ) òðåáóåò çíà÷èòåëü -
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé è îáùåé óñïåøíîñòè ðåãèîíà. Â öåëîì ïðè
ýòîì ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Îïîðà íà äî -
õîäû îò ðåãèîíàëüíîãî èìóùåñòâà è ïðî÷èõ ïîäîáíûõ èñòî÷íèêîâ
âîçìîæíà ëèøü äëÿ íåìíîãèõ îáëàäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñîáñò -
âåííîñòè.

Åñëè ñóáúåêò ÐÔ çàèíòåðåñîâàí â óâåëè÷åíèè äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà, ðåàëèçàöèÿ ëþáûõ èíèöèàòèâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì îò -
ðàñëåé ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèåì ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è íàõîäÿ -
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà àêòèâîâ (èìóùåñòâà þðèäè÷åñ -
êèõ ëèö), ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âûõîäîì, êîòîðûé ìîæåò ïðèíåñòè
ðåçóëüòàò, ïóñòü äàæå èçíà÷àëüíî îñóùåñòâëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ
ïðîåêòîâ âûãëÿäèò äëÿ îðãàíîâ âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî çàòðàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, íå äàþùèìè íåìåäëåííîãî áþäæåòíîãî ýôôåêòà
â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

ÂÛÂÎÄ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ: ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ
ÏÎÍßÒÍÎÃÎ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, îñîáåííî çàíèìàþùèåñÿ áþäæåòíûì ïëà -
íèðîâàíèåì, ëåãêî ÷óâñòâóþò ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ äîòàöèé
(â ñèëó ðàñ÷åòà ïî ôîðìóëå îò íàëîãîâîé áàçû) è íå îùóùàþò ïðÿìîãî 
ýôôåêòà îò îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Õîòÿ ôîðìóëà ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèé, ïî ìíåíèþ À.Í. Äåðþãèíà [3],
â öåëîì îñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
âûãîäû äëÿ ðåãèîíà îñòàþòñÿ íåî÷åâèäíûìè ïðè âïîëíå îùóòèìûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ èëè âûïàäàþùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðè
ðåàëèçàöèè ñòèìóëèðóþùåé ïîëèòèêè. Êàê îòìå÷àåò Ì. Ìàëêèíà [8],
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû òîëüêî â òàêîì ïðèìåíåíèè
ëüãîò ïî íàëîãàì, ïîñòóïàþùèì â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû,
êîòîðîå ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà íàëîãîâîé áàçå è íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèÿõ.
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Íèçêàÿ îòäà÷à è îò ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, è îò óñèëèé 
ïî ïîëó÷åíèþ òðàíñôåðòíîé ïîääåðæêè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåçàâè -
ñèìî îò ðàñïðåäåëåíèÿ óñèëèé â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â öåëîì 
ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àêòèâíûõ
äåéñòâèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàñøèðåíèþ äîõîäíîé 
áàçû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Âíèìàíèå ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà äðóãèå
âîïðîñû è ñôåðû: íà ìèíèìèçàöèþ ðàñõîäîâ, íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è äð.

Ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé àê -
òèâíîñòè – ðàçðûâ ñâÿçè ìåæäó óñïåøíîñòüþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè è äîõîäàìè ðåãèîíà. Ýòó ñâÿçü íåîáõîäèìî ôîðìè -
ðîâàòü çàíîâî, ñîçäàâàÿ ñòèìóëû íå äëÿ âûíóæäåííîé èëè äåìîíñòðà -
òèâíîé, à äëÿ îòâå÷àþùåé ðåãèîíàëüíûì èíòåðåñàì ïîëèòèêè ïî
ðàçâèòèþ ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðû óñëóã. Âîçìîæíî, â ôîðìå çà÷èñëåíèÿ â ðå -
ãèîíàëüíûå áþäæåòû ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ îò âíîâü ñîçäàâàå -
ìûõ ïðîèçâîäñòâ èëè îò ïðåâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàä îæè -
äàåìûì óðîâíåì.

Çàìåòèì, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î êàðäèíàëüíîì ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ 
äîíîðñòâà è ðåöèïèåíòñòâà ðåãèîíîâ: âàðèàíòû ñíèæåíèÿ ìåæðåãèî -
íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè çà ñ÷åò îòêàçà îò îòäåëüíûõ íàëîãîâ èëè
èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ èõ ó÷åòà è ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ìåð óæå áûëè
îïèñàíû, â ÷àñòíîñòè, Þ.Ñ. Åðøîâûì [6]. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì
âàæíî íå ïðîñòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ: áëèçêèå ïðåäëîæåíèÿ
è ðàñ÷åòû óæå áûëè îçâó÷åíû, â òîì ÷èñëå è ñïåöèàëèñòàìè îðãàíîâ
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, ïî îöåíêå Ì.Î. Õóãàåâîé
[12], ïðîñòîå ðàçäåëåíèå ÍÄÑ â ñîîòíîøåíèè 3% ðåãèîíó è 15%
ôåäåðàëüíîìó öåíòðó (äëÿ ñòàâêè 18%) ïðèâåëî áû íå òîëüêî ê ðîñòó
äèôôåðåíöèàöèè, íî è ê ïåðåõîäó «ñðåäíèõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàçðÿä
íåäîòàöèîííûõ, ôîðìèðóþùèõ äîõîäû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷ -
íèêîâ è èìåþùèõ ïîíÿòíûå ñòèìóëû ê óâåëè÷åíèþ òîâàðîîáîðîòà
â ðåãèîíå.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå êàêîãî-òî íàëîãà,
à ñîçäàíèå ïîíÿòíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ðîñòîì ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè è óâåëè÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ. Òàê, â ñëó÷àå ñ óïî -
ìÿíóòûì âûøå ÍÄÑ ìîæíî ãîâîðèòü î âðåìåííîé ñòèìóëèðóþùåé
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«ïðèáàâêå» â âèäå ïîñòóïëåíèé îò âíîâü ñîçäàííûõ íà òåððèòîðèè
ðåãèîíà ïðîèçâîäñòâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî äåéñòâîâàòü è â îò -
íîøåíèè àêöèçîâ, ôåäåðàëüíîé ÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü, äðóãèõ ôå -
äåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âìåøàòåëüñòâó 
â ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñòèìóëèðóþùèé
òðàíñôåðò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ïðè ïðåâûøåíèè òåìïîâ ðîñòà ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè íàä óñòàíîâëåííûì áàçîâûì óðîâíåì èëè æå
îïðåäåëÿåìûé â ðóáëÿõ íà êàæäûé ðóáëü ñîçäàííûõ â ðåãèîíå íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ èëè ïðåäïðèÿòèé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëèòèêà óâåëè÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîõî -
äîâ, îïèðàþùàÿñÿ íà ïðèâëå÷åíèå â ðåãèîí ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåð -
òîâ, ìàëîïåðñïåêòèâíà, àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèþ âíóòðåííèõ èñòî÷ -
íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ ðåãèîíîâ íå ñóùåñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ âûãîäû îò
òàêèõ óñèëèé íåî÷åâèäíû äëÿ ðåãèîíîâ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëèøêîì
ìàëû îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìûõ çàòðàò. Ïîýòîìó ñóáúåêòû Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ óäåëÿþò íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, ïàññèâíû â ñòèìóëèðîâà -
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ â óñèëåíèè
ñâÿçè ìåæäó ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè è äîõîäàìè ðåãèîíà â ôîðìå
ñòèìóëèðóþùèõ îò÷èñëåíèé îò ñîçäàâàåìûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â ñëó÷àå åñëè ïðîáëåìû ñ èíñòðóìåíòàðèåì è ïðîçðà÷íîñòüþ
âûãîä îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
íå áóäóò ðåøåíû, âñå âûãîäû îò ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè áóäóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé (ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò, ðîñò äîõîäîâ ãðàæäàí) èëè äàæå âîâñå êîìïåíñèðîâàòüñÿ ïîòåí -
öèàëüíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè (íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü
ïðîáëåìû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ïðîèç -
âîäñòâ, ðåøàòü ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû è äð.). Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñòà -
íåòñÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ î÷åíü íåáîëüøîãî ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä-ýíòóçèàñòîâ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò
ê êîíñåðâèðîâàíèþ ïðîáëåì çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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REGIONAL BUDGET REVENUES: STRUCTURE

AND INCENTIVES TO INCREASE

The paper considers internal (local) and transfer revenues of regional
budgets. The goal is to assess policies to raise budget revenues that are based
on regional economic development or transfer mobilization and their appeal
to the regions. By contrasting the revenue structures and volumes in 2012 and
2018 at comparable prices, we show that transfer funding had reduced for most
Russian regions. We assume the condition for increasing transfer earnings to be 
the region’s economic success or the promise of such.

As far as internal revenues are concerned, the article demonstrates how
weak the connection is between their dynamics and regional economic develop -
ment. The growth of earnings from personal income tax is the only effect
significant for the Russian region. State property remains valid as a revenue
source only for a limited number of regions.

Currently, regions have almost no alternatives to growing their income
base, which is also based on economic development. However, the low return
on efforts leads to the region being less active at developing its economy.
A solution to the problem should be sought in improving the relationship
between the economy’s state and regional incomes in the form of incentive
deductions from generated federal tax revenues.

Keywords: fiscal federalism; intergovernmental transfers; tax base
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