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Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè áûëè ðàññ÷èòàíû èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ
ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2011–2018 ãã. Ïî ðåçóëü -
òàòàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäëîæåíà íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíî -
ãîðîäîâ, ó÷èòûâàþùàÿ îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ è óðîâåíü èñòèííûõ
ñáåðåæåíèé. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà íåîáõîäèìî îðãà -
íèçîâàòü âûåçäíîé ìîíèòîðèíã. Ïðåäëîæåíà âîçìîæíàÿ ñòðóêòóðà îò -
÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè. Èòîãîì öèêëà èññëåäîâàíèé ñòàëè àâòîðñêèå
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ êàæäîé èç ãðóïï ìîíîãîðîäîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ
èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãîðîäà, îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè, ðàññòîÿíèÿ
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Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ïîääåðæèâàþò êîíöåïöèþ óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ è ñòðåìÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå òàêèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå
ó÷èòûâàëè áû åå òðåáîâàíèÿ. Äëÿ ñòðàí ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé
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è ñëîæíûì ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì äåëåíèåì ïðèíöèïèàëü -
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè îòäåëüíûõ òåððèòî -
ðèàëüíûõ åäèíèö (ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ). Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ – çàêëþ÷è -
òåëüíàÿ â öèêëå ðàáîò àâòîðà è åå êîëëåã, ïîñâÿùåííûõ ìîíîãîðî äàì1

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íà íàø âçãëÿä, èçó÷åíèå óñòîé÷èâîñòè
èìåííî ìîíîãîðîäîâ ìîæåò áûòü êðàéíå ïîëåçíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, ïîñêîëüêó óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîíîãîðîäîâ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ñåðü -
åçíûì áàðüåðîì íà ïóòè ê ðàçâèòèþ ýòèõ òåððèòîðèé, íî è âûñâå -
÷èâàåò ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â Ðîññèè íà ôåäåðàëü -
íîì óðîâíå, åñëè íå óäåëÿòü äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàçðàáîòêå ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ òàêèõ ñèòóàöèé. Ïðîáëåìà ìîíîãîðîäîâ íå ÿâëÿåòñÿ 
ñïåöèôè÷íîé òîëüêî äëÿ Ðîññèè, ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ñòàëêèâà -
ëèñü ñ àíàëîãè÷íûìè ïåðèîäàìè â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ.
Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíî èçó÷àòü çàðóáåæíûé îïûò ïî ïðåîäî -
ëåíèþ êðèçèñîâ â ðàçâèòèè ìîíîãîðîäîâ è îïûò ïî ðåàëèçàöèè ýô -
ôåêòèâíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè.

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ, ÏÎÑÂßÙÅÍÍÛÕ
ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ

Â ìîíîãðàôèè [17] ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ìîíîãîðî -
äîâ â ÑÑÑÐ, à çàòåì â ÐÔ, ïåðèîäû èõ ðàçâèòèÿ, ïðîâîäèòñÿ îöåíêà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìîíîãîðîäîâ (â îñíîâíîì ïî
áþäæåòíûì è ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì) è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ -
íîñòåé èõ ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ îöåíîê, àâòîðû ïðåä -
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1 Â äàííîé ðàáîòå ïîìèìî òåðìèíà «ìîíîãîðîä» áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñõî -
æèå ïîíÿòèÿ «ìîíîîòðàñëåâîé ãîðîä», «ìîíîîòðàñëåâîå ïîñåëåíèå», «ìîíîîòðàñ -
ëåâîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå». Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ òåðìèí «ìîíîãî -
ðîä» ïðèìåíÿåòñÿ êàê îáîáùåííûé, íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó òèïàìè íàñåëåí -
íûõ ïóíêòîâ. Èñïîëüçóÿ òåðìèí «ìîíîîòðàñëåâîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå»,
àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîáñòâåííî ãîðîäà,
íî è ãîðîäñêèå îêðóãà, ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå èìåþò ðàçíóþ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ è ðàçíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Òåðìèí «ìîíîîòðàñëåâîå ïîñå -
ëåíèå», â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷åðêèâàåò ìåíüøèé ìàñøòàá íàñåëåííîãî ïóíêòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì èëè ãîðîäñêèì îêðóãîì.



ëàãàþò êëàññèôèêàöèþ ìîíîãîðîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîé èç âûäåëåííûõ êàòåãîðèé.

Ãîâîðÿ î çàðóáåæíîì îïûòå àíàëèçà ìîíîîòðàñëåâûõ ãîðîäîâ/ðå -
ãèîíîâ, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü ðàáîòó [29], â êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Áåëüãèè, õîòÿ è íå ñëèøêîì ðåëåâàíòíûõ äëÿ ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè
è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çàèìñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè -
êè, è ðàáîòó [11], â êîòîðîé ïîìèìî àíàëèçà îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèâåðñèôèêàöèè 
ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ ßïîíèè, Àâñòðàëèè è ÑØÀ. Â ðàáîòàõ [22;
23; 25; 26] âûïîëíåí ïîäðîáíûé àíàëèç ïðèìåðîâ ïåðåïðîôèëèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ Êàíàäû.

Ñðåäè ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó çàðóáåæíîãî îïûòà ìîäåðíè -
çàöèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäîâ è ôîðìèðîâàíèþ íà åãî îñíîâå íîâîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äëÿ ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ìîíîãðàôèþ [6]. Â íåé àâòîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûå
ïðåïÿòñòâèÿ â òðàíñôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ìîíîñïå -
öèàëèçèðîâàííûõ ãîðîäîâ èìåþò íåìàòåðèàëüíóþ ïðèðîäó è ñîñòîÿò
â êîãíèòèâíîé, ôóíêöèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé áëîêèðîâêàõ ðàç -
âèòèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ãðóïï ìîíî -
ãîðîäîâ è äîðîæíóþ êàðòó ïðåîáðàçîâàíèé.

Ðåçóëüòàòû èíòåðåñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ðîññèéñêèì ìîíîãîðî -
äàì, âûïîëíåííîãî ïî çàêàçó êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò», îòðà -
æåíû â ðàáîòå [7]. Íà èõ îñíîâå âûäåëåíî òðè áàçîâûå ìîäåëè ðàç -
âèòèÿ ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ ÐÔ è äëÿ êàæäîé ìîäåëè ïðåäëîæåí
îáùèé íàáîð óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îïòèìàëü -
íîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîíî -
ãîðîäîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ [1; 19].

Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå
ìîíîñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ïðîâîäèòñÿ â ðàáîòàõ [24; 27; 28; 30; 31].
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðåäëàãàþòñÿ â êà÷åñòâå èíôîðìàöèè äëÿ
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ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èçó÷àåìûõ ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ îáñóæäàþòñÿ â öèêëå
ðàáîò Å.À. Êîëîìàê [9; 10]. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ýêîíîìåòðè÷åñ -
êèõ ìîäåëåé ïîêàçàíî, ÷òî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàáîòàëè â ïîëüçó
êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé, êîòîðûå íàøëè êîíêóðåíòîñïîñîá -
íóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðîìûøëåííûå ãîðîäà ñ óçêîé
ñïåöèàëèçàöèåé íà ðûíêàõ ñ ñîêðàùàþùèìñÿ ñïðîñîì òåðÿëè íàñåëå -
íèå. Îáçîð èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
óñòîé÷èâîñòü ãîðîäîâ è èõ ðîñò, ïîçâîëèë çàêëþ÷èòü, ÷òî ýòè ôàêòî -
ðû èìåþò òåõíîëîãè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó [8].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ðÿä èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ îïèñàíèþ òå -
êóùèõ ïðîáëåì îòäåëüíî âçÿòûõ ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ [2; 3; 5; 13;
15; 16; 18; 20]. Äàííûå ðàáîòû â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëÿþò öåííûé
ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë, íî â íèõ íå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè è ôàê -
òîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíîãîðîäîâ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî -
äîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû. Ñîçäàíèå ìîíî -
îòðàñëåâûõ ïîñåëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ñïîñîá òåððèòî -
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþ -
ùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè íà ýòàïå èíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèê 
ðàçíûõ ñòðàí. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ìîíî -
ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí -
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â îñíîâíîì ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íà -
ïðàâëåíà íà äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâè -
òèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã, ñîçäàíèå êðóïíûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû.
Íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå ÷àùå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âñòàåò
âîïðîñ: íåîáõîäèìî ëè ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ ãî -
ðîäîâ èëè öåëåñîîáðàçíåå áóäåò åäèíîâðåìåííî ïðîôèíàíñèðîâàòü
èõ «óìíîå ñæàòèå», åñëè îíè óòðàòèëè ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è ñòðàòå -
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû? Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì, êîíå÷íî,
ñòàíîâèòñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîäõîäàìè, ïðåäïîëà -
ãàþùèé äèôôåðåíöèðîâàííûé íàáîð ðàçíîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ
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è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñïåöèôè÷íûé äëÿ êàæäî -

ãî êîíêðåòíîãî ìîíîãîðîäà.
Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà âûáîðà êîððåêòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ìîíîãîðîäîâ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå èìåííî äëÿ òåððèòîðèé, ðàñïî -

ëîæåííûõ çà Óðàëîì, â ñèëó âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïîñåëåíèé, îá -

ñëóæèâàâøèõ êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñîâåòñêèé ïå -

ðèîä, èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ïðîñòðàí -

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå îãðîìíûõ ðàññòîÿíèé ìåæäó

íàñåëåííûìè ïóíêòàìè.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ

Â îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîì ïåðå÷íå ìîíîãîðîäîâ ïðèñóòñòâóåò

324 ìîíîãîðîäà2. Â äàííîì èññëåäîâàíèè áóäóò ðàññìîòðåíû òîëüêî

89 ìîíîãîðîäîâ èç óêàçàííîãî ïåðå÷íÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåð -

ðèòîðèè ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âûáîð èìåííî ýòèõ

ðåãèîíîâ äëÿ àíàëèçà îáóñëîâëåí îñîáîé çíà÷èìîñòüþ ãðàäîîáðàçóþ -

ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ çà Óðàëîì, â ñèëó èõ ñïåöèàëè -

çàöèè íà äîáû÷å ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñâÿ -

çàííûõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ.
Â ðàáîòå [12] ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷íûå ïîäõî -

äû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ìîíîãîðîä». Ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè

ìîíîãîðîäîâ èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ [4; 21]. Î÷åâèäíî, ÷òî îò êîð -

ðåêòíîñòè âûáðàííîãî îïðåäåëåíèÿ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäè -

ìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîä ìîíî -

ãîðîäîì ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îá -

ðàçîâàíèå, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ðàáîòàåò íà îäíîì 

ãðàäîîáðàçóþùåì ïðåäïðèÿòèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè êðèòåðèÿìè 

ê òàêèì òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñÿòñÿ ïîñåëåíèÿ

ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 3 òûñ. ÷åë., èç êîòîðûõ íå ìåíåå 20%
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2 Ñì. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 1398-ð
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìîíîãîðîäîâ» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 21 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà).



òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò îñóùåñò -

âëÿëè òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà ãðàäîîáðàçóþùåì ïðîìûøëåííîì

ïðåäïðèÿòèè3.
Ðàíåå íàìè4 áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ìîíîãîðîäà Ñèáèðè è Äàëü -

íåãî Âîñòîêà â ðàçðåçå íåêîòîðûõ èç 15 ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå âêëþ -

÷åíû â îôèöèàëüíûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî -

æåíèÿ ìîíîãîðîäîâ5. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà -

ëèçà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåâîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ìî -

íîãîðîäîâ ïî âûäåëåííûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðåì êàòåãî -

ðèÿì â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ. Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî îôèöèàëüíî óòâåðæäåííàÿ òèïèçàöèÿ

ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ íå îïèñûâàåò âñå ìíîãîîáðàçèå èõ ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïîýòîìó äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà

óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ äàííûõ ïîñåëåíèé òðåáóþòñÿ ñîçäàíèå è îáî -

ñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà ñóùåñòâåííûå ðàç -

ëè÷èÿ â ìàñøòàáå ãîðîäîâ, èõ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè6, èíôðà -

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå äðóãèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òà -

êîé àíàëèç êðèòè÷åñêè âàæåí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ðåãèî -

íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè è äëÿ âûáîðà êîððåêòíîé òðàåê -

òîðèè ðàçâèòèÿ äëÿ êàæäîãî ìîíîãîðîäà.
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3 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 709 «Î êðè -
òåðèÿõ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîíîïðî -
ôèëüíûì (ìîíîãîðîäàì) è êàòåãîðèÿõ ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìîíîãîðîäîâ) â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ óõóä -
øåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ».

4 Ñì.: Ïûæåâà Þ.È., Çàíäåð Å.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå
ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç // Ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. – 2019. – ¹ 3 (101). – Ñ. 49–61. DOI: 10.15838/ptd.2019.3.101.3.

5 Ñì. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 170-ð îò 2 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà.
6 Îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ìîíîãîðîäà îïðåäåëÿëàñü ïî âèäó ýêîíîìè÷åñ -

êîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå ñîãëàñíî
åãî óñòàâíûì äîêóìåíòàì. Ýòîò æå âèä äåÿòåëüíîñòè äàëåå áóäåì íàçûâàòü áàçî -
âîé îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè ìîíîãîðîäà.



ÈÑÒÈÍÍÛÅ ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ:
ÌÎÄÈÔÈÊÀÖÈß ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÐÀÑ×ÅÒÀ

È ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÎÂÎÉ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè â ðàçðåçå
ìîíîãîðîäîâ íàìè áûë ïðîâåäåí àóäèò äîñòóïíîé òåìàòè÷åñêîé ñòà -
òèñòèêè è âïåðâûå ñôîðìèðîâàíà áàçà äàííûõ ïî ìîíîãîðîäàì Ñèáè -
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ìîíîãîðîäîâ; íàèìåíîâàíèÿ ãðàäîîáðà -
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìîíîãîðîäîâ; ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþùåãî íà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;
óðîâåíü áåçðàáîòèöû; âûðó÷êà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; ñåáå -
ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, îñóùåñòâëÿåìûå ãðàäîîáðàçóþ -
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè; âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð -
íûé âîçäóõ. Òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðò áûëè ðàññ÷èòàíû ðàññòîÿ -
íèÿ äî áëèæàéøèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ (èëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ) ïî
àâòîäîðîãàì (åñëè òàêîâûõ íåò – ïî çèìíèêàì èëè íàïðÿìóþ). Ïðè
ñîñòàâëåíèè áàçû äàííûõ èñïîëüçîâàíû: äàííûå Ðîññòàòà; ñâåäåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè; ñâåäåíèÿ, ñî -
äåðæàùèåñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû ÐÔ è ðåãèîíîâ; ãîäîâûå îò÷åòû ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé; äàííûå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, ïîëó÷åííûå èç áàçû äàííûõ «Êîíòóð.Ôîêóñ». Ñôîðìèðî -
âàííàÿ áàçà äàííûõ ïîçâîëèëà äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îòðàñëå -
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü ìîíîãîðîäîâ, ìàñøòàáû ïîñåëåíèé, èõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè, ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î ñîñòîÿíèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå âûäåëèòü ôàêòîðû, â ðåàëüíîñòè îïðåäå -
ëÿþùèå äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñôîðìèðîâàííîé áàçû äàííûõ ïîëó÷åíû ñòà -
òè÷åñêèå îöåíêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà çà ïåðèîä 2011–2018 ãã. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ
íà óðîâíå ãîðîäîâ îñóùåñòâëåíà ìîäèôèêàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ñ ó÷àñ -
òèåì àâòîðà ìåòîäèêè ðàñ÷åòà èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ ðåãèîíîâ7.
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7 Ñì.: Ïûæåâà Þ.È., Ëàïî Å.Â., Ñûðöîâà Å.À., Ïûæåâ À.È. Óñòîé÷èâîñòü
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà: îöåíêà íà îñíîâå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé //



Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî íàøåé ìåòîäèêå èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ
(ÈÑ, % îò ÂÐÏ) ðåãèîíîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå

ÈÑ = (ÂÑ – ÏÎÊ + È×Ê – ÈÏÐ – ÓÇÎÑ)/ÂÐÏ ´ 100%,

ãäå ÂÑ – âàëîâîå ñáåðåæåíèå, ìëí ðóá.; ÏÎÊ – ïîòðåáëåíèå îñíîâ -
íîãî êàïèòàëà, ìëí ðóá.; È×Ê – èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
ìëí ðóá.; ÈÏÐ – ñòîèìîñòü èñòîùåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ìëí ðóá.; ÓÇÎÑ – óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå -
äû, ìëí ðóá.; ÂÐÏ – âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ìëí ðóá.

Â êà÷åñòâå ïðîêñè-ïåðåìåííîé äëÿ âàëîâûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãî -
ðîäîâ èñïîëüçîâàíû ÷èñòûå èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû ãðàäî -
îáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (èç îòêðûòûõ ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò÷åò -
íîñòè). Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èçìåðÿëñÿ ïî ìè -
íèìàëüíîé îöåíêå (â ñâÿçè ñ êðèòè÷åñêèì íåäîñòàòêîì ñòàòèñòè÷åñ -
êèõ íàáëþäåíèé çà âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ) – ïî âàëîâûì
âûáðîñàì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áûëè ïðèðàâíåíû 
ê ñòîèìîñòíîé îöåíêå âûáðîñîâ ÑO (ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòîâ
GWP), ïîñêîëüêó íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ
î âûáðîñàõ â ðàçðåçå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Èñòîùåíèå ìèíåðàëü -
íûõ ðåñóðñîâ îöåíèâàëîñü ïî ñåáåñòîèìîñòè èõ äîáû÷è äëÿ êîìïà -
íèè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿ (âêëþ÷àÿ ðàñõîäû, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûå
ñ äîáû÷åé). Ïîòðåáëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèè â ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë íå îöåíèâàëèñü èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè áûëî âûäåëåíî ÷åòûðå êëàñòåðà ìîíî -
ãîðîäîâ:

1) ìîíîãîðîäà ñ ïîëîæèòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæå -
íèé (à çíà÷èò, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ
ðàçâèòèÿ), ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëîæèòåëü -
íî íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ãîðîäà. Â äàííóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî ìîíî -
ãîðîäà, èìåþùèå â êà÷åñòâå áàçîâîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîä -
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 2 (106). – Ñ. 198–224; Pyzheva Y.I.,
Lapo E.V., Syrtsova E.A., Pyzhev A.I. Evaluation of genuine savings in the Russia’s Far
East regions // Regional Research of Russia. – 2021. – Vol. 11, Iss. 1. – P. 121–128.



ñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è íàïèòêîâ, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ,
óñëóãè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

2) ìîíîãîðîäà ñî çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, áëèçêèìè
ê íóëþ, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî óõóä -
øàþò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà, ïðè ýòîì íå îñóùåñòâëÿÿ 
äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê òåððèòî -
ðèè ãîðîäà. Â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäà, èìåþ -
ùèå â êà÷åñòâå áàçîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêîå, ìàøè -
íîñòðîèòåëüíîå, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåå, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî,
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè;

3) ìîíîãîðîäà ñ îòðèöàòåëüíûìè çíà÷åíèÿìè èñòèííûõ ñáåðåæå -
íèé, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò äîáû÷ó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (óãëÿ, æåëåçíûõ ðóä, ðóä ðåäêèõ è çåìåëüíûõ
ìåòàëëîâ, àëìàçîâ);

4) ìîíîãîðîäà, ïî ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì êîòîðûõ íà
äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ëèêâèäèðîâàíû, ëèáî íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè
ëèêâèäàöèè.

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ: ÈÑÒÈÍÍÛÅ ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß
È ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÃÐÀÄÎÎÁÐÀÇÓÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â ðàçðåçå âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ áûë ïðîâåäåí àíàëèç äèíàìè -
÷åñêèõ îöåíîê èñòèííûõ ñáåðåæåíèé çà ïåðèîä 2011–2018 ãã. Â òàá -
ëèöå 1 ïðåäñòàâëåí ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ
ïåðâîãî èç âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ.

Â ïåðâîì êëàñòåðå ìîíîãîðîäîâ ó ÷åòûðåõ èç ïÿòè ðàññìàòðè -
âàåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè íàáëþäàþòñÿ íåãà -
òèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè: ñíèæåíèå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ñî -
ñòàâèëî áîëåå 40% çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Òîëüêî ïãò Êðàñíûé
ßð (Îìñêàÿ îáëàñòü) ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðîñò èñòèííûõ ñáåðåæåíèé
íà 70% â 2018 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2011 ã. Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç
ôàêòîðîâ, îïðåäåëèâøèõ òàêóþ äèíàìèêó, ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè -
÷èíà – óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà â 3,8 ðàçà.
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Ïðè ýòîì âûðó÷êà ïðåäïðèÿòèÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä âîçðîñëà òîëüêî

â 2,2 ðàçà. Ðîñò èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ÃÎ ãîðîä Áåëîãîðñê (Àìóðñêàÿ

îáëàñòü) âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé ñâÿçàí ñ ââîäîì â 2017 ã. â ýêñïëóàòà -

öèþ ÎÎÎ «Ìàñëîýêñòðàêöèîííûé çàâîä «Àìóðñêèé», ÿâëÿþùåãîñÿ

ðåçèäåíòîì ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» è åäèíñòâåííûì â Ðîññèè ïðåäïðèÿ -

òèåì, çàíèìàþùèìñÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêîé ñîè ñ ïîëó÷åíèåì òàêèõ

ïðîäóêòîâ, êàê ñîåâûé èçîëÿò è ïèùåâàÿ ñîåâàÿ êëåò÷àòêà. Çàïóñê íî -

âîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëèë óâåëè÷èòü ñîâîêóïíûé ïðîäóêò ìóíèöè -

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â 2,5 è 3,6 ðà -

çà ñîîòâåòñòâåííî. Òàêæå îòìåòèì ïðè÷èíû äîñòàòî÷íî ðåçêîãî ïàäå -

íèÿ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ÃÏ ßøêèíñêîå (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü):

ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ «ÊÄÂ ßøêèíî» â 4 ðàçà óâåëè÷èëî âûðó÷êó çà

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäè -

ìîé ïðîäóêöèè, íî ïðè îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå èíâåñòèöèé â îñíîâ -

íûå ôîíäû (ñíèæåíèå íà 50% çà ïåðèîä 2011–2018 ãã.). Â äàííîì

ñëó÷àå íå ñîâñåì êîððåêòíî ãîâîðèòü î íåãàòèâíûõ òåíäåíöèÿõ, ïî -

ñêîëüêó çäåñü ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷èëî îòäà÷ó îò ðàíåå îñóùåñòâëåí -

íûõ èíâåñòèöèé (â 2013–2015 ãã.). Ïî îñòàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì íåò
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Òàáëèöà 1

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 1

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Àëåéñê Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,03 0,02

ÃÎ ãîðîä Òûíäà Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ 0,01 –0,01

ÃÎ ãîðîä Áåëîãîðñê
Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã/ìîñòîâ,
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü

0,08 0,11

ÃÎ ãîðîä Ìàðèèíñê Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,01 0,00

ÃÏ ßøêèíñêîå Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,45 0,05

Êðàñíîÿðñêîå ÃÏ Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,01 0,03



âûðàæåííîé äèíàìèêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, â òå÷åíèå âñåãî ðàñ -

ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îíè áûëè ñòàáèëüíû.
Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî êëàñòåðà ìîíîãîðîäîâ (òàáë. 2) ñëåäóåò

ïîìíèòü, ÷òî ïîëó÷åííûå îöåíêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äîâîëüíî

ñèëüíî çàâûøåíû èç-çà îòñóòñòâèÿ íàáëþäàåìîé ñòàòèñòèêè, êàñàþ -

ùåéñÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (ñëåäîâàòåëüíî,

îíè íå ó÷òåíû â ðàñ÷åòàõ), è â ðåàëüíîñòè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îò -

ðèöàòåëüíîé çîíå. Âòîðîé êëàñòåð âêëþ÷àåò 34 ìîíîãîðîäà, è òîëüêî

äåâÿòü èç íèõ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðèöàòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè â äèíà -

ìèêå èñòèííûõ ñáåðåæåíèé. Â îñíîâíîì ýòî ãîðîäà ñ áàçîâûìè ïðåä -

ïðèÿòèÿìè ìàøèíîñòðîåíèÿ. Îñòàëüíûå ãîðîäà ïîêàçàëè ðîñò èñòèí -

íûõ ñáåðåæåíèé çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, íî ñ îãîâîðêîé îòíîñè -

òåëüíî íåâîçìîæíîñòè ó÷åòà âûáðîñîâ â àòìîñôåðó.
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Òàáëèöà 2

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 2

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Íîâîàëòàéñê Ìàøèíîñòðîåíèå 0,05 0,02

ÃÏ Ñòåïíîîçåðñêèé
ïîññîâåò

Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,03 0,14

ÃÎ ãîðîä Ñàÿíñê Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,04 0,06

ÃÏ ðàáî÷èé ïîñåëîê
Ëèíåâî

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ (ãðàôèò)

0,02 0,05

ÃÏ Êàìåíñêîå
Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ

0,04 0,02

ÃÎ ãîðîä Íîâîêóçíåöê Ìåòàëëóðãèÿ 0,03 0,01

ÃÎ ãîðîä Ëåñîñèáèðñê
Ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ
è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ

0,08 0,03

ÃÏ ãîðîä Çàêàìåíñê Ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå 0,14 0,00



Â îòíîøåíèè ãðóïïû ìîíîãîðîäîâ, îáðàçóþùèõ òðåòèé êëàñòåð
(òàáë. 3), íàèáîëåå îùóòèìà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ îòêðûòîé îò÷åò -
íîñòè ïðåäïðèÿòèé èëè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî êîí -
êðåòíîìó ïðåäïðèÿòèþ, åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êðóïíîãî õîëäèí -
ãà. Ïî «îòêðûòûì» ïðåäïðèÿòèÿì òàêæå âûÿâëåíî ñíèæåíèå èñòèí -
íûõ ñáåðåæåíèé (îò 17 äî 45%) äëÿ ìîíîãîðîäîâ Èðêóòñêîé, Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), çàíèìàþùèõñÿ äîáû -
÷åé ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä. Íàïðèìåð, èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ Æåëåçíî -
ãîðñêîãî ÃÏ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) ñíèçèëèñü, ïîñêîëüêó âûðó÷êà ãðà -
äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÏÀÎ «Êîðøóíîâñêèé ÃÎÊ» (âõîäèò
â ñîñòàâ ÎÀÎ «Ìå÷åë») ñîêðàòèëàñü íà 22%, â òî âðåìÿ êàê ñåáå -
ñòîèìîñòü äîáû÷è âûðîñëà íà 11% â 2018 ã. â ñðàâíåíèè ñ 2011 ã. Ïðè
ýòîì èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû óïàëè íà 60% çà ðàññìàòðèâàå -
ìûé ïåðèîä. Êîìïàíèÿ ñîîáùèëà î òîì, ÷òî ñíèæåíèå äîõîäîâ ñâÿ -
çàíî ñ óìåíüøåíèåì îáúåìîâ ðåàëèçàöèè æåëåçíî-ðóäíîãî êîíöåíò -
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Òàáëèöà 3

Ôðàãìåíò ðàñ÷åòîâ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé äëÿ êëàñòåðà 3

Ìîíîïðîôèëüíîå
îáðàçîâàíèå

Áàçîâàÿ îòðàñëü
ïðîìûøëåííîñòè

Èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ,
% îò ÂÐÏ

2011 2018

ÃÎ ãîðîä Ðàé÷èõèíñê Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,85 –0,74

ÃÏ ðàáî÷èé ïîñåëîê
×åãäîìûí

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,40 –0,53

ÃÎ Øåðëîâîãîðñêîå Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,67 –0,68

Æåëåçíîãîðñêîå ÃÏ Äîáû÷à ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä –0,45 –0,66

ÃÎ ãîðîä Áåðåçîâñêèé Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,40 –0,44

ÃÏ ãîðîä Íåðþíãðè Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,22 –0,33

ÃÎ ãîðîä ×åðíîãîðñê Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,39 –0,44

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå
Ñàãàííóðñêîå

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü –0,35 –0,24



ðàòà. Èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ìîíîãîðîäàõ, ãäå áàçîâîé
îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óãëåäîáû÷à. Èç âîñüìè ìîíîãî -
ðîäîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòíåñåííûõ ê òðåòüåìó êëàñòåðó, ó ïÿòè
íàáëþäàþòñÿ ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ äèíàìèêè èñòèí -
íûõ ñáåðåæåíèé – ðîñò îò 3 äî 45%. Ñðåäè ìîíîãîðîäîâ äðóãèõ ðå -
ãèîíîâ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè íà óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
íàáëþäàþòñÿ òîëüêî â ã. Ðàé÷èõèíñêå (Àìóðñêàÿ îáëàñòü) è ïîñ. Ñà -
ãàí-Íóð (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ). Âî âñåõ ñëó÷àÿõ äèíàìèêà ñâÿçàíà
ñ âîçðàñòàþùèìè èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé.

Ê ÷åòâåðòîìó êëàñòåðó îòíåñåíû ìîíîãîðîäà, ïî ãðàäîîáðàçóþ -
ùèì ïðåäïðèÿòèÿì êîòîðûõ íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñòàòèñ -
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ëèêâèäàöèè. Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü
èäåò îá 11 ãîðîäàõ, ñåìü èç êîòîðûõ ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà äîáû÷å
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áûëè ñîçäàíû, ÷òîáû îáñëóæèâàòü êîíêðåòíûå 
ìåñòîðîæäåíèÿ. Óäèâèòåëüíî, ÷òî íå âñå ãîðîäà, ãðàäîîáðàçóþùåå
ïðåäïðèÿòèå êîòîðûõ ëèêâèäèðîâàíî, èìåþò íåáîëüøóþ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå åñòü ãîðîäà, ãäå ïðîæè -
âàåò îò 4 òûñ. äî 77 òûñ. ÷åë. (íàïðèìåð, ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå Èðêóò -
ñêîé îáëàñòè).

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííûõ äàííûõ î äèíàìèêå èñòèííûõ ñáå -
ðåæåíèé ìîíîãîðîäîâ âûÿâëåíû äåòåðìèíàíòû óñòîé÷èâîñòè ðàçâè -
òèÿ êàæäîé èç âûäåëåííûõ ãðóïï (âíóòðè óêðóïíåííûõ êëàñòåðîâ).
Áûë ïðîâåäåí àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó èñòèííûõ
ñáåðåæåíèé, îòäåëüíî ïî êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ, âõîäÿùåìó â êëàñ -
òåð èëè áîëåå ìåëêóþ îòðàñëåâóþ ãðóïïó. Âûÿâëåíî, ÷òî â îñíîâå
äèíàìèêè èñòèííûõ ñáåðåæåíèé ìîíîãîðîäîâ ÷àùå âñåãî ëåæàò íå
îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ìîíîãîðîäà (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê óâîëüíå -
íèþ, è äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü -
ñòâà ÐÔ ¹ 170-ð îò 2 ôåâðàëÿ 2017 ã.), à ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è â áîëüøåé ñòåïå -
íè – ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:
ñïðîñ íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ, ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, âîëà -
òèëüíîñòü öåí íà ðûíêàõ ñáûòà è êîëåáëþùàÿñÿ èç-çà ýòîãî âûðó÷êà,
ïîëèòèêà ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî èíâåñòèðîâàíèÿ
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â îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è òåõíîëîãèé (êîòîðûå êîñâåííî
âëèÿþò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè), ïîëè -
òèêà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû â êîíå÷íîì
ñ÷åòå è îïðåäåëÿþò óñòîé÷èâîñòü êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ìîíî -
ãîðîäà è ðåãèîíà â öåëîì.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ
ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÎÂ: ÍÀÑÒÎßÙÅÅ È ÁÓÄÓÙÅÅ

Ñåãîäíÿ â ñïèñêå ìîíîãîðîäîâ 324 ãîðîäà, è îäíà è òà æå ïîëè -
òèêà ðåàëèçóåòñÿ äëÿ ìîíîãîðîäîâ ñ íåñîïîñòàâèìûìè èñõîäíûìè
óñëîâèÿìè. Â èþëå 2022 ã. Ôîíä ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ ïðåäñòàâèë
òîï-10 íàèáîëåå óñïåøíûõ ìîíîãîðîäîâ çà 2021 ã. (ïîëîâèíà ëèäå ðîâ 
ðåéòèíãà ñîõðàíèëèñü ñ 2020 ã.)8. Â ýòîì ñïèñêå ìíîãî ãîðîäîâ åâðî -
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ðàñïîëîæåííûõ äîñòàòî÷íî áëèçêî îò êðóïíûõ 
àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è èìåþùèõ äàëå -
êóþ îò ìîíîîòðàñëåâîé ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Òàê, â òîï-10 âîøëè
Íàáåðåæíûå ×åëíû (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí), Òîëüÿòòè (Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü), Ïåðâîìàéñêèé (Òóëüñêàÿ îáëàñòü), Ãóáêèí (Áåëãîðîäñêàÿ
îáëàñòü), Êóìåðòàó (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí), ×åðåïîâåö (Âîëî -
ãîäñêàÿ îáëàñòü), Êîñòîìóêøà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ), Íåâèííîìûññê
(Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé), Íèæíåêàìñê (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) è Òó -
òàåâ (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü).

Ïðåäñòàâèòåëè Ôîíäà ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ â îò÷åòàõ î äåÿòåëü -
íîñòè ôîíäà óêàçûâàþò, ÷òî â ïåðå÷èñëåííûõ ãîðîäàõ ñîçäàíû íîâûå
ïðîèçâîäñòâà è ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî èíâåñòîðû ïðèõîäÿò â ýòè ãîðîäà
è íà÷èíàþò íîâûå ïðîèçâîäñòâà è ÷òî ëèäåðû ðåéòèíãà ñòàíóò «íà -
ñòàâíèêàìè» äëÿ äðóãèõ ìîíîãîðîäîâ è áóäóò ïåðåäàâàòü ñâîé îïûò
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìåíòîðñòâî». Áåç îòâåòà îñòàåòñÿ âîïðîñ: êàê ìîæ -
íî îáúåäèíÿòü, ñðàâíèâàòü ãîðîäà, ïåðåäàâàòü îïûò ðàçâèòèÿ èëè
ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, åñëè ó ýòèõ ãîðîäîâ íåñîïîñòàâè -
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ìûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ? Íè ðàçó ñ 2014 ã. â îò÷åòàõ Ôîíäà ðàçâèòèÿ

ìîíîãîðîäîâ íå ôèãóðèðîâàëè ðåçóëüòàòû äåéñòâèòåëüíî äåïðåññèâ -

íûõ ìîíîãîðîäîâ. Î÷åíü ìíîãèå ìîíîãîðîäà, ñåé÷àñ îòíåñåííûå äàæå

êî âòîðîé êàòåãîðèè ïî êëàññèôèêàöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ìíîãèå

ãîäû íàõîäÿòñÿ â ãëóáî÷àéøåì êðèçèñå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, òàêèå îòäàëåííûå ïîñåëåíèÿ, êàê ãîðîäà Ïåâåê,

Óäà÷íûé, ïãò Áåðèíãîâñêèé è ïðî÷èå òðóäíîäîñòóïíûå èëè íåäî -

ñòóïíûå íèêàêèìè äðóãèìè ñïîñîáàìè, êðîìå àâèàöèè è çèìíèêîâ,

äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî è èìåòü êàêîé-òî äðóãîé ñòàòóñ

êàê òåððèòîðèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìîðñêèõ ïîð -

òîâ èëè çîí ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòðà -

òåãè÷åñêè âàæíî äëÿ ñòðàíû. Èõ î÷åíü ñëîæíî ðàññìàòðèâàòü âìåñòå

ñ äðóãèìè ìîíîãîðîäàìè, äàæå ðàñïîëîæåííûìè â Ñèáèðè è íà Äàëü -

íåì Âîñòîêå, íå ãîâîðÿ óæå î ãîðîäàõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè,

êîòîðûå èìåþò ñîâåðøåííî äðóãèå èíôðàñòðóêòóðíûå, ýêîíîìè÷åñ -

êèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ.
Äðóãîé ïðèìåð – ãîðîäà èç òðåòüåé, «áëàãîïîëó÷íîé», êàòåãîðèè:

Íîðèëüñê è Íîâîêóçíåöê. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Íîðèëüñê,

áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì ìîíîîòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè. Âî -

ïðîñ î òîì, íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíûì áûëî ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå 

ïîäîáíîãî ãîðîäà, ñ îãðîìíûì äëÿ ìîíîãîðîäà íàñåëåíèåì (îêîëî

182 òûñ. ÷åë.), â ìåñòå çà ïîëÿðíûì êðóãîì, êóäà áîëüøóþ ÷àñòü ãîäà

âîçìîæíî äîáðàòüñÿ òîëüêî àâèàöèîííûì ñîîáùåíèåì (îêîëî 2000 êì

äî ã. Êðàñíîÿðñêà), ãäå ïîëÿðíàÿ íî÷ü, ãäå êðàéíå íèçêèå òåìïåðà -

òóðû è äðóãèå òÿæåëåéøèå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, à òàêæå ñîâåð -

øåííî íåäîïóñòèìûå äëÿ ïîñòîÿííîé æèçíè êîíöåíòðàöèè çàãðÿç -

íÿþùèõ âåùåñòâ (â ÷àñòíîñòè, äèîêñèäà ñåðû), îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè

íàøåé ðàáîòû. Íî êàê ìîæíî îáúåäèíÿòü Íîðèëüñê â îäíó êàòåãîðèþ

ñ Íîâîêóçíåöêîì (êàê ãîðîä ïîëó÷èë ýòîò ñòàòóñ, è âîâñå íåïîíÿòíî),

êîòîðûé íàõîäèòñÿ ãåîãðàôè÷åñêè â ãîðàçäî áîëåå äîñòóïíîì ìåñòå,

èìååò íàñåëåíèå îêîëî 543 òûñ. ÷åë. è äîâîëüíî äèôôåðåíöèðîâàí -

íóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè? Ñîïîñòàâèìû ëè òðóäíîñòè â ïðèâëå÷å -

íèè èíâåñòîðîâ â ýòèõ ãîðîäàõ?
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Íåñëîæíûé àíàëèç ïîäñêàçûâàåò âñåãî òðè òèïà ðåøåíèé, êîòî -
ðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà. Âî-ïåð -
âûõ, íåîáõîäèìî àêòóàëèçèðîâàòü ïîíÿòèå ìîíîãîðîäà â ðåãëàìåíòè -
ðóþùèõ äîêóìåíòàõ, ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ãî -
ðîä ìîæåò ïðèîáðåòàòü óêàçàííûé ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ. Íà íàø
âçãëÿä, ìíîãèå ãîðîäà èç ñóùåñòâóþùåãî ñïèñêà íå ÿâëÿþòñÿ ìîíî -
îòðàñëåâûìè, à èìåþò äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííóþ ñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè è íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ áåç ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå
ãîðîäà íóæíî ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì ïåðåâåñòè â ñòàòóñ ðàáî÷èõ
ïîñåëêîâ (èëè ëèêâèäèðîâàòü, åñëè îíè óòðàòèëè ñòðàòåãè÷åñêîå çíà -
÷åíèå), â êîòîðûõ íåò ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
âàõòîâûì ìåòîäîì, à èìåþùåìóñÿ íàñåëåíèþ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
ñîöèàëüíîå æèëüå â áîëåå áëàãîóñòðîåííûõ áëèçëåæàùèõ ãîðîäàõ.
Â-òðåòüèõ, äëÿ ãîðîäîâ, ó êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïåðñïåê -
òèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáóñëîâ -
ëåííûå ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, íàäî ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ìåõà -
íèçìû ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ãîðîäîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäà -
þòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ, ìîæåò 
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòüñÿ, à çíà÷èò, ïîääåðæêà ìîæåò ñòàòü áîëåå
àäðåñíîé. Ôèíàíñîâûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà
ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ ñ 2014 ïî 2020 ã. – ýòî ïðåäìåò îòäåëüíîé
ðàáîòû, à çäåñü ëèøü îòìåòèì, ÷òî ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ìîíîãîðîäîâ
ïðîäîëæàþò âûäåëÿòüñÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ ðåôîðìó èíñòèòó -
òîâ ðàçâèòèÿ, è ãëàâíîå – âåðíî ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ.

Â öåëîì, â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ (Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè,
Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå) âî -
ïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ âîçíèêàåò 
ðåãóëÿðíî. Ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû, èíîãäà î÷åíü ðàçíî -
íàïðàâëåííûå: ëèáî ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ ìîíîãîðîäîâ äî 163 (çà ñ÷åò 
òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ íå äàëåå 50 êì îò ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö),
ëèáî åãî óâåëè÷åíèå äî 500 (äàííàÿ èíèöèàòèâà äåïóòàòîâ Ãîñóäàð -
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ñòâåííîé äóìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåíåå îáîñíîâàííîé). Íî, ãëàâíîå,
åñòü ïîíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíîãîðîäîâ íå
ëèøåíà íåäîñòàòêîâ, è èäåò ïîèñê ëó÷øåãî âàðèàíòà. Íà íàø âçãëÿä,
ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè íå î ñîêðàùåíèè èëè óâåëè÷åíèè ÷èñëà ìîíîãîðî -
äîâ, à èìåííî îá àêòóàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ è ïåðåñìîòðå
êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîðîäà ê ìîíîîòðàñëåâûì.
Â ñâÿçè ñ ñåãîäíÿøíèìè ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå ïðîåêò ïî ïåðåñìîòðó 
ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ îñòàíîâëåí ïðàâèòåëüñòâîì íà íåîïðåäåëåí -
íûé ñðîê. Íî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âûâîäû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ öèêëà íàøèõ ðàáîò9, êîòîðûé çàâåðøàåòñÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
äåéñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè ìîíîãîðîäîâ. Îôèöèàëüíàÿ êëàññèôè -
êàöèÿ íå îòðàæàåò íèêàêèå îñîáåííîñòè ìîíîãîðîäîâ è íå ïîçâîëÿåò
îêàçûâàòü àäðåñíóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó. Ïðåäëîæåííàÿ íàìè
íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîíîãîðîäîâ, íà íàø âçãëÿä, áîëåå êîððåêòíà,
íî ïðèìåíÿòü åå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñëå -
äóåò ñ íåìåíüøåé îñòîðîæíîñòüþ. Ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ ãîðàçäî
ãëóáæå, ñëîæíåå è ìíîãîîáðàçíåå, è íè îäíà, äàæå ñàìàÿ îáîñíî -
âàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå â ñèëàõ îõâàòèòü è ôîðìàëèçîâàòü âñå îñî -
áåííîñòè è ïðîáëåìû êàæäîãî èç ìîíîãîðîäîâ. Ìû ïîêàçàëè, ÷òî
è äëÿ ìîíîãîðîäîâ ìîæíî ïðèìåíÿòü ôîðìàëèçîâàííûå, óäîáíûå äëÿ
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ òåð -
ðèòîðèé, òàêèå êàê èñòèííûå ñáåðåæåíèÿ. Äëÿ ìîíîãîðîäîâ îíè öåëè -
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êîì è ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì è ïîëèòèêîé ãðàäîîáðà -

çóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî êîñâåííî óêàçûâàþò íà ñíèæåíèå èëè ðîñò

ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî,

áëàãîñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ -

ùåé, íî òàêæå áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé

êîìïîíåíòû.
Â öåëîì, âñå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ

äèñòàíöèîííîãî àíàëèçà, ýôôåêòèâíû ëèøü äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé

îöåíêè ñèòóàöèè è ïîíèìàíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé. Ñ íàøåé òî÷êè

çðåíèÿ, åñëè ñòîèò çàäà÷à èìåííî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ,

à íå ïðîñòî ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè ñ ñîìíèòåëüíîé ýôôåê -

òèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèðîâàòü â ìîíèòî -

ðèíã ñèòóàöèè â êàæäîì èç ìîíîãîðîäîâ è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèíè -

ìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Èìååò ñìûñë îðãàíèçîâàòü âûåçäû ñïå -

öèàëèñòîâ â êàæäûé ìîíîãîðîä, ÷òîáû íàãëÿäíî îöåíèòü è çàôèêñè -

ðîâàòü ñèòóàöèþ. Âåðîÿòíî, ðåçóëüòàòû âûåçäîâ ìîãóò áûòü îôîðì -

ëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèå îò÷åòû è ïåðåäàíû íà ðàññìîòðåíèå â îðãà -

íèçàöèþ, êóðèðóþùóþ ðàçâèòèå ìîíîãîðîäîâ (â äàííûé ìîìåíò –

ÂÝÁ). Êóðèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âûíîñèò ðåøåíèå ïî êàæäîìó èç

ìîíîãîðîäîâ, è äàëåå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â Ïðàâè -

òåëüñòâî ÐÔ äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Íå âûçûâàåò

ñîìíåíèé, ÷òî îò÷åò âûåçäíûõ êîìèññèé äîëæåí áûòü ôîðìàëèçîâàí,

óòâåðæäåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, îí äîëæåí ñîäåðæàòü êëþ÷å -

âûå ðàçäåëû, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî îöåíèòü ñèòóàöèþ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ âîçìîæíàÿ ñòðóêòóðà ïîäîáíîãî îò÷åòà, 

âêëþ÷àþùàÿ òðè áëîêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ýêîíîìè÷åñêèé (ñòðà -

òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ãîðîäà, ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ãîðîäà, ñîñòîÿíèå ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, äîðîæíàÿ èíôðà -

ñòðóêòóðà, õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà), ñî -

öèàëüíûé (õàðàêòåðèñòèêè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà -

íåíèÿ, àïòåê è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ìàãàçèíîâ) è ýêîëîãè÷åñêèé (êëè -

ìàòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèè è îñîáåííîñòè çàãðÿçíåíèÿ

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà).
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Íà ïðèìåðå ìîíîãîðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â äîïîë -
íåíèå ê íàøåé êëàñòåðèçàöèè èçìåðåíî ðàññòîÿíèå îò êàæäîãî ìîíî -
ãîðîäà äî êðóïíîãî ãîðîäà (èëè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà) ïî àâòîìà -
ãèñòðàëÿì (åñëè îíè îòñóòñòâóþò – ïî ïðÿìîé èëè ïî çèìíèêó),
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãîðîäà ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû: ðàñïîëîæåííûå
íà ðàññòîÿíèè äî 100 êì, îò 101 äî 500 êì, ñâûøå 500 êì (òàáë. 4).

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè ìî -
íîãîðîäà è îïðåäåëåíèÿ äëÿ íåãî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè
äîëæíî ó÷èòûâàòü òàêîé íåìàëîâàæíûé ôàêòîð, êàê ðàññòîÿíèå äî
êðóïíîãî ãîðîäà. Ïî òàáëèöå 4 âèäíî, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ìîíîãîðîäîâ (44) íàõîäÿòñÿ íà ðàññòîÿíèè îò êðóïíîãî ãîðîäà îò 101
äî 500 êì, äîñòàòî÷íî ìíîãî ãîðîäîâ (29) – íà ðàññòîÿíèè äî 100 êì
(à çíà÷èò, îíè èìåþò ïîòåíöèàëüíî î÷åíü õîðîøèå óñëîâèÿ äëÿ ðàç -
âèòèÿ) è âñåãî 16 ãîðîäîâ íàõîäÿòñÿ íà î÷åíü áîëüøîì ðàññòîÿíèè îò
ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, â ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷àñòî íå
èìåþò àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ ñ êðóïíûì ãîðîäîì, è èìåííî
â îòíîøåíèè òàêèõ ìîíîãîðîäîâ îñîáåííî àêòóàëåí âîïðîñ ðàññåëå -
íèÿ èëè ïåðåâåäåíèÿ èõ â ñòàòóñ ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ ñ âàõòîâûì ðåæè -
ìîì ðàáîòû.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ òèïà ïðåäëàãàåìûõ ìåð ãîñó -
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå ñëåäóåò âûáèðàòü â çàâèñèìîñòè îò
ðåçóëüòàòîâ âûåçäíîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ðàññòîÿíèÿ îò êðóïíîãî
ãîðîäà.

Ãðóïïû 1 è 2. Ïåðâàÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïðåäïîëàãàåò
ðàññåëåíèå ìîíîãîðîäà, âòîðàÿ – ïåðåâîä ìîíîãîðîäà â ñòàòóñ ðàáî -
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Òàáëèöà 4

Ðàññòîÿíèå îò ìîíîãîðîäîâ äî áëèæàéøåãî êðóïíîãî ãîðîäà

Ðàññòîÿíèå, êì
Êîë-âî ìîíîïðîôèëüíûõ

îáðàçîâàíèé â ãðóïïå
Ãðóïïà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè

Äî 100 29 4

Îò 101 äî 500 44 3

Ñâûøå 500 16 1 èëè 2



÷åãî ïîñåëêà ñ âàõòîâûì ðåæèìîì ðàáîòû, åñëè îí èìååò ñòðàòå -
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ÐÔ. Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëü -
êî èíäèâèäóàëüíî â îòíîøåíèè êàæäîãî ìîíîãîðîäà è òîëüêî ïî
ðåçóëüòàòàì îò÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè, åñëè ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçà -
òåëåé îò÷åòà ìîíîãîðîä íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîöåññ ðàññåëåíèÿ ãîðàçäî áîëåå
çàòðàòåí, ÷åì ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäà, ïîñêîëüêó
áþäæåòíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü âûäåëåíû åäèíîìîìåíòíî, à íå
ðàñïðåäåëåíû âî âðåìåíè. Íî åñëè ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû íåöåëåñîîáðàçíî, æèòåëÿì äîëæíû áûòü
ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ïåðåñåëåíèÿ â áëèçëåæàùèå áîëåå áëàãîóñòðî -
åííûå ãîðîäà. ×àñòü æèòåëåé, âîçìîæíî, âûñòóïÿò ïðîòèâ ïåðåñå -
ëåíèÿ, è îíè äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è îáåñïå÷åíèå æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé ãîðîäà áóäóò
ïðèîñòàíîâëåíû è ó æèòåëåé ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäåëåííûå ðèñêè
â ñëó÷àå, åñëè îíè îòêàçûâàþòñÿ îò ïåðååçäà. Ê ñõîæåìó âûâîäó
î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñåëåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íåêîòîðûõ ìî -
íîãîðîäîâ ïðèõîäÿò è àâòîðû ìîíîãðàôèè [17]. Îäíàêî ïåðåñåëåíèå
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íå îçíà÷àåò ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ìîíîãîðîäà.
Èìåþùèåñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ äîëæíû áûòü çàêîíñåðâèðîâàíû äëÿ ñî -
õðàíåíèÿ êîìïåòåíöèé îñâîåíèÿ íà ñëó÷àé ïîÿâëåíèÿ áîëåå ïðîãðåñ -
ñèâíûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è.

Â äàííîé ãðóïïå ãîðîäîâ (ñâûøå 500 êì îò êðóïíîãî ãîðîäà)
ïðèñóòñòâóþò äâà ìîíîãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå â Àðêòè÷åñêîé çîíå
ÐÔ: Íîðèëüñê è Ïåâåê. Î÷åâèäíî, ÷òî èäåè î ðàññåëåíèè íå êàñàþòñÿ
íè îäíîãî èç íèõ, ïîñêîëüêó Íîðèëüñê ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûì
ìîíîãîðîäîì ñ íàñåëåíèåì 182 òûñ. ÷åë. è ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåä -
ïðèÿòèå «Íîðèëüñêèé íèêåëü» î÷åíü àêòèâíî èíâåñòèðóåò â ðàçâèòèå
ðàçëè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. ×òî æå êàñàåòñÿ Ïåâåêà, òî ýòî
ãîðîä ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, â íåì íàõîäÿòñÿ âàæíûé ìîðñêîé
ïîðò è ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êî -
òîðûõ ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâàÿ â ìèðå ÏÀÒÝÑ. Íî ó÷èòûâàÿ
ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ìàëî÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (îêî -
ëî 5,5 òûñ. ÷åë.), ìîæíî áûëî áû ðàññìîòðåòü ïåðåâîä Ïåâåêà íà
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âàõòîâûé ðåæèì ðàáîòû ñ ñîäåðæàíèåì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íî áåç ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñå -
ëåíèÿ.

Â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå «Ìîíîãîðîäà Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ:
ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ» [14] ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñèòóàöèÿ â ìîíîãîðîäàõ Àðêòèêè, è ýêñïåðòû â êà÷åñòâå ìåð ïîä -
äåðæêè íàçûâàþò ïðèñâîåíèå àðêòè÷åñêèì òåððèòîðèÿì ñòàòóñà ÒÎÐ
(íàëîãîâûå ëüãîòû, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, ðàñøèðåíèå ÒÎÐ çà ïðå -
äåëû ìîíîãîðîäà ïðè íåîáõîäèìîñòè), âíåäðåíèå ïðîãðàìì ïîâû -
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ âûñøåãî è ñðåä -
íåãî çâåíà ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðîãðåññèâíîãî èíâåñòèöè -
îííîãî ìûøëåíèÿ è îòêàçà îò òîëüêî ëèøü äîòàöèîííîãî ïîäõîäà.
Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîääåðæêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äîñòàòî÷íî
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ìîíîãîðîäàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè
è òàêæå àêòóàëüíû íå òîëüêî äëÿ àðêòè÷åñêèõ ìîíîãîðîäîâ, íî è äëÿ
âñåõ îòäàëåííûõ ìîíîãîðîäîâ, îòíåñåííûõ â äàííîì èññëåäîâàíèè
ê ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïàì.

Ãðóïïà 3. Åñëè ãîðîä ðàñïîëîæåí îòíîñèòåëüíî áëèçêî ê êðóï -
íîìó ãîðîäó (îò 100 äî 500 êì) è òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðàëÿì, íåîáõî -
äèìî ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè, ñïåöè -
ôè÷íûå äëÿ êàæäîãî êëàñòåðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé êëàñ -
ñèôèêàöèåé ìîíîãîðîäîâ. Ïîìèìî ñïåöèôè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ ðåøå -
íèé, äëÿ äàííîé ãðóïïû ìîíîãîðîäîâ îñîáåííî àêòóàëüíû áóäóò èí -
âåñòèöèè â ïîâûøåíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñòðîèòåëüñòâî
ñêîðîñòíûõ àâòîìàãèñòðàëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìî -
íîãîðîäà ñ áëèçëåæàùèìè êðóïíûìè ãîðîäàìè.

Ãðóïïà 4. Åñëè ìîíîãîðîä ðàñïîëîæåí íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 100 êì
îò êðóïíîãî ãîðîäà èëè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå äîðîæíîé, ðàçâëå -
êàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, áëàãîóñòðîéñòâî îá -
ùåñòâåííûõ ïðîñòðàíñòâ. Íåîáõîäèìû ïðîãðàììû ïðèâëå÷åíèÿ èí -
âåñòîðîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ 
óñëîâèÿõ, ÷åì ïðè èõ ñîçäàíèè â êðóïíîì ãîðîäå (ýêîíîìè÷åñêèå,
íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ï.). Îáåñïå÷å -
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íèþ ïåðåòîêà ðàáî÷åé ñèëû èç êðóïíîãî ãîðîäà â ìîíîãîðîä áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ ïî îïëàòå òðóäà ïðè
ïåðååçäå â ìîíîãîðîä íà ñîïîñòàâèìóþ äîëæíîñòü, ëüãîòíîå ïðåäî -
ñòàâëåíèå æèëüÿ èëè ëüãîòû ïðè åãî ïîêóïêå. Ìîæåò áûòü îñóùåñò -
âëåí ïåðåíîñ íåêîòîðûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà -
öèÿõ èç êðóïíîãî ãîðîäà â ìîíîãîðîä.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äèôôåðåíöèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè â îòíîøåíèè ãðóïï ìîíîãîðîäîâ, âûäåëåííûõ â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ èñòèííûõ ñáåðåæåíèé, îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è ðàñ -
ñòîÿíèÿ îò êðóïíîãî ãîðîäà. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíûì
ìîìåíòîì ïðè óòâåðæäåíèè êàêèõ-ëèáî ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä -
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îò÷åòà âûåçäíîé êîìèññèè, êîòîðûé äîëæåí 
ôèêñèðîâàòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì ìîíîãîðîäå â ðàçðåçå ñî -
ñòàâëÿþùèõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ïîäîáíûé ìíîãîàñïåêò -
íûé àíàëèç ñèòóàöèè â ìîíîãîðîäàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ôîðìèðî -
âàíèþ äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòî -
ðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ è ðîñòó
áëàãîñîñòîÿíèÿ èõ íàñåëåíèÿ.
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