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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû ñî ñòî ÿ íèå è îñî áåí íîñ òè ñûðü å âîé áàçû óãëå âî äî ðîä íûõ 
ðå ñóð ñîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), ýêî íî ìè êî-ãå îã -
ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå è îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, à òàê æå ïî ëè -
òè êà ãî ñó äà ðñòâà è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå ãðà äû â îñâî å íèè íåôò å ãà çî âî -
ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè. Ïî êà çà íî, ÷òî îñâî å íèþ íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí -
öè à ëà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè çíà ÷è òåëü íî ïðå ïÿ òñòâó þò íå ãà òèâ íûå
ôàê òî ðû â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà íà íû íåø íåì ýòà -
ïå. Ðå à ëè çà öèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà îò äà ëåí íûõ è ìà ëî -
íà ñå ëåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ïðè îò ñó òñòâèè èí ôðàñ òðóê òó ðû, â òðóä íûõ ïðè -
ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ, ïðè íå õâàò êå ñïå öè à ëèñ òîâ íóæ íîé êâà -
ëè ôè êà öèè òðå áó åò ðå øå íèÿ ðÿäà çà äà÷ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ
îñâî å íè åì íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü, ßêó òèÿ, íåôò å ãà çî âûé ñåê òîð, óãëå -
âî äî ðîä íûå  ðå ñóð ñû,  ãå î ëî ãî ðàç âåä êà,  ïðè ÷è íû  ñäåð æè âà íèÿ  äî áû ÷è,
óï ðàâ ëå íèå

Îòå ÷åñ òâåí íûé è çà ðó áåæ íûé îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ôàê òó íà ëè -
÷èÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ íà òåð ðè òî ðèè ëþ áî ãî ðå ãè î íà âñåã äà
óäå ëÿ åò ñÿ áîëü øîå âíè ìà íèå, òàê êàê íåôò å ãà çî âûé áèç íåñ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îäíèì èç íà è áî ëåå ïðè áûëü íûõ âè äîâ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Åãî
ïðè ñó òñòâèå â ðå ãè î íå îá åñ ïå ÷è âà åò ïðè òîê èí âåñ òè öèé, ïî ëî æè òåëü -
íî âëè ÿ åò íà ôîð ìè ðî âà íèå äî õîä íîé áàçû, ñî çäà åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 2 289



ðàç âè òèÿ. Òåð ðè òî ðèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) 
îá ëà äà åò çíà ÷è òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, ïðè ÷åì 
îñíîâ íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ óãëå âî äî ðî äîâ îò êðû òû ïî ÷òè 40 ëåò íà çàä.
Òåì íå ìå íåå èõ îñâî å íèå äî ñèõ ïîð íå ñòà ëî îäíèì èç âàæ íåé øèõ
ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå Êðàñ -
íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), äîëÿ 
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Òàá ëè öà 1

Äî áû ÷à íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà
(ßêó òèÿ)

Ðå ãè îí 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Äî áû ÷à íåôòè (âêëþ ÷àÿ ãà çî âûé êîí äåí ñàò), òûñ. ò

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 5,0 108,0 52,0 46,0 57,0 71,0 85,0 77,0 106,0

Â òîì ÷èñ ëå:

Òàé ìûð ñêèé (Äîë ãà -
íî-Íå íåö êèé) ÀÎ – – 0,7 0,6 0,5 12,0 22,0 22,0 29,0

Ýâåí êèé ñêèé ÀÎ 5,0 108,0 51,0 45,0 56,0 59,0 63,0 55,0 77,0

Èðêóò ñêàÿ îáë. – – 26,0 44,0 48,0 76,0 143,0 161,0 162,0

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó -
òèÿ) 108,0 185,0 419,0 436,0 418,0 365,0 359,0 412,0 411,0

Ñïðà âî÷ íî: Ðîñ ñèé ñêàÿ
Ôå äå ðà öèÿ, ìëí ò 516,2 306,8 323,5 348,1 379,6 421,3 459,3 470,2 480,5

Äî áû ÷à ïðè ðîä íî ãî ãàçà, ìëí êóá. ì

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé – – 401,0 385,0 389,0 535,0 713,0 756,0 982,0

Â òîì ÷èñ ëå:

Òàé ìûð ñêèé (Äîë ãà -
íî-Íå íåö êèé) ÀÎ – – 401,0 385,0 389,0 535,0 713,0 750,0 963,0

Ýâåí êèé ñêèé ÀÎ – – – – – 0,2 – 6,0 8,0

Èðêóò ñêàÿ îáë. – – 6,0 23,0 31,0 41,0 52,0 79,0 69,0

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó -
òèÿ) 1402,0 1666,0 1628,0 1623,0 1612,0 1604,0 1647,0 1566,0 1633,0

Ñïðà âî÷ íî: Ðîñ ñèé ñêàÿ
Ôå äå ðà öèÿ, ìëðä êóá. ì 640,6 595,5 583,9 581,4 595,1 620,2 632,6 640,8 656,3



òîï ëèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà çà ýòî âðå ìÿ íå ñòà ëà
çà ìåò íîé. Òàê, ïî äàí íûì ñòà òèñ òè êè, â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå íà òîï ëèâ -
íóþ îò ðàñëü â ñòðóê òó ðå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íå ïðè õî äèò ñÿ
è 3%. Íå ñòà ëà íåôò å ãà çî äî áû ÷à çíà ÷è ìîé îò ðàñ ëüþ ñïå öè à ëè çà öèè íè
â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, íè â ßêó òèè (òàáë. 1). È òîëü êî â ïî ñëåä íèå ãîäû
äàí íûé ðå ãè îí ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ïî òåí öè àëü íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
â ìàñ øòà áå ñòðà íû ñòàë ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê íî âàÿ áàçà äî áû ÷è óãëå âî -
äî ðî äîâ (íà ðÿ äó ñ åâ ðî ïåé ñêèì Ñå âå ðî-Çà ïà äîì) íà ïðåä ñòî ÿ ùèå
20 ëåò. Íà åãî òåð ðè òî ðèè íà ìå ÷à åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ êðóï íûõ íåôò å ãà çî -
âûõ ïðî åê òîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñòà íî âèò ñÿ àê òó àëü íûì àíà ëèç ïðî áëåì,
ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æå íî âîâ ëå ÷å íèå â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò óãëå âî äî -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè, è îñî áåí íî âîç ìîæ íîñ -
òåé ñî öè àëü íî ýô ôåê òèâ íîé ðàç ðà áîò êè ýòèõ ðå ñóð ñîâ.

Âîç ìîæ íîñ òè ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà (ÍÃÑ) â ðå ãè î íå
îïðå äå ëÿ þò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ëè ÷è åì óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
âå ëè ÷è íîé èõ çà ïà ñîâ, ñïå öè ôè êîé èõ îñâî å íèÿ è ðàç ðà áîò êè, ýêî íî -
ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è îñî áåí íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ òåð ðè -
òî ðèè. Îñî áóþ ðîëü èã ðà þò ïî ëè òè êà ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî îò íî -
øå íèþ ê ðàç âè òèþ ðå ãè î íà è ê ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì íà åãî òåð ðè òî -
ðèè, ïî ëíî ìî ÷èÿ è óñè ëèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ. Àíàëèç
ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðè ÷è íîé ìíî ãèõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ îñâî å íè åì
íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí öè à ëà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå -
ãà òèâ íûå ôàê òî ðû â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêî ãî ÍÃÑ íà íû íåø íåì ýòà ïå.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÛÐÜÅÂÎÉ ÁÀÇÛ ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÎÂ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ È ßÊÓÒÈÈ

Îñíîâ íûå ïåð ñïåê òè âû íåôòå- è ãà çî äî áû ÷è â ðå ãè î íå ñâÿ çà íû
ñ Ëåíî-Òóí ãóñ ñêîé íåôò å ãà çî íîñ íîé ïðî âèí öè åé, çà íè ìà þ ùåé îêî ëî
80% òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà òåð ðè -
òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â ïðåä å ëàõ Ñè -
áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû îò êðû òî 63 ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íåôòè è ãàçà, â òîì
÷èñ ëå â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – 21, â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – 11, â Ðåñ ïóá -
ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) – 31. Îñíîâ íàÿ ÷àñòü çà ïà ñîâ ñî ñðå äî òî ÷å íà â ìåñ -
òî ðîæ äå íè ÿõ Âàí êîð ñêîì, Þðóá ÷å íî-Òî õîì ñêîì è Êó þì áèí ñêîì
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå, Âåð õíå ÷îí ñêîì è Êî âûê òèí ñêîì â Èðêóò ñêîé

Ïðîá ëå ìû è âîç ìîæ íîñ òè îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí öè à ëà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè
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îá ëàñ òè, Òà ëà êàí ñêîì è ×à ÿí äèí ñêîì â ßêó òèè. Êîí öåí òðà öèÿ ðå ñóð -
ñîâ íåôòè è ãàçà â íå ñêîëü êèõ î÷åíü êðóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ áå çóñ ëîâ íûì ïëþ ñîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ îñâî å íèÿ è èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ÍÃÑ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè.

Ïðå îá ëà äà þ ùàÿ ÷àñòü ðå ñóð ñîâ íåôòè è ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è ßêó òèè îò íî ñèò ñÿ ê ðàç ðÿ äó ïðî ãíîç íûõ (êà òå ãî ðèÿ D). Ïî äàí íûì
Ìè íèñ òå ðñòâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÐÔ, íåôò å ãà çî âûé ïî òåí öè àë ýòèõ
ðå ãè î íîâ îöå íè âà åò ñÿ â îá ú å ìå 6,0 ìëðä ò íåôòè (â òîì ÷èñ ëå 1,1 ìëðä ò –
çà ïà ñû êà òå ãî ðèé Ñ1 è Ñ2) è 20,7 òðëí êóá. ì ãàçà (â òîì ÷èñ ëå 5,7 òðëí
êóá. ì – çà ïà ñû êà òå ãî ðèé Ñ1 è Ñ2) [1]. Ñó ùåñ òâó þò è äðó ãèå îöåí êè
óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà, êàê çíà ÷è òåëü íî áî ëåå âû ñî êèå,
òàê è áî ëåå íèç êèå – èç-çà ñëà áîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè òåð ðè òî -
ðèè. Áîëü øàÿ ñòå ïåíü íå îïðå äå ëåí íîñ òè â îò íî øå íèè ñûðü å âîé áàçû
óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ çíà ÷è òåëü íî ïî âû øà åò èí âåñ òè öè îí íûå ðèñ -
êè, ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü ðå øå íèÿ çà äà÷ ïî èõ ñíè æå íèþ.

Îäíîé èç ñó ùåñ òâåí íûõ îñî áåí íîñ òåé ñòðóê òó ðû çà ïà ñîâ íà òåð ðè -
òî ðèè ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå ïðå îá ëà äà íèå çà ïà ñîâ ãàçà è ñëîæ íûõ ïî
ãå î ëî ãè ÷åñ êî ìó ñòðî å íèþ íåôò å ãà çî âûõ çà ëå æåé. Ïðè ýòîì ãàç âîñ òî÷ -
íî-ñè áèð ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, êàê ïðà âè ëî, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìíî ãî êîì -
ïî íåí òíûì ñî ñòà âîì: ñî äåð æèò ýòàí, ãå ëèé è äðó ãèå êîì ïî íåí òû, îá ëà -
äà þ ùèå âû ñî êîé ïî òåí öè àëü íîé öåí íîñ òüþ. Ïðè îñâî å íèè åäâà ëè íå
êàæ äî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íå îá õî äè ìî ñî çäà âàòü ñëîæ íóþ ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, âêëþ ÷à þ ùóþ ñèñ òå ìû ñáî ðà è ïðî ìûñ ëî âîé
ïîä ãî òîâ êè ìíî ãî êîì ïî íåí òíî ãî ñûðüÿ, íåôò åï ðî âî äû, ãà çîï ðî âî äû,
êîí äåí ñà òîï ðî âî äû, ìîù íîñ òè ïî ïå ðå ðà áîò êå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ñûðüÿ.

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìåñ òî ðîæ äå íèé äàí íî ãî ðå ãè î íà èìå åò ñëîæ -
íîå ãå î ëî ãè ÷åñ êîå ñòðî å íèå. Íà ìíî ãèõ èç íèõ ïëàñ òî âîå äàâ ëå íèå
íèæå ãèä ðîñ òà òè ÷åñ êî ãî, à ïî òî ìó äëÿ èç âëå ÷å íèÿ óãëå âî äî ðî äîâ ñðà -
çó íà ñêâà æè íå íóæ íû ìîù íûå êîì ïðåñ ñîð íûå óñòà íîâ êè. Èç-çà îò -
íî ñè òåëü íî íèç êèõ íà ÷àëü íûõ äå áè òîâ ïî òðå áó åò ñÿ áó ðèòü áîëü øå
ñêâà æèí, ÷åì, íà ïðè ìåð, â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, â ðàñ ÷å òå íà òîò æå îá ú -
åì äî áû ÷è. Ñëîæ íîñòü ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé èç íà ÷àëü íî ïðåä îïðå -
äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü âû áî ðà èí íî âà öè îí íî ãî ïóòè â ðàç âè òèè íåô-
òå ãà çî âî ãî ñåê òî ðà ðå ãè î íà äëÿ ñî êðà ùå íèÿ èç äåð æåê.
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ãå î ëî ãî ðàç âåä êà îõâà òû âà åò â îñíîâ íîì ïåð -
ñïåê òèâ íûå ó÷àñ òêè â 200-êè ëî ìåò ðî âîé çîíå âîê ðóã òðàñ ñû èí òåí -
ñèâ íî ñòðî ÿ ùå ãî ñÿ ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè -
áèðü – Òè õèé îêå àí (ÂÑÒÎ), ÷òî åùå ðàç ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ðå à ëè çà -
öèÿ ïðî åê òà ÂÑÒÎ ñî çäà åò ñåðü åç íûå ñòè ìó ëû íåôò ÿ íûì êîì ïà íè ÿì
ïðî âî äèòü ãå î ëî ãè ÷åñ êóþ ðàç âåä êó è îñó ùå ñòâëÿòü ïî ñëå äó þ ùóþ
ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íå ïî äà ëå êó îò òðàñ ñû
íåôò åï ðî âî äà. Ñå ãîä íÿ â ðå ãè î íå ðà áî òà þò ïðàê òè ÷åñ êè âñå êðóï íåé -
øèå ðîñ ñèé ñêèå íåôò å ãà çî âûå êîì ïà íèè, îäíà êî ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ -
íûå ðà áî òû ïîêà åùå íî ñÿò òî ÷å÷ íûé õà ðàê òåð, ïðè ÷åì îãðîì íûå ïåð -
ñïåê òèâ íûå ðà éî íû (à çà ëå æè ðàç áðî ñà íû ïî îá øèð íûì òåð ðè òî ðè ÿì) 
ïîêà îñòà þò ñÿ âíå çîíû õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ.

ÎÁÙÅÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÑÂÎÅÍÈß ÍÅÄÐ 
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ È ßÊÓÒÈÈ

Íå ìà ëûå òðóä íîñ òè â îñâî å íèè íåäð ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ðå ãè î íà îá ó -
ñëîâ ëå íû ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè è ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè.
Çèìà çäåñü äëèò ñÿ îêî ëî ñåìè ìå ñÿ öåâ, ìè íè ìàëü íàÿ òåì ïå ðà òó ðà îïóñ -
êà åò ñÿ äî –55°Ñ, ìàê ñè ìàëü íàÿ ïîä íè ìà åò ñÿ äî +50°Ñ. Ñðåä íå ãî äî âàÿ
òåì ïå ðà òó ðà ñî ñòàâ ëÿ åò –18°Ñ. Ãëó áè íà âå÷ íîé ìåð çëî òû – îò 200 äî
500 ì. Âñå ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé óäî ðî æà íèÿ ïîä ãî òîâ êè çà ïà ñîâ è èõ
äàëü íåé øåé ýêñ ïëó à òà öèè. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå òàê æå ðåç êî âîç ðàñ òà åò çíà ÷å -
íèå ôàê òî ðà èí íî âà öèé ïðè îñâî å íèè íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ òåð ðè òî ðèè.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ â Ðîñ ñèè ïðè âåë ê çíà ÷è òåëü íî ìó îñëàá ëå -
íèþ, à ïî ðîé è ê ïî ëíî ìó èñ ÷åç íî âå íèþ ïðå æíèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé. Ñïàä â ýêî íî ìè êå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ âî ìíî -
ãèõ ñëó ÷à ÿõ áûë áî ëåå ãëó áî êèì, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå, è âû çâàë
êðàé íå íå ãà òèâ íûå ñî öè àëü íûå ïðî öåñ ñû, ñâÿ çàí íûå, â ÷àñ òíîñ òè,
ñ îò òî êîì íà ñå ëå íèÿ è ñî êðà ùå íè åì åãî îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè. Ìèã ðà -
öè îí íûé îò òîê, ïðè íÿâ øèé ìàñ ñî âûé õà ðàê òåð, óõóä øà åò ñòðóê òó ðó
íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó â îñíîâ íîì óåç æà þò ëþäè íà è áî ëåå ìî ëî äûå,
àê òèâ íûå, îá ðà çî âàí íûå è âîñ òðå áî âàí íûå â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ, ÷òî ëè -
øà åò Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð -
ñîâ. Ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íå – îäíà èç íà è áî ëåå íèç êèõ â ìèðå:
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1,6 ÷åë. íà 1 êâ. êì ñ òåí äåí öè åé äå ïî ïó ëÿ öèè. Ïî ý òî ìó îä íîé èç ñåðü -
åç íûõ ïðî áëåì â îñâî å íèè íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå õâàò êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ: ãå î ëî ãîâ, ãå î ôè çè êîâ, áó ðèëü -
ùè êîâ, ñòðî è òå ëåé. Èõ ïîä ãî òîâ êà, à òàê æå îðãà íè çà öèÿ æèç íè â ñó ðî -
âîì êëè ìà òå òðå áó þò íå ìà ëûõ óñè ëèé è ðàñ õî äîâ.

Ñðå äè ãëàâ íûõ ïðè ÷èí, ñäåð æè âà þ ùèõ ïðî öåññ îñâî å íèÿ íåôò å -
ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ, – îò ñó òñòâèå íå îá õî äè ìîé òðàíñ ïîð òíîé è äðó ãîé
îá ùå õî çÿ éñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïî äàí íûì Íà öè î íàëü íî ãî
ðåé òèí ãî âî ãî àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ», ñðåä íèé ðåé òèíã èí ôðàñ òðóê -
òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ òåð ðè òî ðèé çà ìåò íî íèæå ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ [2]. Ê òîìó æå êðóï íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ çíà ÷è -
òåëü íî óäà ëå íû äðóã îò äðó ãà, èõ âëà äåëü öàì, ðàâ íî êàê è êîì ïà íè ÿì,
ïðå òåí äó þ ùèì íà ó÷àñ òèå â îñâî å íèè íå ðàñ ïðå äå ëåí íûõ çà ïà ñîâ,
ñëîæ íî âû ðà áî òàòü åäè íóþ òðàíñ ïîð òíóþ ïî ëè òè êó.

Òà êèì îá ðà çîì, ðå÷ü èäåò î ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ íà îò äà ëåí íûõ è ìà ëî íà ñå ëåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ïðè ÷åì ïðè
îò ñó òñòâèè äî ðîã è äðó ãèõ âè äîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû, â òðóä íûõ ïðè ðîä -
íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ (íèç êèå òåì ïå ðà òó ðû, âå÷ íî ìåð çëûå
ãðóí òû, âû ñî êàÿ ñåé ñìè÷ íîñòü), ïðè íå õâàò êå ñïå öè à ëèñ òîâ íóæ íîé
êâà ëè ôè êà öèè. Ïðè ýòîì îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñûðü å âîé áàçû
è ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè òåð ðè òî ðèè òàê èëè èíà ÷å
ñëó æàò ïðåä ïî ñûë êà ìè äëÿ óäî ðî æà íèÿ ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ, âêëþ ÷àÿ 
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû è ïðåä ñòî ÿ ùóþ äî áû ÷ó.

Êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç, ýô ôåê òèâ íàÿ ðàç ðà áîò êà âîñ òî÷ íî-ñè -
áèð ñêèõ ðå ñóð ñîâ âîç ìîæ íà ëèøü ïðè åå ñòè ìó ëè ðî âà íèè â âèäå
ëüãîò íî ãî íà ëî ãî âî ãî ðå æè ìà, ïðè ñî çäà íèè âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ñûðüÿ, ïðè ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî -
ãðàìì ðàç âè òèÿ ñî ïó òñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
è äðó ãèõ ìå ðàõ ïîä äåð æêè. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî îöåí êàì ÑÍÈÈÃÃèÌ Ñà,
òîëü êî ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ñòðî è ò åëüñòâå ÂÑÒÎ è ââå äå íèÿ
ëüãîò ïî íà ëî ãó íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â ðà éî íàõ íî âî ãî
îñâî å íèÿ ñòà ëà ïî ëî æè òåëü íîé ñòî è ìîñ òíàÿ îöåí êà òè ïî âî ãî íåôò å -
íîñ íî ãî ëè öåí çè îí íî ãî ó÷àñ òêà Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû (ñ èç âëå êà å -
ìû ìè ïðî ãíîç íû ìè ðå ñóð ñà ìè êà òå ãî ðèè D1 35 ìëí ò, íà ÷àëü íûì äå -
áè òîì ñêâà æèí 50 ò/ñóò., ãëó áè íîé äî áû âà þ ùèõ ñêâà æèí 2500 ì) [3].
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ÈÍÒÅÐÅÑÛ È ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Çäåñü íàäî èìåòü â âèäó íå ñêîëü êî àñ ïåê òîâ. Âî-ïåð âûõ, â ñòðà íå
ñ ïðî äîë æè òåëü íîé èñ òî ðè åé è îá øèð íîé ãå îã ðà ôè åé íåôò å ãà çî äî áû -
÷è ñó ùåñ òâó åò òà êîé ôå íî ìåí, êàê ñìå íÿ å ìîñòü íåôò å ãà çî âûõ ïðî -
âèí öèé, âû äå ëå íèå îñíîâ íîé íà îïðå äå ëåí íîì ïðî ìå æóò êå âðå ìå íè
ïðî âèí öèè, íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå õî äà â íî âûå ðå ãè î íû îñâî å íèÿ.
È òîëü êî íà äàí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî äî áû ÷è ãî ñó äà ðñòâî ñäå -
ëà ëî ñòàâ êó íà îñâî å íèå íî âûõ íåôò å ãà çî íîñ íûõ ïðî âèí öèé Âîñ òî÷ -
íîé Ñè áè ðè, ßêó òèè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, øåëü ôà ñå âåð íûõ è äàëü íå -
âîñ òî÷ íûõ ìî ðåé.

Âî-âòî ðûõ, èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðè îðè òå òîâ
â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå ó ãî ñó äà ðñòâà èìå þò ñÿ âïîë íå ñåðü åç íûå ãå -
î ïî ëè òè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû â îò íî øå íèè íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ Âîñ -
òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè: ïðà âè ò åëüñòâî ñòðå ìèò ñÿ çà ñ÷åò ýíåð ãî ðå -
ñóð ñîâ óêðå ïèòü ïî çè öèè Ðîñ ñèè â Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêîì ðå ãè î íå.
Â íà ëà æè âà íèè è ðàñ øè ðå íèè âçà è ìî âû ãîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî -
øå íèé ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè ÀÒÐ âè äèò ñÿ íî âàÿ áàçà äëÿ ïî âû øå íèÿ äè íà -
ìè÷ íîñ òè ñî áñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Èíòåã ðà öèÿ ñ Çà ïà äîì ïî êà çû âà åò, ÷òî íàøå ó÷àñ òèå â íåé çà ðó áåæ -
íûå ïàð òíå ðû çà ÷àñ òóþ ïî íè ìà þò î÷åíü ïðè ìè òèâ íî è îä íî çíà÷ íî,
ðàñ ñìàò ðè âàÿ Ðîñ ñèþ ïðî ñòî êàê èñ òî÷ íèê ïî ñòà âîê ñûðüÿ è ýíåð ãî ðå -
ñóð ñîâ. Âîñ òî÷ íûé âåê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ìî æåò íå òîëü êî
äàòü óñêî ðå íèå òåì ïîâ îñâî å íèÿ íî âûõ ðå ñóð ñîâ íåôòè è ãàçà, íî
è ñïî ñî áñòâî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ íî âî ãî ìåñ òà íà øåé ñòðà íû â ñèñ òå -
ìå ìè ðî õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé.

Â-òðåòü èõ, ñó ùåñ òâó þò è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìî òè âû. Ïî ìè ìî åñ òåñ ò -
âåí íî ãî æå ëà íèÿ äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü ýêñ ïîð òíûå ðûí êè ñáû òà íåôòè
è ãàçà çíà ÷è ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû è âíóò ðåí íå ãî ñâî éñòâà.
Ïðåæ äå âñå ãî, ñëå äó åò ñêà çàòü îá îá åñ ïå ÷å íèè íàä åæ íî ãî ýíåð ãîñ íàá -
æå íèÿ âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû (îñî áåí íî íåôò åñ íàá æå íèÿ). Ñåé -
÷àñ çíà ÷è òåëü íûå îá ú å ìû íåôòè íà äàëü íå âîñ òî÷ íûå çà âî äû ïðè õî -
äèò ñÿ òðàíñ ïîð òè ðî âàòü èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ïî æå ëåç íîé äî ðî ãå.
Îñâî å íèå íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè äîë æíî
ñòàòü îäíèì èç âàæ íåé øèõ ôàê òî ðîâ äè íà ìè÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
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÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû. Ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè èç -
áðàí íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ âïîë íå ðå àëü íûå øàãè.

Ïðè íÿ òîå â 2004 ã. ðå øå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ î ñòðî è ò åëüñòâå
íåôò åò ðàí ñïîð òíîé ñèñ òå ìû ÂÑÒÎ, áå çóñ ëîâ íî, ñòà ëî ñó ùåñ òâåí íûì 
òîë ÷êîì è íà è áî ëåå çíà ÷è ìûì áëà ãîï ðè ÿò íûì ôàê òî ðîì â ðàç âè òèè
íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà ðå ãè î íà. Ìè íèñ òå ðñòâî ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ
ÐÔ, â ÷àñ òíîñ òè, îò ìå ÷à åò, ÷òî â ñâÿ çè ñî ñòðî è ò åëüñòâîì ÂÑÒÎ âîç -
íèê «àæè î òàæ íûé ñïðîñ» íà ó÷àñ òêè íåäð, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà òåð ðè -
òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ). Â ðÿäå ñëó ÷à åâ 
ðàç ìå ðû áî íó ñîâ ïî èòî ãàì àóê öè î íîâ âîç ðàñ òà ëè â äå ñÿò êè ðàç ïî
ñðàâ íå íèþ ñî ñòàð òî âîé öå íîé [4]. Òåì íå ìå íåå çà ìåò íî ãî óñêî ðå íèÿ
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò íà íåôòü è ãàç â ðå ãè î íå íå ïðî èñ õî äèò,
äëÿ àê òèâ íîé ðàç ðà áîò êè åãî ìåñ òî ðîæ äå íèé ó íåôò ÿ íè êîâ âñå åùå
íåò äîñ òà òî÷ íûõ ñòè ìó ëîâ. Óòâåð æäåí íàÿ â 2005 ã. â ÌÏÐ Ïðîã ðàì ìà 
ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ â ïî ëüçî âà íèå ìåñ òî ðîæ -
äå íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà
(ßêó òèÿ), öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ñóð ñíîå îá åñ ïå ÷å íèå òðó áîï ðî -
âîä íîé ñèñ òå ìû ÂÑÒÎ, ñóäÿ ïî èòî ãàì ïðî øåä øèõ ëåò, íå âû ïîë íÿ åò -
ñÿ. Òàê, â 2006 ã. ïðè ðîñò çà ïà ñîâ êà òå ãî ðèè Ñ1 ïî þæ íûì òåð ðè òî ðè -
ÿì Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè, îõâà ÷åí íûì Ïðîã ðàì ìîé, ñî ñòà âèë 15,8 ìëí ò
ïðè ïëà íå â 96,3 ìëí ò, à óðî âåíü âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì ìíûõ çà äà íèé ïî
îá ú å ìàì ãëó áî êî ãî áó ðå íèÿ ñî ñòà âèë 40% (40,7 òûñ. ì èç 101,1 òûñ. ì).
Íà ïå ðè îä 2005–2006 ãã. Ïðîã ðàì ìîé íà öåëè ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å -
íèÿ íåäð ïðåä óñìàò ðè âà ëîñü ïðè âëå ÷å íèå 43,1 ìëðä ðóá., îäíà êî
â ÷àñ òè áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ âû ïîë íå íèå ñî ñòà âè ëî 95,5%,
âíå áþä æåò íî ãî – 27,4%, à â ñóì ìå – 33,8% (òàáë. 2).

Âñå ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ïðåä ïðè íÿ òûõ ìåð
è âñå åùå íå âû ñî êîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ÍÃÑ ðå ãè î íà. 
Íå ñìîã ëî ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèòü ñè òó à öèþ è ââå äå íèå ëüãîò íî ãî ðå -
æè ìà ïî íà ëî ãó íà äî áû ÷ó, ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî îñâî å íèå íî âûõ ðå ãè î íîâ
è ðàç ðà áîò êó òðóä íî èç âëå êà å ìûõ îñòà òî÷ íûõ çà ïà ñîâ1. Ïî ïðî øåñ òâèè 
ãîäà äå éñòâèÿ ëüãî òû ñòà ëî î÷å âèä íî, ÷òî îíà èìå åò î÷åíü îãðà íè ÷åí -
íîå ïðè ìå íå íèå, à ìå õà íèçì åå ðå à ëè çà öèè ïîêà íå óäà ëîñü îò ëà äèòü.
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1 Íó ëå âàÿ ñòàâ êà íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà 
ó÷àñ òêè ìåñ òî ðîæ äå íèé â ãðà íè öàõ íà çâàí íûõ âûøå ïðî âèí öèé.



Îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ïîä ãî òîâ êà íî âî ãî íåôò å äî áû âà þ ùå ãî ðà éî íà – 

ýòî äëè òåëü íûé ïðî öåññ, ïðè ÷åì íóæ íà õî ðî øî îá îñíî âàí íàÿ ñòðà òå ãèÿ

øè ðî êî ìàñ øòàá íî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ ðå ñóð ñîâ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò.

Ñòðà òå ãèÿ êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ Âîñ -

òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) äîë æíà ó÷è òû âàòü

Ø ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè òåð ðè òî ðèè;
Ø ñïå öè ôè êó ïðî öåñ ñîâ íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, è â ÷àñ òíîñ òè õà ðàê -

òåð íûå ÷åð òû è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð -

ñîâ òåð ðè òî ðèè;
Ø îñî áåí íîñ òè ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà.

Ôàê òè ÷åñ êè ðå÷ü äîë æíà èäòè î âû ðà áîò êå è ïðàê òè ÷åñ êîì îñó ùå -
ñò âëå íèè ñòðà òå ãèè îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, êî òî -
ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà ëà áû ñî ãëà ñî âàí íîñòü èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà (ôå äå -
ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé) è áèç íå ñà. Ïðè ÷åì ñó ùåñ òâåí íîé
îñî áåí íîñ òüþ ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûé õà ðàê òåð âîç íè -
êà þ ùèõ ïðî áëåì, ïî ñêîëü êó ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è äîë æíû âû ïîë -
íÿòü ñÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ íå ñêîëü êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ê òîìó æå
ýòè ïðî áëå ìû çà òðà ãè âà þò èõ òåð ðè òî ðèè ÷àñ òè÷ íî). Â ýòèõ óñëî âè ÿõ
îñî áåí íî âàæ íî êîì ïëåê ñíîñòü ïðî öåñ ñà æåñ òêî óâÿ çàòü ñî ñòðà òå ãè -
÷åñ êèì ïëà íè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî -
äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íû ìè ïðî öå äó ðà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -
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Òàá ëè öà 2

Ôè íàí ñè ðî âà íèå ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò íà íåôòü è ãàç â Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè è ßêó òèè â 2005–2006 ãã., ìëí ðóá.*

Ïî êà çà òåëü
2005 2006 2005–2006 % âû ïîë íå -

íèÿ ïëà íàÏëàí Ôàêò Ïëàí Ôàêò Ïëàí Ôàêò

Ôè íàí ñè ðî âà íèå, âñå ãî 20500 5593 22660 8976 43100 14569 33,8

Â òîì ÷èñ ëå ïî èñ òî÷ íè êàì:

áþä æåò íûå 1500 1397 2500 2424 4000 3821 95,5

âíå áþä æåò íûå 19000 4196 20160 6552 39100 10748 27,4

*Ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íî ãî àã åíòñòâà ïî íå äðî ïîëü çî âà íèþ è ÑÍÈÈÃÃèÌ Ñà.



âà íèÿ íà óðîâ íå îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ñòðà òå -
ãèé äëÿ âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûì ïðè íàä ëå æèò äàí íàÿ òåð -
ðè òî ðèÿ, ñ îá ÿ çà òåëü íûì èõ ñî ãëà ñî âà íè åì è óâÿç êîé â ðàì êàõ åäè íî -
ãî êîì ïëåê ñíî ãî äî êó ìåí òà, èìå þ ùå ãî ìåæ îò ðàñ ëå âîé è ìåæ òåð ðè -
òî ðè àëü íûé õà ðàê òåð. Ïîä ãî òîâ ëåí íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû
ýòî ìó òðå áî âà íèþ ïîêà íå îò âå ÷à þò.

Îäíà êî íàäî ïðè çíàòü, ÷òî â óñëî âè ÿõ, êîã äà â ñòðà íå îò ñó òñòâó åò
÷åò êî äå éñòâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðè ëà ãà -
þò ñÿ íå ìà ëûå óñè ëèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî îðè -
åí òè ðî âàí íî ãî îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ ðàñ ñìàò ðè -
âà å ìî ãî ðå ãè î íà. Òàê, äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ
ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à òàê æå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñòðà òå ãèé ðàç -
âè òèÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â ðàç ðå çå Äàëü íå âîñ òî÷ -
íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íà â Ìè íèñ òå ðñòâå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
ÐÔ ñî çäà íà ñïå öè àëü íàÿ ìåæ âå äî ìñòâåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ. Â Ìèí ïðî ìý -
íåð ãî Ðîñ ñèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà òðåõ ãå íå ðàëü íûõ ñõåì: ðàç -
ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè, ðàç âè òèÿ íåôò åï ðî âîä íî ãî
òðàíñ ïîð òà, ðàç âè òèÿ ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â ýòîì æå ìè íèñ òå ð -
ñòâå ïîä ãî òîâ ëå íà ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÒÝÊ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Â ôåâ ðà ëå 2008 ã. ðàñ ñìîò ðå íà ñõå ìà ðàç ìå ùå íèÿ 
îá ú åê òîâ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè â ÷àñ òè ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà. Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå òàê æå ðàç ðà áà òû âà -
þò ñÿ ñòðà òå ãèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Çà áàé -
êà ëüñêî ãî êðàÿ, êîð ðåê òè ðó åò ñÿ ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Ðàç -
âè òèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ â 2008–2013 ãî äàõ» [5].

Â ñåí òÿá ðå 2007 ã. Ìèí ïðî ìý íåð ãî óòâåð äè ëî Ïðîã ðàì ìó ñî çäà -
íèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå åäè íîé ñèñ òå ìû äî áû -
÷è, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ãàçà è ãà çîñ íàá æå íèÿ ñ ó÷å òîì ýêñ ïîð òà ãàçà íà
ðûí êè Êè òàÿ è äðó ãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà (Âîñ -
òî÷ íóþ ãà çî âóþ ïðî ãðàì ìó), ðàç ðà áî òàí íóþ «Ãàç ïðî ìîì». Ïðîã ðàì -
ìà ïðåä ïî ëà ãà åò âîâ ëå ÷å íèå â ðàç ðà áîò êó ðå ñóð ñîâ íà Ñà õà ëè íå,
â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ), Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð ñêîì
êðàå. Â åå ðàì êàõ íà ìå ÷à þò ñÿ äî ðàç âåä êà è ïîä ãî òîâ êà ê ýêñ ïëó à òà -
öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé, ñòðî è ò åëüñòâî ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî çà âî äà,
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ãà çî õè ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà è ïîä çåì íî ãî õðà íè ëè ùà ãå ëèÿ â ßêó òèè,
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå, ðå à ëè çà öèÿ ãå íå -
ðàëü íîé ñõå ìû ãà çîñ íàá æå íèÿ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Èðêóò ñêèé
è êðàñ íî ÿð ñêèé öåí òðû ãà çî äî áû ÷è îðè åí òè ðó þò ñÿ Âîñ òî÷ íîé ïðî -
ãðàì ìîé íà îá åñ ïå ÷å íèå ãà çîñ íàá æå íèÿ ðå ãè î íîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è ïîä à ÷ó ãàçà â ÅÑÃ Ðîñ ñèè. ßêóò ñêèé öåíòð äîë æåí ñòàòü îñíî âîé
ýêñ ïîð òà ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Êè òàé è ïî ñòà âîê, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ
ãà çîñ íàá æå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé ðîñ ñèé ñêî ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Íåñ ìîò ðÿ íà òà êîå îá è ëèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ, ìîæ íî

ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ãî ñó äà ðñòâó â ëèöå ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè

è óïðàâ ëå íèÿ ïîêà íå óäà ëîñü ñôîð ìó ëè ðî âàòü âíÿò íûå ïî çè öèè

íè ïî îò íî øå íèþ ê ÍÃÑ, íè â âîï ðî ñå î òîì, êà êè ìè äîë æíû áûòü 

ðîëü è ìåñ òî âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé â ýêî íî ìè êå

ñòðà íû. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî çíà ÷è òåëü íî ïî âû øà åò ðèñ êè

îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öèé â êðóï íûå êà ïè òà ëî åì êèå ïðî åê òû ïî 

îñâî å íèþ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, îñî áåí íî â ìà ëî îá æè òûõ è íå-

îá óñòðî åí íûõ ðà éî íàõ, óäà ëåí íûõ îò ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðî ìûø ëåí -

íûõ öåí òðîâ. Â ðå çóëü òà òå âñå åùå ñó ùåñ òâó þò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå óãðî -
çû è ðèñ êè â îò íî øå íèè îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí öè à ëà âîñ òî÷ -
íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, ñâÿ çàí íûå ñ íå ÿñ íîñ òüþ öå ëåé è ïðè îðè òå òîâ
íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå. Ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ 
ðàç âè òèÿ ÍÃÑ íà âîñ òî êå ñòðà íû íå äîñ òà òî÷ íû è ïðè íè ìà þò ñÿ íå îïå -
ðà òèâ íî. Ýòî êà ñà åò ñÿ è ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, è ñî âåð -
øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ÍÑÃ, è îðãà íè çà öèè ïî ñòà -
âîê ñûðüÿ íà ðûí êè ñáû òà, äà è â öå ëîì èç ìå íå íèÿ ñè òó à öèè â ðîñ ñèé -
ñêîé íåôò å ãà çî äî áû ÷å, ñíè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êî -
òî ðîé ñòà ëî îä íîé èç äî ìè íè ðó þ ùèõ òåí äåí öèé ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè.

ÍÅÃÀÒÈÂÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã. õà ðàê òåð è íà ïðàâ ëåí íîñòü ïðå îá ðà çî âà íèé
â ðîñ ñèé ñêîì ÍÃÑ ïðå òåð ïå ëè ñåðüåçíûå èç ìå íå íèÿ, êóðñ ðå ôîðì
1990-õ ãî äîâ áûë â ñóùåñòâåííîé ñòå ïå íè ñêîð ðåê òè ðî âàí:

Ïðîá ëå ìû è âîç ìîæ íîñ òè îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ïî òåí öè à ëà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè

299



• ïðî è çîø ëî çíà ÷è òåëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé â ðå -
ãó ëè ðî âà íèè ÍÃÑ, âêëþ ÷àÿ ñôå ðó íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ìåæ äó
ôå äå ðàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè óïðàâ ëå íèÿ â ïî ëüçó
ïåð âî ãî;

• ðåç êî óâå ëè ÷è ëîñü ïðÿ ìîå ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà â ÍÃÑ ÷å ðåç
ïîä êîí òðîëü íûå êîì ïà íèè;

• óñè ëèë ñÿ ôèñ êàëü íûé õà ðàê òåð íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, áûëè «çà ìî -
ðî æå íû» ïðåä ëî æå íèÿ ïî ââå äå íèþ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ íà -
ëî ãîâ â íåôò å äî áû ÷å ñ ó÷å òîì ãîð íî-ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê çà ïà ñîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç ðà áîò êè ìåñ -
òî ðîæ äå íèé.

Ïî ìè ìî ýòî ãî ïðî è çîø ëè ñóùåñòâåííûå èç ìå íå íèÿ â îðãà íè çà öè -
îí íîé ñòðóê òó ðå ÍÃÑ, ñòàâ øèå ñëå äñòâè åì ïðî öåñ ñîâ óêðóï íå íèÿ
è êîí ñî ëè äà öèè íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé. Ðåç êî óñè ëè ëèñü ìî íî ïîëü íûå
òåí äåí öèè. Ïîñ ëåä íåå â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âû çâà íî ñæà òè åì íå çà -
âè ñè ìî ãî ñåã ìåí òà â ÍÃÑ, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè êîì -
ïà íè ÿ ìè, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ ëèáî ïðå êðà òè ëè ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå,
ëèáî áûëè ïî ãëî ùå íû êðóï íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè. Ñëî æèâ øå å ñÿ ïî ëî æå -
íèå, â ÷àñ òíîñ òè, íå ñïî ñî áñòâó åò ðà öè î íàëü íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ ðå -
ñóð ñîâ íåôòè è ãàçà. Ïîñ êîëü êó êðóï íûå êîì ïà íèè íå ñëèø êîì çà èí -
òå ðå ñî âà íû â îñâî å íèè îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèõ è ñëîæ íûõ ìåñ òî -
ðîæ äå íèé, âåñü ìà âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
çà ïà ñîâ íåôòè è ãàçà â íî âûõ ðà éî íàõ ïðî ñòî âû ïà äåò èç ñôå ðû õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ. Ñåðü åç íàÿ ïðî áëå ìà âè äèò ñÿ è â òîì, ÷òî îñâî å -
íèå íî âûõ ãà çî âûõ, íåôò å ãà çî âûõ è íåôò å ãà çî êîí äåí ñàò íûõ ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ñäåð æè âà åò ñÿ ìî íî ïî ëè åé «Ãàç ïðî ìà» â ñôå ðå ìà ãèñ òðàëü -
íî ãî òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà è âû òå êà þ ùè ìè èç íåå îãðà íè ÷å -
íè ÿ ìè íà äîñ òóï ê «òðó áå» äëÿ íå çà âè ñè ìûõ äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé.

Ê òîìó æå óñêî ðåí íîå îñâî å íèå íî âûõ íåôò å ãà çî íîñ íûõ ïðî âèí -
öèé, îá óñëîâ ëåí íîå ïî ïðå è ìó ùåñ òâó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ìî òè âà ìè
è òðå áó þ ùåå îãðîì íûõ èí âåñ òè öèé, ðåç êî ïî âû øà åò âå ðî ÿò íîñòü âîç -
âðà òà ê ïðå æíåé ïî ðî÷ íîé ïðàê òè êå «ñíÿ òèÿ ñëè âîê» ñ êðóï íûõ è íà è -
áî ëåå ïðî äóê òèâ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà íå çíà ÷è -
òåëü íîì óäà ëå íèè îò ñòðî ÿ ùèõ ñÿ íåôò å ãà çîò ðàí ñïîð òíûõ êîì ìó íè -
êà öèé. Íî íå ëüçÿ çà áû âàòü, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè èí òåí ñèâ íîé äî áû ÷è íà

300

À.Å. Ñå âàñ òüÿ íî âà, Â.Â. Øìàò, Â.È. Êîí ñòàí òè íîâ



òà êèõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ îãðà íè ÷åí íû, à ñòðóê òó ðà ðîñ ñèé ñêî ãî ÍÃÑ íå 
ïðè ñïî ñîá ëå íà ê ðàç ðà áîò êå ìà ëûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è òðóä íî èç âëå êà å -
ìûõ çà ëå æåé.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå èç ìå íå íèÿ â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äå ÍÃÑ íà õî -
äÿò ñÿ â ÿâ íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ òåìè îá ú åê òèâ íû ìè óñëî âè ÿ ìè, êî òî -
ðûå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ õà ðàê òåð íû äëÿ íåôòå- è ãà çî äî áû ÷è. Îäíèì
èç ãëàâ íûõ óñëî âèé òà êî ãî ðîäà ÿâ ëÿ þò ñÿ óõóä øå íèå êà ÷åñ òâåí íûõ
õà ðàê òå ðèñ òèê ñûðü å âîé áàçû íà òåð ðè òî ðèè äå éñòâó þ ùèõ äî áû âà þ -
ùèõ ðå ãè î íîâ è íå îá õî äè ìîñòü îñâî å íèÿ íî âûõ òåð ðè òî ðèé, ÷òî ñâÿ -
çà íî ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè ðèñ êà ìè. È òî, è äðó ãîå ñî ïðÿ æå íî ñî çíà ÷è -
òåëü íû ìè êà ïè òàëü íû ìè çà òðà òà ìè (â òîì ÷èñëå èí íî âà öè îí íî ãî õà -
ðàê òå ðà), êî òî ðûå íå ìî ãóò ïðè íåñ òè íå ìåä ëåí íóþ îò äà ÷ó. Èçäåð æêè
íà äî áû ÷ó î÷åíü ðåç êî âû ðîñ ëè è, ïî âñåì ïðî ãíî çàì, áó äóò óâå ëè ÷è -
âàòü ñÿ è äàëü øå. Òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ôàê òî ðû ýñ êà ëà öèè èç äåð -
æåê â ÍÃÑ âî ìíî ãîì ñâÿ çà íû ñ íèç êè ìè òåì ïà ìè èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî öåñ ñà, ñ ïðè ìå íå íè åì óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé è îá îðó äî âà íèÿ, íå
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ ïðè ðîä íî-ãå î ëî ãè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì 
ïðî èç âî äñòâà. Ãëàâ íûì ñëå äñòâè åì äå éñòâèÿ îò ìå ÷åí íûõ ôàê òî ðîâ
ìîæ íî ñ÷è òàòü óñè ëå íèå íå ñòà áèëü íîñ òè è íå ïðåä ñêà çó å ìîñ òè äè íà -
ìè êè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, à âåäü èìåí íî îò ìàñ øòà áîâ ïðè âëå -
êà å ìûõ èí âåñ òè öèé çà âè ñÿò âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî åê òîâ ïî
îñâî å íèþ íî âûõ íåôò å ãà çî íîñ íûõ ïðî âèí öèé.

Ñîã ëàñ íî îöåí êàì, îçâó ÷åí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, èí -
âåñ òè öèè, êî òî ðûå íóæ íû íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà ïî ôîð ìè ðî âà íèþ
íî âûõ êðóï íûõ öåí òðîâ íåôò ÿ íîé è ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà âîñ -
òî êå ñòðà íû â ïå ðè îä äî 2020 ã., ñî ñòà âÿò 87 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Âïîë íå
âå ðî ÿò íî, ÷òî ðå àëü íàÿ ïî òðåá íîñòü â èí âåñ òè öè ÿõ ïðè îñâî å íèè íåô -
ò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè îêà æåò ñÿ çíà ÷è òåëü -
íî âûøå. Ýòî ìî æåò ïðî è çîé òè è çà ñ÷åò äå éñòâèÿ ðàç ëè÷ íûõ óäî ðî -
æà þ ùèõ ôàê òî ðîâ, î êî òî ðûõ óæå áûëî ñêà çà íî, è âñëå äñòâèå ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ñôå ðû ïî èñ êîâ, ðàç âåä êè è ïî ñëå äó þ ùåé 
ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà (÷òî íå îá õî äè ìî õîòÿ áû äëÿ
íàä åæ íîé çà ãðóç êè ñòðî ÿ ùå ãî ñÿ íåôò åï ðî âî äà ÂÑÒÎ). Èñõî äÿ èç ñî -
âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñûðü å âîé áàçû íåôò å äî áû ÷è â ðà éî íàõ, ïðè ëå -
ãà þ ùèõ ê òðàñ ñå íåôò åï ðî âî äà, îí ñìî æåò áûòü ïî ëíîñ òüþ çà ïîë íåí
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âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêîé íåôò üþ ëèøü ê 2025 ã. Ñî îò âå òñòâåí íî, åùå áî -
ëåå âîç ðàñ òà åò çíà ÷å íèå ôàê òî ðîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ñî êóþ èí âåñ -
òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ÍÃÑ íà âîñ òî êå ñòðà íû, è ó÷àñ òèÿ ãî -
ñó äà ðñòâà â ýòîì ïðî öåñ ñå.

Ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé äëÿ
âû ïîë íå íèÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò. Ñó ùåñ òâó þ ùèé ïî ðÿ äîê
ïðå ä îñòàâ ëå íèÿ â ïî ëüçî âà íèå ó÷àñ òêîâ íåäð íå ñòè ìó ëè ðó åò èí âåñ -
òî ðîâ ê òîìó, ÷òî áû âêëà äû âàòü áîëü øèå ñðå äñòâà â ðàç âåä êó çà ïà ñîâ,
òàê êàê íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ÷åò êèõ, ïðî çðà÷ íûõ ïðà âèë àâ òî ìà òè ÷åñ -
êîé âû äà ÷è ëè öåí çèè íà äî áû ÷ó â ñëó ÷àå îá íà ðó æå íèÿ èí âåñ òî ðîì çà -
ïà ñîâ, äîñ òóï íûõ äëÿ ïðî ìûø ëåí íîé ðàç ðà áîò êè. Óïðî ùå íèå äå é -
ñòâó þ ùåé ïðî öå äó ðû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïðà âà ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè
ñ öåëüþ äî áû ÷è ïî ôàê òó îò êðû òèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ìîã ëî áû ïî ñëó -
æèòü íå ìåíü øèì òîë ÷êîì ê îñâî å íèþ ïî òåí öè à ëà âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î -
íîâ, íå æå ëè èç ìå íå íèÿ â Íà ëî ãî âîì êî äåê ñå. Ýòî ìó òàê æå ñïî ñî á -
ñòâî âà ëî áû óïðî ùå íèå ïðî öåñ ñà àê òó à ëè çà öèè ïðî åê òíîé äî êó ìåí -
òà öèè íà ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèé â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí íû ìè ãå î ëî -
ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé êîì ïà íè ÿ ìè-íå äðî ïîëü çî âà -
òå ëÿ ìè. Äî ñèõ ïîð îñòà þò ñÿ íå ðå øåí íû ìè âîï ðî ñû

Ø óïðî ùå íèÿ ïðî öå äóð ïî ëó ÷å íèÿ ïðàâ íà ïî ëüçî âà íèå íå äðà ìè
ñ ïå ðå õî äîì ê çà ÿ âè òåëü íîé (èëè, íà íå êî òî ðîì ïðî ìå æó òî÷ -
íîì ýòà ïå, ê ñìå øàí íîé çà ÿ âè òåëü íî-êîí êóð ñíîé) ñèñ òå ìå
ñ öåëüþ ïî èñ êà íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ãå î ëî -
ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò;

Ø ïå ðå óñòóï êè ïðàâ íà ïî ëüçî âà íèå íå äðà ìè;
Ø ôîð ìè ðî âà íèÿ êîì ïëåê ñíîé ñèñ òå ìû ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèõ

íà ëî ãî âûõ ëüãîò;
Ø ïå ðå õî äà ê ðåí òíî ìó íà ëî ãî îá ëî æå íèþ èñ êëþ ÷è òåëü íî â ñôå ðå 

äî áû ÷è è ãèá êîé ñèñ òå ìå âçè ìà íèÿ íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ
èñ êî ïà å ìûõ (ó÷è òû âà þ ùåé ðå àëü íóþ äî õîä íîñòü äî áû ÷è íåô -
òè, à íå òîëü êî óðî âåíü ìè ðî âûõ öåí).

Áåç ðå à ëè çà öèè âñåõ ýòèõ ìåð ïðî âîç ãëà øåí íûé ãî ñó äà ðñòâîì
ïðè îðè òåò âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû â îñâî å íèè íåôò å ãà çî âûõ ðå -
ñóð ñîâ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè òàê è îñòà íåò ñÿ äåê ëà ðà öè åé.
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Â êîí òåê ñòå ïðî áëå ìû ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùå ãî ñÿ

óãëå âî äî ðîä íî ãî ïî òåí öè à ëà âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé ñòðà íû îñî áîå

âíè ìà íèå õî òå ëîñü áû óäå ëèòü ðîëè óïðàâ ëÿ þ ùèõ âîç äå éñòâèé ðå -

ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü â ðà áî òå [6], â ñâÿ çè ñ îñâî å -

íè åì óãëå âî äî ðîä íî ãî ïî òåí öè à ëà ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè çà äà ÷à ìè äëÿ

êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ðàç ðà áîò êà äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè ñ îï -

ðå äå ëå íè åì ðîëè ÍÃÑ2;
• ñî çäà íèå è ðàç âè òèå ñèñ òå ìû êîì ïëåê ñíî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å -

òîì íåôò å ãà çî âîé ñïå öè ôè êè òåð ðè òî ðèè;
• ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè;
• ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ îò ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè -

îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Óæå îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî êëþ ÷å âûì ñòà íî âèò ñÿ âîï ðîñ ïðè âëå ÷å íèÿ
èí âåñ òè öèé. Ïî îöåí êàì Íà öè î íàëü íî ãî ðåé òèí ãî âî ãî àã åíòñòâà
«Ýêñ ïåðò ÐÀ», èí âåñ òè öè îí íûé ðåé òèíã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ -
ïî ëî æåí íûõ â çîíå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî âëè ÿ íèÿ ÂÑÒÎ, â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ (2006–2007 ãã.) íå âû ñîê [2]. Òåð ðè òî ðèè âñåõ ýòèõ ðå ãè î íîâ õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñðåä íèì ïî òåí öè à ëîì è âû ñî êè ìè (Êðàñ íî ÿð ñêèé
êðàé) èëè óìå ðåí íû ìè (Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü è ßêó òèÿ) ðèñ êà ìè. Ïî âû -
øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè – çà äà ÷à ìíî ãîã ðàí íàÿ.
Â òîì ÷èñ ëå îíà âêëþ ÷à åò è îá îñíî âà íèå öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè èìå þ -
ùèõ ñÿ â äàí íûé ìî ìåíò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé (èç Èíâåñ òè öè -
îí íî ãî ôîí äà, Ôîí äà ðàç âè òèÿ è äð.), è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ïðè âëå -
÷å íèÿ ÷àñ òíî ãî êà ïè òà ëà, ñïî ñîá íî ãî îñó ùå ñòâëÿòü ïðî öåññ îñâî å íèÿ
óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ íà âû ñî êîì òåõ íè ÷åñ êîì, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì
è ñî öè àëü íîì óðîâ íå.
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2 Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû ñ ó÷å òîì íåôò å ãà çî âîé ñïå öè ôè êè àê òèâ íî ðàç -
ðà áà òû âà þò ñÿ è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Â íà ÷à ëå òå êó ùå ãî ãîäà íà çà ñå äà íèè
ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ðàñ ñìîò ðå íà è â öå ëîì îäîá ðå íà Ñòðà òå ãèÿ äîë ãî-
ñðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè äî 2023 ãîäà, â 2007 ã. îäîá ðå íà Ïðà âè-
òåëüñòâîì ÐÔ Ñõå ìà êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, òðàíñ ïîð òà
è ýíåð ãå òè êè Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) äî 2020 ãîäà è ò.ä.



Â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû íî âûå ïîä õî äû ê îñâî å íèþ

íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ íà âîñ òî êå ñòðà íû, îñíî âàí íûå íà èí íî âà öè ÿõ

â øè ðî êîì èõ ïî íè ìà íèè, ò.å. íå òîëü êî ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -

êèõ, íî è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ. Äå éñòâèå èíñòðó ìåí òîâ ñòðà -

òå ãèè ïî îñâî å íèþ ðå ñóð ñîâ äîë æíî áûòü íà öå ëå íî íà óâå ëè ÷å íèå îò äà -

÷è îò èí âåñ òè öèé, ñî êðà ùå íèå èç äåð æåê è ðèñ êîâ, ÷òî âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ -

òâå îá ú åê òèâ íîé îñíî âû äëÿ ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü -

íîñ òè ïðî åê òîâ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî äóê öèè. Â ïðî èç âî äñòâåí -

íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå àê öåíò äîë æåí áûòü ñäå ëàí

Ø íà ðå øå íèè çà äà÷ ïî âîñ ïðî èç âî äñòâó ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé
áàçû, óñêî ðå íèþ òåì ïîâ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò è ïå ðå âî -
äó ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ â êà òå ãî ðèè ïðî ìûø ëåí íûõ çà ïà ñîâ;

Ø íà èñ ïîëü çî âà íèè íî âûõ ýô ôåê òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé ðàç âåä êè çà -
ïà ñîâ è äî áû ÷è íåôòè è ãàçà;

Ø íà ïðè ìå íå íèè ðà öè î íàëü íûõ èí æå íåð íûõ ðå øå íèé ïðè îá ó -
ñòðî éñòâå ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïðè ëå ãà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé;

Ø íà îïå ðå æà þ ùåì ðàç âè òèè èí ôðàñ òðóê òó ðû ïåð ñïåê òèâ íûõ
òåð ðè òî ðèé, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü òðàíñ ïîð òíîé.

Âîç ìîæ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñî -
ñòî ÿ íè åì îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû – òåì, íà ñêîëü êî îíà
ñïî ñî áñòâó åò ñî êðà ùå íèþ ïðÿ ìûõ çà òðàò íà îñâî å íèå ðå ñóð ñîâ è êîñ -
âåí íûõ èç äåð æåê, ò.å. äî ïîë íè òåëü íûõ ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ëè÷ -
íû ìè ôàê òî ðà ìè ðèñ êà. Ñî îò âå òñòâåí íî, îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ìåðû äîë æíû èìåòü öåëüþ

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïî òåí öè àëü íûõ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ê ïðè ìå íå -
íèþ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ðà öè î íàëü íûõ èí æå íåð íûõ ðå øå íèé;

Ø ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ êà ïè òà ëà,
â ÷àñ òíîñ òè ñíè æå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ çà ñ÷åò èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

Ø âû ÿâ ëå íèå êëþ ÷å âûõ ïðî åê òîâ, ôîð ìè ðî âà íèå ãðóïï òà êî ãî
ðîäà ïðî åê òîâ è ðå à ëè çà öèþ «êî ðè äî ðîâ ðàç âè òèÿ» ÍÃÑ è êîì -
ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé;
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Ø îðãà íè çà öèþ ïðî öåñ ñà ñî áñòâåí íî ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé

äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ è äëÿ ðàç âè òèÿ òåõ

èëè èíûõ òåð ðè òî ðèé íà êîí êó ðåí òíîé îñíî âå;
Ø êî îð äè íà öèþ äå éñòâèé èí âåñ òî ðîâ è îïå ðà òî ðîâ ïðî åê òîâ

ñ öåëüþ äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç âè òèÿ

öå ëûõ òåð ðè òî ðèé, à íå òîëü êî îñâî å íèÿ îò äåëü íûõ ìåñ òî ðîæ -

äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

Ïðè ýòîì âàæ íî, ÷òî áû ìåðû îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

âîç äå éñòâèÿ áûëè íå ôðàã ìåí òàð íû ìè, à íî ñè ëè êîì ïëåê ñíûé õà ðàê -

òåð è ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé öå ëîñ òíóþ ïî ëè òè êó ñ ÷åò êî îá îçíà ÷åí íû -

ìè ïðè îðè òå òà ìè è öå ëÿ ìè, à òàê æå ñðå äñòâà ìè èõ äîñ òè æå íèÿ. Ðàç ðà -

áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ òà êîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íîé çà äà ÷åé ãî ñó äà ð -

ñòâà, êî òî ðîå äîë æíî ïî íÿòü, ÷òî îò äåëü íû ìè, äàæå ñà ìû ìè ïðà âèëü -

íû ìè, ïî ëó ìå ðà ìè è ïëî õî ñâÿ çàí íû ìè äðóã ñ äðó ãîì ðå øå íè ÿ ìè ñå -

ãî äíÿ óæå íå îá îéòèñü.
Âîç ìîæ íîñ òè â âîç äå éñòâèè íà èí âåñ òè öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ñèëó

ñëî æèâ øå ãî ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðàâ ïî óðîâ íÿì ó ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà 
íå ñðàâ íè ìî áîëü øå, ÷åì ó ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé. Íî íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå áå çóñ ëîâ íî ëó÷ øå ìî æåò áûòü ðå øå íà çà äà ÷à ó÷å òà ìåñ ò -
íûõ îñî áåí íîñ òåé è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ýòîé îñíî âå ðà öè î íàëü íîé èí -
âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè. Àíàëèç èí âåñ òè öè îí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà
â ðàç ëè÷ íûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ ïî êà çû âà åò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò áîëü -
øîå ðàç íî îá ðà çèå ïðà âî âûõ àê òîâ (ïî þðè äè ÷åñ êîé ñèëå, ìàñ øòà áàì
äå éñòâèÿ, òå ìà òè êå). Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðå ãè î íàõ èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî ë -
òî ðà äå ñÿò êà ôîðì áþä æåò íîé ïîä äåð æêè èí âåñ òî ðà [2], ñðå äè êî òî -
ðûõ ÷àñ òè÷ íîå ïî ãà øå íèå èç ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà ïðî öåí -
òîâ ïî êîì ìåð ÷åñ êèì êðå äè òàì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì äëÿ ðå à ëè çà öèè èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ãà ðàí òèè èí âåñ òî ðàì è îñó ùå ñòâëå íèå çà ùè -
òû èí âåñ òè öèé, à òàê æå ïðåä îñòàâ ëå íèå íà ëî ãî âûõ ëüãîò. Èíñòðó ìåí -
òîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè -
îí íîé àê òèâ íîñ òè, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ðàç âè òèþ è ñòà áè ëè çà öèè ýêî íî -
ìè êè ðå ãè î íà ïî êëþ ÷å âûì íà ïðàâ ëå íè ÿì, ñòà íî âÿò ñÿ ôîí äû ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íîâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äå ÿ òåëü íîñòü áîëü øè íñòâà ôîí äîâ
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íà ïðàâ ëå íà íà ðàç âè òèå èí æå íåð íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
÷òî âåñü ìà âàæ íî äëÿ ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè -
ìà òà â äàí íîì ðå ãè î íå.

Åñëè ñòî èò çà äà ÷à ïðå âðà òèòü óãëå âî äî ðîä íûå ðå ñóð ñû òåð ðè òî -
ðèè â ôàê òîð ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ ýêî íî ìè êè âîñ òî÷ íûõ ðà é -
î íîâ, òî ó÷àñ òèå îðãà íîâ âëàñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÍÃÑ íå òîëü êî îïðàâ äàí -
íî, íî è íå îá õî äè ìî. Ïðè ýòîì âàæ íî ó÷è òû âàòü âû ñî êóþ ñòå ïåíü
âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè â ðå øå íèè ïðî áëåì íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà è ïðî -
áëåì âñåõ äðó ãèõ ñôåð ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè. Ðû ÷à ãè è íà -
ïðàâ ëå íèÿ âîç äå éñòâèÿ ìî ãóò áûòü ñà ìû ìè ðàç íî îá ðàç íû ìè. Îñî áóþ
àê òó àëü íîñòü ïðè îá ðå òà åò ïðî áëå ìà âû áî ðà àäåê âàò íûõ è íà è áî ëåå
ýô ôåê òèâ íûõ ôîðì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. È çäåñü âàæ íî îöå íèòü ïî ñëå ä -
ñòâèÿ êàæ äî ãî èç ïðè íè ìà å ìûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïðè ÷åì
ñ ó÷å òîì âà ðè àí òíîñ òè ðàç âè òèÿ âíåø íèõ óñëî âèé (èç ìå íå íèÿ íà ëî ãî -
âîé ñðå äû, áþä æåò íîé è öå íî âîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, êîíú þí êòó -
ðû ðûí êà íåôòè è ãàçà è äð.) [6].

Ëè òå ðà òó ðà

1. Ãå î ëî ãî ðàç âåä êà íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè: ñî ñòî ÿ íèå è ïåð ñïåê òè âû // Íåô òå ãà çî -
âàÿ âåð òè êàëü. – 2006. – ¹ 11. – Ñ. 60–62.

2. Íà öè î íàëü íîå ðåé òèí ãî âîå àã åíòñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ». http://www.raexpert.ru/
ratings/regions/ (20 ÿí âà ðÿ 2008 ã.).

3. Ãåðò À.À., Íå ìî âà Î.Ã., Âîë êî âà Ê.Í. è äð. Ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð ò -
íå ðñòâî è ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé â îñâî å íèè íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð -
ñîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) // Ïðîá ëå ìû ïðè âëå ÷å íèÿ èí -
âåñ òè öèé â îñâî å íèå ðå ñóð ñîâ íåôòè è ãàçà: Ìàò. Ìåæ äó íàð. íàó÷. êîíô. – Íî âî ñè -
áèðñê: ÑÍÈÈÃÃèÌÑ, 2007. – Ñ. 105–110.

4. Òðóò íåâ íå äî âî ëåí òåì ïà ìè ãå î ëî ãî ðàç âåä êè â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè //
Ðîñ áàëò – Áèç íåñ. http://www.rosbalt.biz/2007/03/14/303635.html (14 ìàð òà 2007 ã.).

5. Íî âîñ òè Ðîñ ñèè – ÈÀ REGNUM. www.regnum.ru (16 ÿí âà ðÿ 2008 ã.).
6. Ñå âàñ òüÿ íî âà À.Å. Îáîñ íî âà íèå ðå øå íèé ïî äîë ãîñ ðî÷ íî ìó ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè -
êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2004. – ¹ 2. – Ñ. 31–46.

© Ñå âàñ òüÿ íî âà À.Å., Øìàò Â.Â., Êîí ñòàí òè íîâ Â.È., 2008

306

À.Å. Ñå âàñ òüÿ íî âà, Â.Â. Øìàò, Â.È. Êîí ñòàí òè íîâ




