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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Àíàëèçèðóþòñÿ
ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ìåñòíûé áþäæåò

Abstract

The paper analyzes methodological issues of how to assess the compe-
titiveness of municipal units; considers the issues of designing a strategy of
socio-economic municipal unit development, and issues of planning the incomes
and expenditures of local budgets; and analyzes scenarios of the socio-economic
development in cities.

Keywords: municipal governance, municipal unit, competitiveness, socio-eco-
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Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Êëþ÷åâûì
íàïðàâëåíèåì âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è àêòèâèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íà ýòîé
îñíîâå – ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñî-
çäàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ïðèâëå÷åíèå â íèõ èíâåñòèöèé. Íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå ýòî ïîçâîëèò ðåøàòü ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå çàäà÷è, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííî ïðèåìëåìàÿ ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäîâ è ðàéîíîâ è ñîêðàùåíèå çíà÷èòåëüíîãî ðàçðûâà â óðîâíå æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ.

Óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â öåëÿõ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèþ ãîðîäîâ
è ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

• ñîáñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë áîëüøèíñòâà ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, à òåì áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ èíâåñòèöèîííîé íåïðèâëåêàòåëüíîñòüþ èç-çà
íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ, îòñóòñòâèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ò.ä.;

• áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåâîçìîæíî;

• ðåàëèçàöèÿ çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàòðóäíåíà èç-çà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêî-
íîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è èõ ôèíàíñîâîé íåäååñïîñîáíîñòüþ. Ýòî ïðàêòè÷åñêè èñêëþ-
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÷àåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ êàê äîïîëíèòåëüíîãî ðåñóðñà óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâàþò ïîòðåáíîñòü â íîâûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìó-
íèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Íîâûé ïîäõîä âêëþ÷àåò ôîðìèðîâàíèå íàïðàâëå-
íèé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþùåé ïðèîðèòåòû â óñèëå-
íèè êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
è ðàçðàáîòêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ ïðèíÿòîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîçäàíèå íîâîé ìåòîäîëîãèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêàÿ ìåòîäîëîãèÿ äîë-
æíà ó÷èòûâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, èõ
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ èõ âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê è ïåðñïåêòèâíûõ îðè-
åíòèðîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Òàêæå áûë
âûïîëíåí àíàëèç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíûì óñèëåíèåì êîíêó-
ðåíòíûõ ïîçèöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Êðîìå òîãî, áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè è ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ïðèìåíèòåëüíî
ê îñîáåííîñòÿì ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, ÷òî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ðåãèîíîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èõ êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè. Èçâåñò-

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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íî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè âûáîðå íàèëó÷øåãî ðåãè-
îíà äëÿ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè ðåøåíèé îêàçûâàåò íàëè÷èå
â äàííîì ðåãèîíå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà: ðàçâè-
òîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû, ñåòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðûíî÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ñòðóê-
òóð, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé
ðàñïîëîæåííûõ íà åãî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðÿäà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, àíàëèçà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îáîñíîâàíèÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ åå ðàçâèòèÿ, âûáîðà ïðèîðèòåòîâ, ó÷åòà âëè-
ÿíèÿ èííîâàöèé, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå è äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ è êîíêóðåíò-
íûå ïîçèöèè ðåãèîíà è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû, îñíîâíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëèâàþùèå åå ôîðìèðîâàíèå;
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ
êëàñòåðîâ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä è íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ;
âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé â óñè-
ëåíèè êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâëå-
÷åíèè íîâûõ èíâåñòèöèé â èõ ýêîíîìèêó.

Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, îïðåäåëÿåìàÿ ñî÷åòàíèåì îòðàñëåé
è êëàñòåðîâ, ñïåöèàëèçàöèåé è óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íà-
ïðàâëåíèÿìè è ñòðóêòóðîé ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Â óñèëåíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðíîé áàçû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òà-
êèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè,
êîìïüþòåðíûå ñåòè, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå, îáðàáîòêó
è èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè.
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Ñèáèðñêèå ðåãèîíû èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè êàê â ðàçìåùåíèè
ïðîèçâîäñòâà, òàê è â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ. Äëÿ ñîâðåìåí-
íûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ
îáìåí òîâàðàìè, óñëóãàìè, ôèíàíñîâûìè, èíôîðìàöèîííûìè ðåñóð-
ñàìè, õàðàêòåðíû áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîòî-
êîâ ðåñóðñîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûé è òåõíè÷åñêèé óðîâíè
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî è èíôîðìàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåëîâûõ êîíòàêòîâ.

Êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ çàâèñèò îò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
è îò ðàçìåùåíèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ñèáèðü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êðóïíåéøóþ òåððèòîðèþ ñ êîíòðàñòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè è ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî ðåãèîíàì ðåñóðñíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, à òàêæå ñ ãëóáîêèìè ðàçëè÷èÿìè â íàöèîíàëüíîì è èñòî-
ðè÷åñêîì ðàçâèòèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íåðàâíîìåðíûì ðàçìåùåíèåì
ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíôðà-
ñòðóêòóðû. Âñå ýòî âëèÿåò íà êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì è óñèëèâàåò èõ çàâèñèìîñòü îò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé:

• âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü âíóòðèðåãèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ â òîâàðàõ è óñëóãàõ;

• íàëè÷èå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè;

• ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé êàæäîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå è êàæäûé ìåæîò-
ðàñëåâîé äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò, îòíîñÿùèåñÿ ê îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìåæîò-
ðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñ ó÷åòîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðîñòðàí-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.
Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé
èíôðàñòðóêòóðíîé ñèñòåìû, äëÿ îïòèìàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè ðûíêà, à òàêæå äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ öåëüþ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîì äëÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ òåððèòîðèé íàïðàâëåíèè.

Ê óñëîâèÿì óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé, îïðåäåëÿþùèì äîñ-
òèæåíèå ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ñâîèõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ öåëåé, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñôåðû; ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå ðåçåð-
âîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîùíîñòåé; ñáàëàíñèðîâàííîñòü òîâàðíûõ,
ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñ-
òåé ïðè ó÷åòå äèíàìèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè âëèÿþò
ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû:

• èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïîä âëèÿíèåì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé;

• òðàíñïîðòíàÿ îñâîåííîñòü òåððèòîðèè è íàäåæíîñòü âíåøíèõ
ñâÿçåé, èçìåíåíèå êîòîðûõ âëèÿåò íà îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðåäñòàâëåíèå
î ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñïåöèàëèçàöèè;

• ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
êè (êëàñòåðíûõ, ñåòåâûõ), îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, ìíîãîöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ
è ðàçâèòèå îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ åäè-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

• èíåðöèîííîñòü, ïîðîæäàåìàÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì
è åãî ñòðóêòóðîé (íàëè÷èå ñòðîèòåëüíîé áàçû, ìàñøòàáû ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà è äð.);
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• äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå ðåãèîíà
è ñòðåìëåíèå ê ñîêðàùåíèþ ýòîãî ðàçðûâà.

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è îöåíèëè èõ êîíêó-
ðåíòíûå ïîçèöèè íà îñíîâå ñèñòåìû èíòåãðàëüíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Àíàëèç ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
ñòàâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è äðóãèõ ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âûÿâèë îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäà-
íèÿ â íåé òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà áûëî
ñôîðìèðîâàíî âîñåìü ïîòåíöèàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Â îñíîâó òåððèòîðèàëüíîé ãðóïïèðîâêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé áûëè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: ïðèòÿæåíèå ê îáùèì
òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðàëÿì; îòíîñèòåëüíàÿ îäíîðîäíîñòü ñïåöèàëè-
çàöèè õîçÿéñòâà; óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè â ýêîíîìèêó îáëàñòè;
íàïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè; ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë; óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ îáëàñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âûÿâëåíû ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà: èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ðåêðåàöèîííîãî áèçíåñà, çîí
è öåíòðîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òîðãîâëè. Íîâîñèáèðñê
êàê äèíàìè÷íî ôîðìèðóþùèéñÿ ìåãàïîëèñ âòÿãèâàåò â îðáèòó ñâîå-
ãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Ïðèãîðîäíûå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðè ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ øè-
ðîêîé çîíîé íåîïðåäåëåííîñòè â îöåíêàõ âîâëå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåí-
íûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, à ñîîòâåò-
ñòâåííî, â âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ,
ïðèíÿòèè ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé è ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî çàäà÷è äàííî-
ãî ýòàïà â ïðèãîðîäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – íå ñòîëüêî ñîçäàòü

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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èìèäæ èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé òåððèòîðèè è ïðèâëå÷ü èí-
âåñòîðîâ, ñêîëüêî óïîðÿäî÷èòü èõ òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðè-
îðèòåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ íåïðîçðà÷íîñòè
èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåðòíûå îïðîñû
ñïåöèàëèñòîâ è íà îñíîâå äàííûõ ýòèõ îïðîñîâ âûÿâëåíû êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îãðàíè÷åíèÿ è ïðåä-
ïîñûëêè èõ ðàçâèòèÿ. Òàêæå áûëè îáñóæäåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, àäìè-
íèñòðàöèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, îöåíêè áëàãîïðè-
ÿòíîñòè äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà äåëîâîãî êëèìàòà â òîì èëè èíîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå áûëî ïðîâåäåíî ýêîíîìè÷åñêîå îá-
îñíîâàíèå âîçìîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì óäàëîñü
îòîéòè îò òðàäèöèîííîé êîíöåïöèè ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì îáðàáîòêè äàííûõ îïðîñîâ
â íåñêîëüêèõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðàõ â ñîñòàâ ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áûëè âêëþ÷åíû òóðèçì è ðåêðåàöèîííûé áèçíåñ.
Ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâ ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà, äåëàþò ñòàâêó íà ðàçâèòèå èíäóñòðèè îçäîðîâëåíèÿ è îò-
äûõà, èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íà ïðîèçâîä-
ñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå âíåäðåí÷åñêîé çîíû
òåõíîïàðêà (ã. Áåðäñê), íà ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè (ã. Êàðà-
ñóê) è ò.ä. Ó êàæäîãî èç ðàéîíîâ îáëàñòè åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà è ñâîè
óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ íà ïðèìåðå ã. Áåðäñêà áûëà âûïîëíåíà
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà çà 2003–2008 ãã. ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâî-
äû: 1) ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîêàçàòåëè,
êàê äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ áþäæåòà
è äîëÿ íàëîãîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ, ÷òî, îäíàêî, íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà, à âûçâàíî èçìåíåíèÿìè ïðèí-

226

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ



öèïîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû; 2) äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ áþäæåòà
â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé ñîêðàòèëàñü ñ 43,1% â 2004 ã. äî 27%
â 2008 ã.; 3) áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ
ãîðîäà âûðîñëà ñ 7,1 òûñ. ðóá. â 2003 ã. äî 18,2 òûñ. ðóá. â 2008 ã., ò.å.
óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 2,6 ðàçà.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà ÿâëÿåòñÿ íàëîã
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (30,7% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ). Òàêàÿ ðîëü
ýòîãî íàëîãà â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà äîëæíà
ñòèìóëèðîâàòü ïîääåðæêó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì íàñåëåíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê èñòî÷íèê
ðàñõîäîâ áþäæåòà, íî è êàê îñíîâíîé áþäæåòîîáðàçóþùèé ðåñóðñ, îò
èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò áëàãîïîëó÷èå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Îêîëî 10% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà
ã. Áåðäñêà ñîñòàâëÿþò íàëîãè íà èìóùåñòâî è äîõîäû îò èñïîëüçîâà-
íèÿ èìóùåñòâà, íåìíîãèì áîëåå 12% – íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä.
Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíûé
íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íå èãðàþò òîé ðîëè, êîòî-
ðàÿ èì îòâîäèòñÿ â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â Êàíàäå íàëîã íà ñîá-
ñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 49,5% äîõîäîâ ìåñòíîãî áþä-
æåòà, â ÑØÀ – áîëåå 20%).

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîêà-
çàë, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäû
è ðàñõîäû, à â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ðàñõîäû ðàìêàìè äîõîäîâ, ïîý-
òîìó ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ
ñðåäñòâ ïî ìèíèìóìó íà ñàìûå íåîòëîæíûå íóæäû. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû ïðîâîäèòü âûáîðî÷íóþ ïîëèòèêó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîïàäàåò
ñàìà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè
è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ñáàëàíñèðîâàíèþ ìåñòíîãî
áþäæåòà íå îòðàæàåò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ,
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íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé è íå ñòèìó-
ëèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíîé âëàñòè â ðîñòå íàëîãîîáëàãàåìî-
ãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà.

Ê ïîçèòèâíûì òåíäåíöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ íàãðóçêà ðàñõîäîâ áþäæåòà ã. Áåðäñêà ïðèõîäèò-
ñÿ íà ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è åå äîëÿ ïîñòîÿííî ðàñòåò: ñ 30,6% â 2003 ã.
îíà óâåëè÷èëàñü äî 36,2% â 2008 ã. Ýòà òåíäåíöèÿ îòðàæàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü âîïðîñîâ äåìîãðàôèè è âîñïèòàíèÿ â ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ñíèçèëàñü äîëÿ çàòðàò áþäæåòà íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, òàê êàê ãîðîä ïåðåøåë íà 100%-þ
îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì.

Ñîâîêóïíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ãîðîäà ñîñòàâèë 75% îò äîõîä-
íîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà, ò.å. îí çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì òå
ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è ãî-
ðîä íóæäàåòñÿ â òðàíñôåðòàõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ñîáñòâåííûå èñòî÷íè-
êè, ôîðìèðóþùèå ôèíàíñîâóþ áàçó, âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå âñåõ
èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðû ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà, – ýòî
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, äîëåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, óïëàòà ïðîöåíòîâ çà êðåäèò, íàëîãîâûå ëüãîòû, óñòðà-
íåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ âõîæäåíèÿ â áèçíåñ è äð.

Ìåòîäû ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà íóæäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà çàâèñÿò îò
öåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå
ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà. Äëÿ ã. Áåðäñêà àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòèå â ïðîãðàììå «Äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå æèëüå». Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ óòî÷-
íåíèå ãåíïëàíà ãîðîäà, ïîäãîòîâêó ïëîùàäîê äëÿ æèëîé çàñòðîéêè,
îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòíèêàìè ðåà-
ëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, äîðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû
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(â ÷àñòè âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,
ôèíàíñèðîâàíèÿ åå ñòðîèòåëüñòâà è ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü).
Âî-âòîðûõ, èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äîëæíû
âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ýòè ñðåäñòâà çàòåì ïîñòóïàþò â áþäæåòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîïîðöèîíàëüíî êîíòèíãåíòó íàñåëå-
íèÿ, îõâàòûâàåìîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåøåíèÿìè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäå-
íèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå êðîìå íàëè÷èÿ ñûðüåâîãî
è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ, âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì, òàêæå
âêëþ÷àþò

� íàëè÷èå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé àêòèâèçàöèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îùóòèìûé ðîñò óðîâíÿ æèçíè ëþäåé è ïîâûøåíèå áþäæåòíîé
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèè;

� íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîäåðæàùèõ èííîâàöèè
è îòðàæàþùèõ ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

� êîíñîëèäàöèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âîêðóã ðàçðàáîòàííîé
ñòðàòåãèè è åãî ó÷àñòèå â åå ðåàëèçàöèè ïóòåì äîëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñò-
âåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè ëþáîé òåððèòî-
ðèè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ò.å. â ñðåäå, ãäå îãðàíè-
÷åíû èíâåñòèöèè, èìååòñÿ ìíîãî êîíêóðèðóþùèõ ïðåäëîæåíèé, ñó-
ùåñòâóåò ïðîáëåìà âûáîðà, åñòü íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Íàìè áûëè âûïîëíåíû ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòà ã. Áåðäñêà íà 2010–2017 ãã. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü èñ-
õîäíûå ìàòåðèàëû äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ
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îáðàçîâàíèé, êîòîðûå îáñóæäåíû íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ
óðîâíÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Áûëè âûïîëíåíû óêðóïíåííûå âàðè-
àíòíûå ðàñ÷åòû ïî îöåíêå îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ ãîðîäñêîãî
áþäæåòà. Â ðàñ÷åòàõ â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ èñïîëüçîâà-
ëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû,
äîëÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, äîëÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà
è äîëÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáùåé âåëè÷èíå ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ. Èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ äîïóùåíèé ðàññ÷èòàíà âå-
ëè÷èíà äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íà îäíîãî æèòåëÿ
â ïåðèîä 2008–2026 ãã. ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 4,2 ðàçà ïî ìèíèìàëüíî-
ìó âàðèàíòó è â 4,6 ðàçà – ïî ìàêñèìàëüíîìó, à äîëÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ â îáùåé âåëè÷èíå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïî ìèíèìàëüíî-
ìó âàðèàíòó ñîñòàâèò â êîíöå ïåðèîäà 70%, ïî ìàêñèìàëüíîìó – 80%.
Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà,
îðèåíòèðîâàííîé íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè, ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè äàí-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå ñîêðà-
ùåíèå äîòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà ñòà-
íîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü îùóòèìûé ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ
ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ
âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Íåîáõîäèìû ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ãëóáîêàÿ âêëþ÷åííîñòü ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà òåððèòîðèÿõ. Íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñøèðåíèè àðåàëà ïðèìåíåíèÿ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, îõâàòå èìè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Íî

230

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ



äëÿ âêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýòè ïðîãðàììû íóæíî
àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà ñóáôåäåðàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Èçâåñòíî, ÷òî íà êàæäûé ðóáëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü îò 5 äî
10 ðóá. ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

2. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, è ñðåäè íèõ íå
ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàåò íàëè÷èå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.
Ýòà ñòðàòåãèÿ ïðèçâàíà äàòü îðèåíòèðû äëÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàðó-
áåæíîãî áèçíåñà, ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü âûâîä î òåõ íàïðàâëåíèÿõ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áóäóò èìåòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Â ñòðàòåãèè äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå òå ôàêòîðû, êîòîðûå
íàèáîëåå çíà÷èìû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèé:
íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû (ïðîèçâîäñòâåííîé, ðûíî÷íîé, ñîöèàëüíîé), òðóäî-
âûå ðåñóðñû è èõ êâàëèôèêàöèÿ, ôèíàíñîâûé êëèìàò. Ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãèè äîëæíà îïèðàòüñÿ íà óñòîé÷èâóþ ôèíàíñîâóþ áàçó, ïîýòî-
ìó èçìåíåíèÿ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íå äîëæ-
íû ïðèâîäèòü ê óìåíüøåíèþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äîëãîñðî÷íûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðîñòå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïðåæäå âñåãî
òåõ åå ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõî-
äà áþäæåòà. Òàê êàê ãëàâíûå èñòî÷íèêè – ýòî ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä è íàëîã íà èìóùåñò-
âî, äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷å-
íèå ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ íàëîãîâ, ïîëíîñòüþ îòðàæàåò èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ (ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ).

4. Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñ-
òè ãîðîäà ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòà íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü ïîêàçà-
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òåëü, õàðàêòåðèçóþùèé îáùèé îáúåì ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäà íàëîãîâ, òàê êàê ïîêàçàòåëü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà, çàâè-
ñÿùèé îò íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò âûøåñòîÿùèõ íàëîãîâ, íå õàðàê-
òåðèçóåò îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ òåððèòîðèè.

5. Ðàçðàáîòêà ðåàëèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà òðåáóåò, ÷òîáû â åãî áþäæåòå áûë ðàçäåë «Áþäæåò ðàçâèòèÿ».
Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ðàçâèòèÿ ïîçâîëèëî áû îñóùåñò-
âëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåè-
ìóùåñòâ ãîðîäà, ïî ïîääåðæêå òåõ ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò åãî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðîñòó.

6. Íàëè÷èå áþäæåòà ðàçâèòèÿ äàñò ãîðîäó âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèÿì â îçäîðîâëåíèè ñîñòîÿíèÿ èõ ôèíàíñîâ, íå
òîëüêî ïðèíèìàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, íî è èñïîëüçîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñòèìóëû â áîðüáå ñ òåíåâûìè çàðïëàòàìè, îò êîòîðûõ ñòðà-
äàþò êàê áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, òàê è ïðå-
æäå âñåãî íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå â ïëàíå åãî áóäóùåãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, íà êîòîðûõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
äîëæíû èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïðè ïîëó÷åíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

7. Áþäæåò ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò ãîðîäó áîëåå àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ
â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàê êàê äàñò âîçìîæíîñòü âû-
ïîëíèòü íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ, áåç êîòîðûõ íåëüçÿ äàæå ïîäàòü çà-
ÿâêó (íàëè÷èå ïëàíèðîâêè ðàéîíîâ, îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòó-
ðîé, âûáîð áàíêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êðåäèòîâàíèè ïðîåêòîâ, è ò.ä.).

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìû èñïîëüçîâàëè ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà*, ïðåä-
íàçíà÷åííóþ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ è âçàèìíîé êîîðäèíàöèè öåëåé
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíà â öåëîì. Ìîäåëü
íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòîâ
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ïðè ðàçëè÷íûõ êðèòåðèÿõ è óñëîâèÿõ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ðÿä ýêçîãåííûõ äàííûõ ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ðàçáèâêå ïî ãîäàì. Ýòè ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ýêçîãåííû-
ìè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî ýíäîãåííûìè â ðàìêàõ îá-
ùåé ìîäåëè ðåãèîíà.

Äëÿ àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà è âûÿâëåíèÿ âåðîÿò-
íûõ óçêèõ ìåñò, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íà îñíîâå
ìîäåëè íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî
ðàçðàáîòàíî òðè ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ: ïåññèìèñòè÷åñêèé, ñðåäíèé
è îïòèìèñòè÷åñêèé.

Ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ôèêñàöèþ òåêóùåãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåò-
ñÿ, â òîì ÷èñëå, îòñóòñòâèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, ÷òî ðåçêî óìåíü-
øàåò íàãðóçêó íà ãîðîäñêóþ èíôðàñòðóêòóðó è ñíèæàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ. Â ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè
ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå ê 2025 ã. îáåñïå÷åííîñòè æèëèùíûì
ôîíäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçìåðå 25 êâ. ì.

Ñðåäíèé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò ðîñò íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà äî
109,4 òûñ. ÷åë., â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ìèãðàöèîííîìó ïðèðîñòó. Òàê-
æå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîâåäåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì äî
35 êâ. ì íà ÷åëîâåêà ê 2025 ã. Ñðåäíèé ñöåíàðèé âêëþ÷àåò ñòðîèòåëü-
ñòâî ðÿäà îáúåêòîâ êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ
è äð. Ýòîò ñöåíàðèé ðåàëèçóåò îñíîâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ã. Áåðäñêà êàê îäíîãî èç ïåðåäîâûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ ñ âûñîêîé êîí-
öåíòðàöèåé ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è êàê ðåêðåàöèîííî-
ãî öåíòðà îáëàñòíîãî è ìåæîáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñðåäíèé ñöåíàðèé
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïðè ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà.

Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåíñèâíîå ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé ñ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì ÑÎ ÐÀÍ è ñ ðàçâèâàþùèì-
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ñÿ òåõíîïàðêîì «Íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê» è ôîðìèðîâàíèå
íîâîãî êðóïíîãî ñåãìåíòà ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîãî ñ îáñëó-
æèâàíèåì «èíäóñòðèè îòäûõà».

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè îáîñíîâàíû ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ èõ âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê. Èñõîäÿ èç
îáúåêòèâíîé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ã. Áåðäñêà è òîé ñî-
âîêóïíîñòè ôóíêöèé, êîòîðûå äîëæåí âûïîëíÿòü ìóíèöèïàëèòåò,
ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèé íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîðîäà
è ñîçäàâàÿ ñîâðåìåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé ôóíäàìåíò äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, áûëè âûäåëåíû îñíîâ-
íûå êëàñòåðû, ðàçâèòèå êîòîðûõ ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðîäà â áóäóùåì. Äëÿ ã. Áåðäñêà êëàñòåðíàÿ ïîëè-
òèêà â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñîñòîèò â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå è êî-
îðäèíàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ã. Áåðäñêà
è ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ êëàñòåðîâ, ñïî-
ñîáíûõ óñêîðèòü òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà è ïðèäàòü èì
óñòîé÷èâîñòü. Ïåðâûé êëàñòåð âêëþ÷àåò èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñò-
âåííûå ñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñâÿçü ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, òåõíîïàðêîì «Íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê», ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè îáðàçîâàíèÿ. Âòîðîé êëàñòåð – ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêèé, îáú-
åäèíÿþùèé òàêèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàê îáóñòðîéñòâî òó-
ðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, ñèñòåìà ãîñòè-
íèö, ðåñòîðàíîâ, áàíêîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è ò.ä. Ðàçâèòèå ýòèõ êëàñòåðîâ ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà.

Ê ÷èñëó î÷åâèäíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîðîäà îòíîñèòñÿ
íàëè÷èå ïîòåíöèàëà ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ êàê ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê è óæå èìåþùóþñÿ èíôðàñòðóêòóðó,
îáåñïå÷èâàþùóþ ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã
è âîçìîæíîñòè äëÿ îòäûõà è äîñóãà.
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Ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: çà ñ÷åò òóðèçìà ìîãóò áûòü ñî-
çäàíû íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ïîâûøàåòñÿ íå òîëüêî óðîâåíü, íî è êà-
÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Åñëè òðóäîâóþ ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàòü
ñ ïîçèöèé êà÷åñòâà æèçíè, òî åæåäíåâíûå âûíóæäåííûå ïîåçäêè ìíî-
ãèõ æèòåëåé Áåðäñêà íà ðàáîòó â Íîâîñèáèðñê è ïîòåðè âðåìåíè íà
äîðîãó âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì æèçíè. Ðàç-
âèòèå òóðèçìà ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà âñþ ýêîíîìèêó ãîðîäà è áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåé ñôåðû óñëóã, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, òîðãîâëþ, ìàññîâîå ïèòàíèå, òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü è äð.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîí-
íî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå è îùóòèìîå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ã. Áåðäñêà íà îñíîâå ðîñòà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî âûñîêî-
äîõîäíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ñî-
ñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîðîäà êàê ìåñòà êîì-
ôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé è âûãîäíîãî âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé; ñî-
õðàíèòü è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûé ðåêðåàöèîííûé ïî-
òåíöèàë òåððèòîðèè; ñîçäàòü ñîâðåìåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îáåñïå-
÷èâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã ïî îçäîðîâëåíèþ
è îòäûõó ëþäåé; ñîçäàòü íîâûå âûñîêîäîõîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî
àêòèâèçèðóåò ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà â ãîðîäå; ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå
îáùåãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà åå
óñëóã (âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ, òåïëîñíàáæåíèå, äîðîæíàÿ
ñåòü); îáåñïå÷èòü âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåêðåàöèîííî-òó-
ðèñòè÷åñêîé çîíû ãîðîäà è åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ëþäåé ñ ðàçíû-
ìè èíòåðåñàìè è ðàçíûì óðîâíåì çàïðîñîâ; ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ãîðîäà è åãî ïðåâðàùåíèþ â ìåñòî ïðîâåäå-
íèÿ ðåãóëÿðíûõ íàó÷íûõ, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
(êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ôåñòèâàëåé, êîíêóðñîâ, ñîðåâíîâàíèé ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ).

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ ðåêðåàöèîííî-òó-
ðèñòè÷åñêóþ çîíó, îòâå÷àþùóþ âûñîêèì òðåáîâàíèÿì è ñïîñîáíóþ
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîðîäà, íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü öåëåâóþ ïðîãðàììó, âêëþ÷àþùóþ êîððåêòèðîâêó
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðîâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëü-
íî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò è ïðèíÿòèå àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûõ
ðåøåíèé. Ïðè êîððåêòèðîâêå ãåíïëàíà äîëæíà áûòü ïðèíÿòà âî âíè-
ìàíèå èäåÿ ìàêñèìàëüíî âûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ ãîðîäà. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòà ðàçìåùåíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ è ïðîäóìàòü èõ àðõèòåêòóðíîå îôîðìëåíèå,
ðåøèòü âîïðîñû îáùåãî áëàãîóñòðîéñòâà è îôîðìëåíèÿ çåëåíûõ
çîí, ñîçäàíèÿ ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì, ðàçðàáîòàòü ïëàí ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòíî-äîðîæíîé ñåòè.

Â îñíîâå ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà ìîæåò
ëåæàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñîçäàåòñÿ îáùåãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, îáúåêòû
âîäîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèîííàÿ ñèñòåìà, ñåòå-
âîå õîçÿéñòâî), à ñïåöèôè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà áèçíåñà (ãîñòèíè-
öû, ðåñòîðàíû, îáúåêòû ðàçâëå÷åíèé è äîñóãà) ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò
÷àñòíûõ ñðåäñòâ.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñ-
òè÷åñêîé çîíû ã. Áåðäñêà äîëæåí îáåñïå÷èòü îáùóþ ìàðêåòèíãîâóþ
ïîëèòèêó, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ ãîðîäà.
Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðû÷àãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è òðåáóåò èññëåäî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, âêëþ÷àÿ èçó÷åíèå òåíäåíöèé è ïðåäïîñû-
ëîê óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àíàëèç
âëèÿíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èññëåäîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåí-
öèè, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ðîëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè.
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