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ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß1

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ -
òèöèé â ïðîåêòû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â êà÷åñòâå êåéñà
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ
ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè». Â õîäå ïîäãîòîâêè ýòîãî ïðîåêòà îñó -
ùåñòâëÿëàñü îöåíêà ÷èñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè, ðå -
çóëüòàòû êîòîðîé ïîçâîëèëè îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ãîñóäàð -
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè âûïîëíåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ìå -
òîäîì «çàòðàòû – âûãîäû» âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè îïðî -
ñîâ ðàçíûõ öåëåâûõ ãðóïï ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ðåçóëüòàòîâ
ïðîåêòà î «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» çà ïðåäëàãàåìûå óëó÷øåíèÿ. Îïðîñû
ïðîâîäèëèñü ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè â äâóõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ: Ðîñ -
òîâå Âåëèêîì è ×èñòîïîëå. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå àñ -
ïåêòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèé -
ñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå è ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ
îïðîñîâ è ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíî -
ãî íàñëåäèÿ; ôèíàíñîâûé àíàëèç; ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç; îöåíêà «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü»; ìåòîä óñëîâíîé îöåíêè
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1 Âïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè â ñî -
êðàùåííîì âèäå îïóáëèêîâàíû â ñáîðíèêå äîêëàäîâ XVII Àïðåëüñêîé ìåæäó -
íàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.
Ñì.: Ëèìîíîâ Ë.Ý., Íåñåíà Ì.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ex-ante ïðîåêòîâ ñîõðà -
íåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ
Ðîññèè // XVII Àïðåëüñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà: Â 4 êí. / Îòâ. ðåä. Å.Ã. ßñèí. – Ì.: ÈÄ ÍÈÓ ÂØÝ,
2017. – Êí. 1. – Ñ. 363–373.



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëèìîíîâ Ë.Ý., Íåñåíà Ì.Â., Ñåìåíîâ À.À. Îöåíêà

ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ // Ðåãèîí: ýêî -

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). – Ñ. 295–315. DOI:

10.15372/REG20190413.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âîïðîñàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, â ÷àñò -
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ñ ïðèâëå -
÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ñîâðå -
ìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [1; 2; 4; 5; 8]. Ïðîåêòû ñ áþäæåòíûìè
èíâåñòèöèÿìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ðàç -
ìåðàì è óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü øèðîêî -
ãî îáñóæäåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ èõ îöåíêè â íàó÷íîì è ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîì ñîîáùåñòâàõ.

Îäíà èç ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ òåðìèíîëîãèåé. Â ðóññêîì ÿçûêå ïîíÿ -
òèå «ýôôåêòèâíîñòü» òðàêòóåòñÿ î÷åíü øèðîêî, åãî ñîäåðæàíèå ïî -
êðûâàåò êàê ìèíèìóì òðè ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîôåññèîíàëü -
íîé àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì îöåíêè. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü 
ïîíÿòèÿ «efficacy», «effectiveness» è «efficiency». «Efficacy» è «effecti -
veness» ñîîòâåòñòâóþò îöåíêå äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàììû èëè ïðî -
åêòà è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïîíÿòèå «efficiency» ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
îáîñíîâàíèè çàòðàò (costs) ïî ïðîãðàììå èëè ïðîåêòó â ñðàâíåíèè
ñ âûãîäàìè (benefits) â òåðìèíàõ îáùåïðèíÿòûõ íîðì (value for mo -
ney) è ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, îïðàâäàííî ëè ïðèâëå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåê -
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿå -
ìûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåð -
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 582, ðå÷ü
èäåò îá îöåíêå efficacy è effectiveness, à â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà -
öèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæ -
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2 Ñì.: Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. Óòâ. ïðèêàçîì Ìèíè -
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 58. – URL:
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/fep/prikaz58 .



äåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ,
Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî ñòðîèòåëüíîé, àðõèòåêòóðíîé
è æèëèùíîé ïîëèòèêå 21 èþíÿ 1999 ã. ¹ ÂÊ 4773, ýôôåêòèâíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê efficiency, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ôèíàí -
ñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ íàìè ïðè îöåíêå êîíêðåòíîãî èíâåñ -
òèöèîííîãî ïðîåêòà â äàííîì èññëåäîâàíèè.

Âòîðîé ìîìåíò, òðåáóþùèé îáñóæäåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñî -
îáùåñòâå, ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ Ìåòî -
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â 1999 ã. Íåñìîòðÿ íà èõ ãëóáîêîå è ìíîãî -
ãðàííîå ìåòîäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, íà çíàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìåòî -
äîëîãèè àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû», ïðèìåíÿåìîé â ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå ïðè îöåíêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ, îíè íå äàþò ÿñíîãî
îòâåòà íà ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé ïðî -
åêòîâ, à êðîìå òîãî, ÷àñòè÷íî óæå óñòàðåëè. Íàïðèìåð, â ýòèõ ðåêî -
ìåíäàöèÿõ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì èíôëÿöèè, õîòÿ ïî -
íÿòíî, ÷òî æèçíåííûé öèêë ìíîãèõ ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿåò 20–30 ëåò
è èìåòü íàäåæíûé ïðîãíîç èíôëÿöèè íà òàêîé ñðîê íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì, ÷òî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ
â «ðåàëüíîì âûðàæåíèè», íî ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðàçèÿ ýôôåêòîâ äëÿ
îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Ïðè ýòîì èç ðåêîìåíäîâàííûõ ê ó÷åòó ýôôåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ
â äîêóìåíòå çíà÷àòñÿ òîëüêî «âîçäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà íà
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ» è «ýêîíîìèÿ âðåìåíè íàñåëåíèÿ íà êîììóíè -
êàöèè, îáóñëîâëåííàÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà â îáëàñòè òðàíñïîðòà
è ñâÿçè»4. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû îöåíêè øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ
â äàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
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3 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí -
íûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ôè -
íàíñîâ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî ñòðîèòåëüíîé, àðõèòåêòóðíîé
è æèëèùíîé ïîëèòèêå 21.06.1999 ¹ ÂÊ 477. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000.

4 Òàì æå.



Â Ðîññèè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ êóëü -
òóðíîãî íàñëåäèÿ ôèíàíñèðîâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áåç 
îáîñíîâàíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è çàâåðøåíèÿ.
Ìåæäó òåì âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, è ñ ôèíàíñîâîé òî÷åê
çðåíèÿ êàê â êîíòåêñòå ãåíåðèðîâàíèÿ äîõîäîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòèõ
îáúåêòîâ è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëüçóþùèõ èõ ó÷ðåæ -
äåíèé êóëüòóðû, òàê è â áîëåå øèðîêîì ïëàíå – â ïëàíå ðàçâèòèÿ
òóðèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñî -
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Íàïðèìåð, äëÿ ðÿäà ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ 
ãîðîäîâ Ðîññèè, óòðàòèâøèõ ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë â õîäå ïîñò -
ñîâåòñòêîé òðàíñôîðìàöèè, ðàçâèòèå êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíîãî òó -
ðèçìà íà îñíîâå ðåñòàâðàöèè, ñîõðàíåíèÿ è íîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ ó íèõ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà âîçðîæäåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ïîýòîìó â ðîñ -
ñèéñêîé ïðàêòèêå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå
ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êóëüòóðíûì íàñëåäèåì. Îòñóòñòâèå ïðàêòè -
÷åñêîãî îïûòà, øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ïîäõîäîâ â àêàäåìè÷åñêîé ñðå -
äå è ñîîòâåòñòâóþùåãî íàêîïëåíèÿ çíàíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè êóëü -
òóðíîãî íàñëåäèÿ (economics of cultural heritage), à òàêæå ïðîáåëû
â ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â ÷àñòíîñòè â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí -
äàöèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óêàçû -
âàþò íà òî, ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè -
êå è íà åå îñíîâå ðàçðàáîòàòü ïîäõîäû ê ïðîåêòàì è ïðîãðàììàì,
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â Ðîññèè.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íàïèñàíà íà ìàòåðèàëàõ ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû äëÿ îáîñíî -
âàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðåñòàâðàöèè è ïîñëåäóþùåãî íîâîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ. Â 2016 ã. Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ îòîáðàëî ïî èòî -
ãàì êîíêóðñà äåâÿòü ãîðîäîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè». Öåëüþ
ïðîåêòà ÿâëÿëîñü ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ ýòèõ ãîðîäîâ ïóòåì èíâåñòèöèé â ñîõðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èõ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè
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ìåðîïðèÿòèÿìè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëüòóðíî-ïîçíà -
âàòåëüíîãî òóðèçìà â ýòèõ ãîðîäàõ, ðîñòó çàíÿòîñòè è óâåëè÷åíèþ
äîõîäíîé áàçû. Ïðîåêò âêëþ÷àåò ïîäïðîåêòû «áîëüøèõ èíâåñòèöèé»
â êîìïëåêñíóþ ðåñòàâðàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è áëàãîóñòðîéñòâî
êðóïíûõ ôðàãìåíòîâ èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäîâ è ïîäïðîåêòû «ìà -
ëûõ èíâåñòèöèé», íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè
è äîñòóïíîñòè îòäåëüíûõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è íà
ìîäåðíèçàöèþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Ãîðîäà, ó÷àñòâóþùèå â ïðî -
åêòå ïî íàïðàâëåíèþ «áîëüøèå èíâåñòèöèè», – Âûáîðã, Ãîðîõîâåö,
Òîðæîê è ×èñòîïîëü, ïî íàïðàâëåíèþ «ìàëûå èíâåñòèöèè» – Àðçà -
ìàñ, Ðîñòîâ Âåëèêèé, Ñòàðàÿ Ðóññà, Ñóçäàëü è Òóòàåâ. Îáîñíîâàíèå
ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîåêòà íà ýòàïå åãî ïîäãîòîâêè ïîòðåáîâàëî
ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ïîñåùàþùèõ èõ òó -
ðèñòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (willingness to pay),
ò.å. ïîëåçíîñòè ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé. Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå
ïðîåêòîâ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðèìåíåíèå
ýìïèðè÷åñêîé îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ê îöåíêå âûãîä îò ðåà -
ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ ðîññèéñêîé
ïðàêòèêè, õîòÿ èñïîëüçóþòñÿ â ðÿäå ñòðàí äëÿ îáîñíîâàíèÿ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íà -
ñëåäèÿ, à òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñôåðû êóëüòóðû
â öåëîì [2; 3; 7–11].

ÀÍÀËÈÇ «ÇÀÒÐÀÒÛ – ÂÛÃÎÄÛ»

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â ðàìêàõ òåõíè -
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ëþáîãî êðóïíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, âûïîëíÿåìîãî íà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ, ãðàí -
òîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÅÑ, Âñåìèð -
íûì Áàíêîì è äð.), íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó åãî ýôôåêòèâíîñòè
(efficiency) ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ïðîåêòà ìû äîëæíû, ñòðîãî 
ãîâîðÿ, ñîîòíåñòè ôèíàíñîâûå çàòðàòû (financial costs) è ôèíàíñîâûå
âûãîäû (financial benefits), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî òîâàðû è óñëóãè ïî ïðî -
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åêòó. Â ðàìêàõ æå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàþòñÿ âñå âû -
ãîäû è çàòðàòû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äëÿ
íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ó÷òåííûå â äåíåæíîì
âûðàæåíèè [5]. Ïîýòîìó ìåòîä «çàòðàòû – âûãîäû», èñïîëüçóåìûé
äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå, íàçû -
âàåòñÿ åùå ñîöèàëüíûì àíàëèçîì «çàòðàòû – âûãîäû» [2].

Äàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè. Â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå ýô -
ôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà â öåëîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè êîììåð÷åñêîé ýô -
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà è åãî îáùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) 
ýôôåêòèâíîñòè. È òàê æå êàê â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, êðèòåðèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîè -
ìîñòü ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ
÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü, ðîññèéñêèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí -
äàöèè ïðåäïèñûâàþò ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðîåêò íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíûì, íî äåìîíñòðèðóåò
îáùåñòâåííóþ èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïî ïî -
êàçàòåëþ ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà îá -
ùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ðîññèéñêèìè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ÿâ -
ëÿåòñÿ àäàïòàöèåé ìåòîäà àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû». Íî â èçëî -
æåíèè ìåòîäà â äàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ê ñîæàëåíèþ,
åñòü ïðîáåëû. Ñðåäè íèõ – îòñóòñòâèå ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíî -
âàíèÿ ìåòîäà è, ñîîòâåòñòâåííî, âûòåêàþùèõ èç íåãî ïðàâèë: ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ «ñêðûòûõ» öåí äëÿ íåýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ, îöåíêè
«íåðûíî÷íîé» öåííîñòè äëÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, ó÷åòà â àíàëèçå
âîçäåéñòâèé íà âòîðè÷íûå ðûíêè è ò.ä. [2].

Àíàëèç «çàòðàòû – âûãîäû» – ýòî ìåòîä îöåíêè ëþáûõ ãîñóäàð -
ñòâåííûõ èíòåðâåíöèé (ïðîãðàìì, ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè, ñóáñèäèé, íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò, ïðîåêòîâ,
âûïîëíÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðî÷.), ïîçâî -
ëÿþùèé êîëè÷åñòâåííî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïðåäñòàâèòü öåííîñòü 
âñåõ ïîñëåäñòâèé ðàññìàòðèâàåìîé èíòåðâåíöèè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îá -
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ùåñòâà. Àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîé èíòåðâåíöèè èç -
ìåðÿåòñÿ åå ÷èñòûì ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì (âûãîäàìè) [2]:

Net Benefits = ENPV = PV(Benefits) – PV(Costs), (1)

ãäå ENPV – ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü;
PV(Benefits) – ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü âûãîä; PV(Costs) – ïðèâåäåííàÿ 
ñòîèìîñòü çàòðàò.

Â îáùåì ñëó÷àå çàòðàòû è âûãîäû ïî ïðîåêòó îïðåäåëÿþòñÿ ñëå -
äóþùèì îáðàçîì. Çàòðàòû ïðîåêòà èçìåðÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûìè èç -
äåðæêàìè (opportunity costs) – ñòîèìîñòüþ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå
áûëè áû ïðîèçâåäåíû ðàññìàòðèâàåìûìè ðåñóðñàìè (çåìëÿ, ðàáî÷àÿ
ñèëà è êàïèòàë) ïðè îòñóòñòâèè èíòåðâåíöèè. Åñëè ðàññìàòðèâàåìûå
ðåñóðñû íå ïðåäïîëàãàþòñÿ ê àëüòåðíàòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ, â êà -
÷åñòâå çàòðàò ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå çàòðàòû ïî ïðîåêòó [2].

Âûãîäû îò ïðîåêòà èçìåðÿþòñÿ ñòîèìîñòüþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðî -
äóêòîâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå åãî ðåàëèçàöèè. Âàëîâàÿ ñòîèìîñòü
ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà èçìåðÿåòñÿ ñóììîé, êîòîðóþ ïîòðåáèòåëè ãîòî -
âû çà íèõ çàïëàòèòü. Ðûíî÷íûå öåíû ÿâëÿþòñÿ ìåðîé òàêîé «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü», åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ðûíêè ýôôåêòèâíû è ïðîèçâå -
äåííûå ïðîäóêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàòåðèàëüíîå áëàãî. Îöåíêà
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» óñëîæíÿåòñÿ, åñëè ðàññìàòðèâàåìûå ðûíêè íå
ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè (ïðèñóòñòâóþò ýêñòåðíàëèè, ìîíîïîëèè, àñ -
ñèìåòðèÿ èíôîðìàöèè è ò.ä. – òîãäà èñïîëüçóþòñÿ «ñêðûòûå» öåíû,
shadow prices), à òàêæå åñëè ïðîèçâåäåííîå â ðåçóëüòàòå ïðîåêòà áëàãî 
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì, ò.å. èìååò íåðûíî÷íóþ öåííîñòü [2].

Èìåííî ñî âòîðûì îáñòîÿòåëüñòâîì ñâÿçàíà ñëîæíîñòü îöåíêè
ïðîåêòîâ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàññìàò -
ðèâàåìîì ïðîåêòå «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ ãî -
ðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ïðîäóêòû è óñëóãè ñôåðû êóëüòóðû,
à òàêæå ðåçóëüòàòû áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ èìåþò íåðûíî÷íóþ öåí -
íîñòü, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì áëàãîì. Äëÿ îöåíêè ñïðîñà
â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿþò ìåòîäû èëè «çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ»
(stated preference), èëè «âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ» (revealed prefe -
rence). Ìåòîä âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îöåíêè
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» çà ïðîäóêòû ñôåðû êóëüòóðû íà îñíîâå ðåàëü -
íûõ ðûíî÷íûõ íàáëþäåíèé, íàïðèìåð ó÷èòûâàÿ ñòîèìîñòü âõîäíîé
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ïëàòû â ìóçåè. Îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íà îñíîâå çàÿâëåííîãî
ïðåäïî÷òåíèÿ ìîæíî ïîëó÷èòü, íàïðèìåð, ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè,
êîòîðûé òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà. Èäåÿ ìåòîäà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíàì ïðåäëàãàåòñÿ ñöåíàðèé, ïðåäïîëàãàþ -
ùèé êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëà -
ãà, è çàòåì èõ íàïðÿìóþ îïðàøèâàþò, ñêîëüêî îíè áûëè áû ãîòîâû
ïîæåðòâîâàòü íà ðåàëèçàöèþ ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé [6; 11]. Ïîëó -
÷åííàÿ ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè «ãîòîâíîñòü ïëàòèòü» ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ ðàñ÷åòîâ âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðîäóê -
òîâ ñôåðû êóëüòóðû, áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ ïðî -
ñòðàíñòâ.

ÎÖÅÍÊÀ ÂÛÃÎÄ ÎÒ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÍÀÑËÅÄÈß

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ ñî -
õðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ) ÿâëÿåòñÿ èñ -
ïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè (total eco -
nomic value), ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ öåííîñòü êóëüòóð -
íîãî íàñëåäèÿ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value benefits) è öåííîñòü äëÿ
íåïîëüçîâàòåëåé (non-use value benefits) [9]. Òàê, åñëè ìû ãîâîðèì
î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ, òî öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ åãî ïîñåùåíèåì êîíêðåòíîãî ãîðîäà è ñîñòîèò
â ïîëó÷åíèè ýñòåòè÷åñêèõ è ïîçíàâàòåëüíûõ âïå÷àòëåíèé. Íî âàæíîé
âûãîäîé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå öåííîñòü åãî ðåçóëüòàòîâ äëÿ íåïîëü -
çîâàòåëåé. Äàííàÿ öåííîñòü íå ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïîñåùå -
íèåì ãîðîäà è çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò óäîâëåòâî -
ðåíèÿ ñàìèì ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ãîðîäà (existence value), îò
åãî ðîëè â èñòîðèè è êóëüòóðå ñòðàíû (bequest benefit), îò åãî ìåæäó -
íàðîäíîé èçâåñòíîñòè è ïðåñòèæà (prestige benefit), îò îáðàçîâàòåëü -
íûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îí âûïîëíÿåò (educational benefit), à òàêæå îò
óäîâëåòâîðåíèÿ âîçìîæíîñòüþ ïîñåùåíèÿ ýòîãî ãîðîäà êîãäà-ëèáî
â áóäóùåì (option value). Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî íåïîëüçîâàòåëåé, äëÿ
êîòîðûõ ðåçóëüòàòû äàííîãî ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü, ìîæåò
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íàìíîãî ïðåâîñõîäèòü ÷èñëî íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëüçîâàòåëåé ðå -
çóëüòàòîâ ïðîåêòà.

Àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé â îáùåì ñëó÷àå5 îöå -
íèâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé íà âåëè÷èíó «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü»:

Use value benefits = Numberusers ́  WTPusers , (2)

ãäå Use value benefits – àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé;
Numberusers – ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé; WTPusers – âåëè÷èíà «ãîòîâíîñòè
ïëàòèòü» ïîëüçîâàòåëåé.

Àãðåãèðîâàííàÿ âåëè÷èíà öåííîñòè äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé ñîîòâåò -
ñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê

Non-use value benefits = Numbernon-users ́  WTPnon-users , (3)

ãäå Non-use value benefits – àãðåãèðîâàííàÿ öåííîñòü äëÿ íåïîëü -
çîâàòåëåé; Numbernon-users – ÷èñëî íåïîëüçîâàòåëåé; WTPnon-users –
âåëè÷èíà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåïîëüçîâàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ êóëü -
òóðíûì íàñëåäèåì, íàì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îöåíêè «ãîòîâíîñòè
ïëàòèòü» ñî ñòîðîíû êàê ïîëüçîâàòåëåé – â äàííîì ïðîåêòå ýòî æèòå -
ëè èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåùàþùèå ýòè ãîðîäà òóðèñòû, òàê
è íåïîëüçîâàòåëåé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè âñåõ îñòàëüíûõ æèòå -
ëåé ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðîåêò èìååò îáùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå è ôèíàí -
ñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòî -
ðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» áûëà âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè
îïðîñû òîëüêî â ãîðîäàõ – ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà, ò.å. ñðåäè ïîòåí -
öèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåìûõ óëó÷øåíèé – æè -
òåëåé è òóðèñòîâ. Äëÿ îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåïîëüçîâàòåëåé
ïðèøëîñü ïðèâëå÷ü ðåçóëüòàòû àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñò -
íîñòè ðåçóëüòàòû Ò. Õàíñåí [4] è À.Ê. Ëàñò [6]. Ïðîâåäåííûå ýòèìè
àâòîðàìè ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè, ÷òî ëèöà ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì â áîëüøåé ñòåïåíè «ãîòîâû ïëàòèòü» çà ôèíàíñèðî -
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5 Åñëè äëÿ îöåíêè «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíåå èëè ìåäèàííîå
çíà÷åíèå, ïîëó÷åííîå ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè.



âàíèå ñôåðû êóëüòóðû è îòíîøåíèå «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ïîëüçîâà -
òåëåé è íåïîëüçîâàòåëåé ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 3:1 [4] è 2:1 [6].
Äëÿ îöåíêè ïðîåêòà «Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ èñòîðè÷åñêèõ
ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» áûëî ñäåëàíî êîíñåðâàòèâíîå äîïó -
ùåíèå, ÷òî «ãîòîâíîñòü ïëàòèòü» ïîëüçîâàòåëåé è íåïîëüçîâàòåëåé
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 5:1, ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íåïîëüçîâàòåëåé, êîòî -
ðûå «ãîòîâû ïëàòèòü», ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî ãðàæäàíå, îòíîñÿùèå -
ñÿ ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ è èìåþùèå âûñøåå îáðàçî -
âàíèå. Ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå îöåíêà îïèðàåòñÿ íà ïåññèìèñòè -
÷åñêîå äîïóùåíèå îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè íåïîëüçîâàòåëåé è èõ
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü». Ïîäòâåðæäåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàå -
ìîãî ïðîåêòà ïðè ñòîëü æåñòêèõ äîïóùåíèÿõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
îá óñòîé÷èâîñòè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà, ê ñîæàëåíèþ, òàêæå íå áûëî âîçìîæ -
íîñòè ïðîâåñòè îïðîñû âî âñåõ ãîðîäàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ïîýòîìó äëÿ
îïðîñîâ áûëè âûáðàíû ãîðîäà – ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï «ìàëûõ»
è «áîëüøèõ» èíâåñòèöèé: Ðîñòîâ Âåëèêèé è ×èñòîïîëü.

ÎÖÅÍÊÈ «ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÈ ÏËÀÒÈÒÜ»,
ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÅ ÌÅÒÎÄÎÌ ÓÑËÎÂÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ

Â îïðîñàõ èñïîëüçîâàëàñü äîñòóïíàÿ âûáîðêà. Ìåòîä ïðîâåäåíèÿ
îïðîñà – î÷íîå èíäèâèäóëüíîå àíêåòèðîâàíèå. Ðîññèéñêèå è èíî -
ñòðàííûå òóðèñòû îïðàøèâàëèñü â ãëàâíûõ ìóçåÿõ èñòîðè÷åñêèõ ãî -
ðîäîâ (â Ðîñòîâå – â Êðåìëå, â ×èñòîïîëå – â Èñòîðèêî-àðõèòåê -
òóðíîì ìóçåå-çàïîâåäíèêå) ñîòðóäíèêàìè ìóçåÿ. Îïðîñû æèòåëåé
ãîðîäîâ ïðîâîäèëèñü äâóìÿ ñïîñîáàìè: íà óëèöàõ âîëîíòåðàìè
è â Ðîñòîâå Âåëèêîì äîïîëíèòåëüíî êîíñóëüòàíòîì ïî îêîí÷àíèè
ôîêóñ-ãðóïï ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ãðàæäàíñêèìè àêòèâèñòàìè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà -
öèé. Ôîêóñ-ãðóïïû áûëè ïîñâÿùåíû îöåíêå âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà, ò.å. èõ ó÷àñòíèêè áûëè õîðîøî èí -
ôîðìèðîâàíû î ñîäåðæàíèè ïðîåêòà.

Âñåì ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëàñü àíêåòà, íà÷èíàþùàÿñÿ ñ êðàò -
êîãî îïèñàíèÿ ïðîåêòà è óêàçàíèÿ öåëè ïðîâîäèìîãî îïðîñà. Çà èñ -

304

Ë.Ý. Ëèìîíîâ, Ì.Â. Íåñåíà, À.À. Ñåìåíîâ



êëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ ôîêóñ-ãðóïï, äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé
äëÿ ðåñïîíäåíòîâ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà íå äåëàëîñü.

Â àíêåòå ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü âûáðàòü ïðèîðèòåòû ðàçâè -
òèÿ ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîåêòà â îòíîøåíèè «áîëüøèõ»
è «ìàëûõ» èíâåñòèöèé: «Êàêèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âû áû ðåêîìåí -
äîâàëè ñäåëàòü â ãîðîäå äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ñòàë áîëåå ïðèâëåêà -
òåëüíûì?». Ñëåäóþùèì â àíêåòå øåë âîïðîñ î «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü»
â ôîðìóëèðîâêå: «Åñëè áû äàííûå óëó÷øåíèÿ ñîãëàñíî âàøåìó ïðåä -
ëîæåíèþ ìîãëè áû áûòü îñóùåñòâëåíû è âû çàõîòåëè áû ñäåëàòü
ïîæåðòâîâàíèå, òî êàêóþ ñóììó â äåíåæíîì âûðàæåíèè âû áû âíåñ -
ëè? Âûáåðèòå îäèí âàðèàíò îòâåòà: à) 0 ðóá.; á) 50 ðóá.; â) 100 ðóá.;
ã) 150 ðóá.; ä) 200 ðóá.; å) áîëåå 200 ðóá. Åñëè îòâåò (å), òî óêàæèòå,
ïîæàëóéñòà, ñóììó».

Ñòàòèñòèêà ïî îöåíêå «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ìåñòíûõ æèòåëåé
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.
Ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â ýòîé òàáëèöå, ïîêàçûâàþò ðàçëè÷èå ñðåä -
íèõ çíà÷åíèé âûÿâëåííîé «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» â 30 ðàç ìåæäó ãðóï -
ïàìè èíôîðìèðîâàííûõ è íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ, ò.å.
îïðîøåííûõ êîíñóëüòàíòîì âî âðåìÿ ôîêóñ-ãðóïï è âîëîíòåðàìè íà
óëèöå. Ñèëüíûå ðàçëè÷èÿ ñòàòèñòèêè ïî ãðóïïàì èíôîðìèðîâàííûõ
è íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Ðîñòîâå Âåëèêîì äîêàçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü ëó÷øåãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ñîäåðæàíèè
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Òàáëèöà 1

Ñòàòèñòèêà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP) ìåñòíûõ æèòåëåé â çàâèñèìîñòè
îò ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ Âåëèêèé ×èñòîïîëü

Îïðîñ ïîñëå
ôîêóñ-ãðóïï

Àíêåòà
ðàñïðîñòðàíÿëàñü

âîëîíòåðàìè

Àíêåòà
ðàñïðîñòðàíÿëàñü

âîëîíòåðàìè

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 3767 132 161

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 1750 100 150

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 4959 195 169

×èñëî îïðîøåííûõ 32 56 151



è ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîåêòà. Ïðè ýòîì äëÿ îöåíêè ýô -
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà èñïîëüçîâàëàñü òîëüêî îöåíêà «ãîòîâíîñòè ïëà -
òèòü» íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ. Ðàçëè÷èå ñðåäíèõ çíà÷åíèé 
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» íåèíôîðìèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Ðîñòîâå
Âåëèêîì è ×èñòîïîëå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî ðàçëè÷èåì ñîäåðæàíèÿ
è ðàçìåðà ïðîåêòîâ «ìàëûõ» è «áîëüøèõ» èíâåñòèöèé.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñòàòèñòèêà «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» äëÿ
âñåõ öåëåâûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé â Ðîñòîâå Âåëèêîì è ×èñòîïîëå.
Ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ïîêàçûâàþò óäîâëåòâîðèòåëü -
íûå ðàçëè÷èÿ â ñðåäíèõ çíà÷åíèÿõ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» ìåæäó ãî -
ðîäàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïîäïðîåêòàõ «áîëüøèõ» è «ìàëûõ» èíâåñ -
òèöèé. Ïðè ýòîì â ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ âûáîðîê çàìåòíû âû -
ñîêèå çíà÷åíèÿ ñòàíäàðòíûõ îòêëîíåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñíèçèòü èõ,
èç âûáîðêè áûëè óäàëåíû «âûáðîñû» – ñëèøêîì âûñîêèå çíà÷åíèÿ
«ãîòîâíîñòè ïëàòèòü».

Äëÿ îöåíêè öåííîñòè ïðîåêòà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value bene -
fits) áûëè èñïîëüçîâàíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïî -
ëó÷åííûå ïîñëå óäàëåíèÿ èç âûáîðêè «âûáðîñîâ» (òàáë. 3).

Ñîïîñòàâëåíèå ñðåäíèõ çíà÷åíèé «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïîëó÷åí -
íûõ ìåòîäîì çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ (ñì. òàáë. 3), ñ îöåíêàìè,
ïîëó÷åííûìè ìåòîäîì âûÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ (ñðåäíåâçâåøåí -
íàÿ öåíà çà áèëåò â ìóçåé; òàáë. 4 è 5), ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåòîä
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Òàáëèöà 2

Ñòàòèñòèêà âûáîðîê Ðîñòîâà è ×èñòîïîëÿ ïî «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP)
öåëåâûõ ãðóïï

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ ×èñòîïîëü

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 132,14 255,88 155,00 161,26 341,56 441,30

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 100,00 125,00 150,00 150,00 200,00 200,00

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 194,80 430,22 15,26 168,74 480,57 552,61

Êîë-âî íàáëþäåíèé 56 51 30 151 77 23
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Òàáëèöà 3

Ñòàòèñòèêà âûáîðîê Ðîñòîâà è ×èñòîïîëÿ ïî «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü» (WTP)
öåëåâûõ ãðóïï ïîñëå óäàëåíèÿ «âûáðîñîâ»

Ïîêàçàòåëü

Ðîñòîâ ×èñòîïîëü

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ìåñòíûå
æèòåëè

Ðîññèé -
ñêèå

òóðèñòû

Èíîñò -
ðàííûå
òóðèñòû

Ñðåäíÿÿ WTP, ðóá. 100,00 123,33 155,00 136,27 158,46 175,00

Ìåäèàííàÿ WTP, ðóá. 100,00 100,00 150,00 150,00 150,00 175,00

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 99,53 60,16 15,26 63,06 118,77 92,75

Êîë-âî íàáëþäåíèé 54 45 30 142 65 18

Òàáëèöà 4

Ñòàòèñòèêà ïîñåùåíèé ìóçåÿ Ðîñòîâñêîãî êðåìëÿ ïî êàòåãîðèÿì

Ïîêàçàòåëü Äåòè
Èíîñòðàí -

íûå òóðèñòû
Âçðîñëûå ðîññèé -
ñêèå ïîñåòèòåëè

Öåíà áèëåòà, ðóá. 0 150 70

×èñëî ïîñåòèòåëåé ïî êàòåãîðèÿì 30 404 18 015 303 660

Äîëÿ êàòåãîðèè â îáùåì ÷èñëå
ïîñåòèòåëåé

0,086 0,051 0,862

Âûÿâëåííîå ïðåäïî÷òåíèå, ðóá. 68

Òàáëèöà 5

Ñòàòèñòèêà ïîñåùåíèé Èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíîãî ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà
â ×èñòîïîëå ïî êàòåãîðèÿì

Ïîêàçàòåëü
Äåòè

äî 7 ëåò

Ñòóäåíòû, ïåíñèîíå -
ðû è äåòè øêîëüíîãî

âîçðàñòà
Âçðîñëûå

Öåíà áèëåòà, ðóá. 20 50 80

×èñëî ïîñåòèòåëåé ïî êàòåãîðèÿì 2 100 14 500 8 270

Äîëÿ êàòåãîðèè â îáùåì ÷èñëå
ïîñåòèòåëåé

0,084 0,583 0,333

Âûÿâëåííîå ïðåäïî÷òåíèå, ðóá. 57



çàÿâëåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ äàåò áîëåå âûñîêèå çíà÷åíèÿ îöåíîê, ÷òî
ãîâîðèò â ïîëüçó ìåòîäà óñëîâíîé îöåíêè è ñâèäåòåëüñòâóåò î öåí -
íîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîì.

ÀËÃÎÐÈÒÌ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

Äëÿ àíàëèçà ex ante «çàòðàòû – âûãîäû» â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ
ðûíêîâ ðàññìàòðèâàëèñü ðûíêè êóëüòóðíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, à òàê -
æå òóðèçìà. Âòîðè÷íûå ðûíêè (ñôåðà óñëóã, òðàíñïîðò, æèëüå è ò.ä.)
íå ðàññìàòðèâàëèñü, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíûìè, ïîýòîìó ýôôåêòû îò ïðîåêòà äëÿ íèõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèëîì àíàëèçà «çàòðàòû – âûãîäû» íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýêîíî -
ìè÷åñêèé àíàëèç âûïîëíÿëñÿ â øåñòü ýòàïîâ [2].

1. Îïðåäåëåíèå àëüòåðíàòèâ äëÿ ïîäïðîåêòîâ. Àëüòåðíàòèâîé
äëÿ ïîäïðîåêòîâ âî âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ – ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà
ÿâëÿëîñü ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî êàê ó îòîáðàííûõ ôðàãìåíòîâ ãîðîä -
ñêîé ñòðóêòóðû è òåððèòîðèé áëàãîóñòðîéñòâà, òàê è ó ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû.

2. Îïðåäåëåíèå þðèñäèêöèé, çàòðàòû è âûãîäû êîòîðûõ ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ â àíàëèçå. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà «çàòðàòû – âûãî -
äû» íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü þðèñäèêöèè, ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ êîòî -
ðûõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç [2]. Ïîñêîëüêó â ïðîåêòå «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ïðåäïîëà -
ãàåòñÿ ó÷àñòèå òðåõ óðîâíåé – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
öèïàëüíîãî, àíàëèç âêëþ÷àë îöåíêó âûãîä è çàòðàò äëÿ êàæäîãî èç
ýòèõ óðîâíåé. Ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ ñîîòâåòñòâîâàëà îöåíêà ýôôåê -
òèâíîñòè âñåãî ïðîåêòà, ðåãèîíàëüíîìó – îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
êîìïëåêñà ïîäïðîåêòîâ â îòîáðàííûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà,
ìóíèöèïàëüíîìó – îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êîìïëåêñà ïîäïðîåêòîâ
â êàæäîì èç îòîáðàííûõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ.

3. Îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòà, îòáîð ïîêàçàòå -
ëåé äëÿ èçìåðåíèÿ ýòîãî âîçäåéñòâèÿ. Êàòåãîðèÿìè âîçäåéñòâèÿ ïðîåê -
òà ÿâëÿþòñÿ óäîâëåòâîðåííîñòü ñîçäàííûìè óëó÷øåíèÿìè ó ïîëüçîâà -
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òåëåé (äëÿ þðèñäèêöèé âñåõ óðîâíåé) è ó íåïîëüçîâàòåëåé (äëÿ ôåäå -

ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé), äîõîäû è ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû, äîõîäû è ðàñõîäû ñôåðû òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà. Äëÿ

îöåíêè âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

• öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé (use value benefits);
• öåííîñòü äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé (non-use value benefits);
• ïðèðîñò äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû îò îñíîâíîé äåÿòåëü -

íîñòè (íå âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ);

• ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé
(â êà÷åñòâå âûãîä îò ïðîåêòà);

• ïðèðîñò ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó,
êîììóíàëüíûå óñëóãè è äðóãèå ñòàòüè, ïî êîòîðûì ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

• íàëîãîâûé ïðèòîê â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â êà÷åñòâå ðåçóëü -
òàòà ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Îí èçìåðÿëñÿ êàê íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü îò âñåõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò òóðèçìà, êîòîðûå
îöåíèâàëèñü êàê ïðîèçâåäåíèå ðàñõîäîâ òóðèñòîâ íà äåñòèíà -
öèÿõ è ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ;

• îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ îáúåêòîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â «áîëüøèõ» èíâåñòèöèÿõ.

Â àíàëèçå «çàòðàòû – âûãîäû» ïî âñåì êàòåãîðèÿì âîçäåéñòâèÿ
ïðîåêòà è ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì îöåíåíû âåëè÷èíû ïðèðîñ -
òîâ êàê ðåçóëüòàò ñðàâíåíèÿ ñîñòîÿíèé «ñ ïðîåêòîì» è «áåç ïðîåêòà».

4. Ïðîãíîçèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà æèçíåííûé öèêë ïðîåêòà. Âñå
ñîöèàëüíûå çàòðàòû è âûãîäû ñïðîãíîçèðîâàíû íà 20 ëåò. Äåíåæíîå
âûðàæåíèå âñåõ âîçäåéñòâèé ïðîåêòà îöåíåíî â ïîñòîÿííûõ öåíàõ.
Â êà÷åñòâå êîððåêòíûõ èñïîëüçîâàíû ðûíî÷íûå öåíû. Âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ «ñêðûòûõ» öåí (shadow prices) ðàññìàòðèâàëàñü, íî
ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ãî -
ðîäàõ è ðåãèîíàõ ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ðûíî÷íóþ öåíó â êà÷åñòâå êîð -
ðåêòíîé. Ñîñòîÿíèå äðóãèõ ðûíêîâ, íàïðèìåð ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ, íå èçó÷åíî, ïîýòîìó äëÿ óïðîùåíèÿ àíàëèçà îíè òàêæå
ñ÷èòàëèñü ýôôåêòèâíûìè.
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5. Äèñêîíòèðîâàíèå çàòðàò è âûãîä äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèâåäåííûõ
âåëè÷èí. Ïðèâåäåííûå âåëè÷èíû çàòðàò è âûãîä ïîëó÷åíû ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ñîöèàëüíîé ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ. Îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (horizon value) ðàññ÷èòàíà êàê äèñêîíòèðî -
âàííàÿ ñòîèìîñòü ðåêîíñòðóêöèè íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ æèçíåííîãî
öèêëà ïðîåêòà [2].

6. Ðàñ÷åò ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷èñ -
òàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà (ENPV) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàç -
íîñòü ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè âñåõ âûãîä ïðîåêòà è ïðèâåäåííîé
ñòîèìîñòè âñåõ çàòðàò ïî ôîðìóëå (1). Ýêîíîìè÷åñêàÿ íîðìà äîõîä -
íîñòè (ERR) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïðè êîòîðîé ýêî -
íîìè÷åñêàÿ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ðàâíà 0.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðàñ÷åòîâ áûë âûïîëíåí àíàëèç ÷óâñò -
âèòåëüíîñòè ïî «êðèòè÷åñêèì ïåðåìåííûì», âàðèàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò 
âëèÿòü íà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïåðåìåííûõ ðàñ -
ñìàòðèâàëèñü âåëè÷èíà òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà, âåëè÷èíà «ãîòîâíîñ -
òè ïëàòèòü» è âåëè÷èíà ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

Ïîñêîëüêó äàííûé ïðîåêò ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî
è îöåíêà åãî ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèëàñü ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ
î ðåàëèçîâàííûõ àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòàõ, ÷òî íå ïîçâîëèëî ñäåëàòü
äîïóùåíèÿ î âåðîÿòíîñòíûõ ðàñïðåäåëåíèÿõ ïåðåìåííûõ, îöåíêà ðèñ -
êîâ ïðîâîäèëàñü êà÷åñòâåííî ýêñïåðòíûì ïóòåì.

ÂÛÂÎÄÛ

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè áûëè âûïîëíåíû ðàñ÷åòû,
êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîåêò «Ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Ðîññèè» ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí -
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó èìååò ïîëîæèòåëüíóþ ýêî -
íîìè÷åñêóþ ÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü 6694,39 ìëí ðóá. è ýêîíî -
ìè÷åñêóþ âíóòðåííþþ íîðìó äîõîäíîñòè 11% (â ðåàëüíîì âûðà -
æåíèè), ÷òî âûøå ñîöèàëüíîé íîðìû äèñêîíòèðîâàíèÿ (òàáë. 6).

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèçó ïðîåêò èìååò äîñòàòî÷íî âûñî -
êèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ðàáîò
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áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îñîáåííî âûñîêóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü èìåþò ïîäïðîåêòû,
ðåàëèçóåìûå â Âûáîðãå, ×èñòîïîëå, Ñóçäàëå è Ðîñòîâå. Ðàçëè÷èÿ
ýôôåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ îáúÿñíÿþòñÿ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà -
ñëåäèÿ ê òîìó èëè äðóãîìó óðîâíþ. Â öåëîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìóíèöè -
ïàëèòåòîâ è ðåãèîíîâ èíâåñòèöèè â ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäëàãàåìûå
â ðàìêàõ ïðîåêòà, òàêæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Ýòî íåóäè -
âèòåëüíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðîåêòó ïî -
ñòóïàåò â ðåãèîíû è ãîðîäà â êà÷åñòâå ãðàíòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä -
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Òàáëèöà 6

Ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü àãðåãèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ âûãîä è çàòðàò

Ñîöèàëüíûå âûãîäû è çàòðàòû
 Ïðèâåäåííàÿ

ñòîèìîñòü, ìëí ðóá.

Âûãîäû

Öåííîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëåé 6 971,81

Öåííîñòü äëÿ íåïîëüçîâàòåëåé 10 835,21

Íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (âñåõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû) 174,98

Äîõîäû (ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû) 193,37

Íàëîãè îò òóðèçìà (ÍÄÑ) 722,04

Îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü) 156,96

Â ñ å ã î  âûãîäû 19 050,54

Çàòðàòû

Èíâåñòèöèè 11 571,60

Ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû (ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ) 802,15

Â ñ å ã î  çàòðàòû 12 356,16

×èñòûå âûãîäû (ýêîíîìè÷åñêàÿ NPV) 6 694,39

Îòíîøåíèå âûãîäû/çàòðàòû 1,54

Ýêîíîìè÷åñêèé IRR, % 11



æåòà, à ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, à òàêæå äåëîâîå ñîîá -
ùåñòâî åãî òîëüêî ñîôèíàíñèðóþò â ÷àñòè íåêîòîðûõ ìåðîïðèÿòèé.

Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðîåêòà ïîêàçàë, ÷òî â öåëîì íà ôåäå -
ðàëüíîì óðîâíå îí èìååò âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê îöåíêå «ãîòîâ -
íîñòè ïëàòèòü». Ïðîåêò èìååò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñ -
êîé ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè ïðè ñíèæåíèè «ãîòîâíîñòè ïëà -
òèòü» â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêàìè,
ïîëó÷åííûìè íà îñíîâå îïðîñîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîÿâëÿþò çàìåòíóþ ÷óâñòâè -
òåëüíîñòü ê ðàñõîäàì ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Äëÿ íåêîòîðûõ ãîðîäîâ
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ â 1,5–2 ðàçà ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëüíûì çíà÷å -
íèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, âûïîëíåííûé íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ðàñ -
ñìîòðåííîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ïðîäåìîíñòðèðîâàë âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ
â ñôåðå êóëüòóðû è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ ó÷åòîì îñî -
áåííîñòåé Ðîññèè è íàìåòèë, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, ïóòè ðàñøè -
ðåíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè îáùåñòâåííîé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé)
ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëåííîé Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â õîäå âûïîëíå -
íèÿ äàííîé ðàáîòû óäàëîñü ïðèìåíèòü ïðèíöèïû àíàëèçà «çàòðàòû –
âûãîäû» ñ èñïîëüçîâàíèåì îöåíîê «ãîòîâíîñòè ïëàòèòü», ïîëó÷åí -
íûõ ìåòîäîì óñëîâíîé îöåíêè, îöåíèòü ex ante ýôôåêòèâíîñòü ðàñ -
ñìàòðèâàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâà -
íèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ Ðîññèè è, òàêèì
îáðàçîì, îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ.
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