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ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÅ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ:
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÑÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ì. Þ. Çåíêîâ (Íîâîñèáèðñê)

Àâòîð àíàëèçèðóåò îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â
ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè êîíêóðñíîé ôîðìû, âûÿâëåíû åå
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè êîíêóðñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ (ãðàæäàíñêàÿ) ñëóæáà, êîíêóðñ
íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.

 THE PUBLIC SERVICE APPOINTMENTS:
THE LEGAL SUPPORT OF THE COMPETITION TECHNOLOGIES

M. Yu. Zenkov (Novosibirsk)

The author analyzes the special features of the organization and legal
regulation of the public service appointments in modern Russia. In the article
some elements of the form of the competition are characterized, its advantages
and shortcomings are revealed; some proposals for the improvement of the legal
bases of the competition organization are substantiated.

Key words: public (civil) service, the competition to replace a vacant
position, equal access to public service, management of public service

Îïèñûâàÿ ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, çàêîíîäàòåëü îïè-
ðàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîãî ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî íà îöåí-
êå ñîîòâåòñòâèÿ ïðåòåíäåíòà òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì äîëæíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îáÿçàòåëüíîñòü êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ïðè çà-
ìåùåíèè äîëæíîñòåé óñòàíîâëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
[1–2]. Âìåñòå ñ òåì, ïîìèìî êîíêóðñíîé ôîðìû, óñòàíîâëåíû è èíûå ñïî-
ñîáû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé. Êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ», óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà î êîíêóðñå, ïðèçíàíà ïîñòàíîâëåíè-
åì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2-Ï [3].

Íå âñå ñïîñîáû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ðåãëàìåíòèðîâàíû òàê ïîäðîá-
íî, êàê ïðîöåäóðà êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè. Ýòî, áå-
çóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòêîì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåò
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ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé êàê ïðåäñòàâèòå-
ëåì íàíèìàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, òàê è äðóãèìè
ëèöàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñïîñîáû (ôîðìû) çàìåùå-
íèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû:

1) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»,
îñóùåñòâëÿåìîå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïîðÿäîê òàêèõ íàçíà÷åíèé è òåõíîëî-
ãèÿ îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî òàêèì îáðàçîì Ïðåçèäåíò ðåàëèçóåò ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî íàïîìèíàåò «ñèñòåìó äîáû÷è» (spoils system);

2) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»,
îñóùåñòâëÿåìîå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ). Ïîðÿäîê
òàêèõ íàçíà÷åíèé è òåõíîëîãèÿ îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû;

3) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»
íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, îñóùåñòâëÿåìîå âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîðÿäîê òàêèõ íàçíà÷åíèé è òåõíîëî-
ãèÿ îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû;

4) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà èíûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâî-
äèòåëè» íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, êîòîðîå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîðÿäîê òàêèõ íàçíà÷åíèé è òåõíîëîãèÿ îöåíêè ïðå-
òåíäåíòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû;

5) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè
(ñîâåòíèêè)». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è òåõíîëîãèÿ îöåí-
êè ïðåòåíäåíòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû, ïîìîùíèêîâ äëÿ ñåáÿ âûáèðàþò
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèå ðóêîâîäèòåëè;

6) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñòû»,
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» âñëåäñòâèå âðåìåííîãî õàðàêòåðà äîëæ-
íîñòè ëèáî âðåìåííîãî õàðàêòåðà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè;

7) âíåêîíêóðñíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 2 ñò. 28, ÷. 1, 2 è 3 ñò. 31, ÷. 15 è 16 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ». Îáùèé ïîðÿäîê òàêèõ íàçíà-
÷åíèé îïðåäåëåí äàííûì çàêîíîì;

8) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî (ãðàæäàíèíà), ñîñòîÿùåãî â êàäðîâîì ðåçåðâå, ñôîðìèðîâàííîì
íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Â äàííîì ñëó÷àå êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ, ïî êðàéíåé
ìåðå, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäûñêàòü ãðàæäàíèíà, êîòîðûé áóäåò çà÷èñëåí â
êàäðîâûé ðåçåðâ. Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ÿâíî âûðàæåííóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ âîëþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðå-
çåðâà, äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû íåäîñòàòî÷íî ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿä-
êà îðãàíèçàöèè òàêîãî êîíêóðñà è ñèñòåìû ðàáîòû ñ ðåçåðâèñòàìè, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

9) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà çàìåùåíèå
âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ êî-
òîðîãî óñòàíîâëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 112 [4];

10) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêóðñ ìîæåò íå
ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (íà äîëæ-
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íîñòè, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå
íà ìëàäøèå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû».

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èìåþò âñå ãðàæäàíå ÐÔ, îòâå÷àþùèå òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó. Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå èìåþò è ñëóæàùèå, íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêóþ äîëæíîñòü îíè çàìåùàþò íà ìîìåíò åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïðåòåíäåíòó íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå, åñëè îí íå ñîîòâåòñòâóåò
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîëæíîñòè èëè åñëè
îí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ñëóæáó â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîì. Ïðåòåíäåíò íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè, íå äîïóùåííûé ê
ó÷àñòèþ â êîíêóðñå, âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå ÷åðåç ñóä.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå îáðàçóåòñÿ êîí-
êóðñíàÿ êîìèññèÿ. Â ñîñòàâ êîìèññèè, êàê ïðàâèëî, âõîäÿò: ðóêîâîäèòåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è (èëè) óïîëíîìî÷åííûå èì ñëóæàùèå (â òîì
÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ,
þðèäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ êîí-
êóðñ); ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. ×èñëî íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
êîìèññèè. Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû íå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ èç ÷èñëà äåéñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â ñîñòàâ êîìèññèé äîëæíû âõîäèòü è íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ïðåäñòà-
âèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå òå, êòî ðàáîòàåò â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ê ñîæàëåíèþ,
çàêîíîäàòåëü íå óäåëÿåò âíèìàíèÿ ìåõàíèçìó è êðèòåðèÿì îòáîðà ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ êîìèññèè â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ. Íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ (âûñøåå îáðàçîâàíèå,
ñòàæ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì. Âñå
ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îöåíêå, äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìóþ êâàëè-
ôèêàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ çàíèìàòüñÿ îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì î
êîíêóðñå, óòâåðæäåííîì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã.
¹ 112. Â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñà, ñîäåðæàùàÿ îïèñàíèå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ îöåíêè.

Êîíêóðñ îáúÿâëÿåòñÿ äëÿ çàìåùåíèÿ òîëüêî âàêàíòíîé (íå çàìåùåí-
íîé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì) äîëæíîñòè. Ðåøåíèå î êîíêóðñå ïðèíèìàåò
ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ïðåäñòàâèòåëü óêàçàííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ íàíèìàòåëÿ îò èìåíè ÐÔ èëè
ñóáúåêòà ÐÔ.

Êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ â äâà ýòàïà.
Íà ïåðâîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ î ïðî-

âåäåíèè êîíêóðñà íà ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ðàíåå áûëà îáÿçàòåëü-
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íîé ïóáëèêàöèÿ â ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè).  Ãðàæäàíå, èçúÿâèâøèå æåëà-
íèå ïîñòóïèòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, â òå÷åíèå 21 äíÿ ïîñëå ðàçìå-
ùåíèÿ îáúÿâëåíèÿ î êîíêóðñå ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Âòîðîé ýòàï êîíêóðñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîáñòâåííî îöåíêå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ. Ãðàæäàíàì (ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì), äîïóùåí-
íûì ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà
15 äíåé äî íà÷àëà âòîðîãî ýòàïà êîíêóðñà, íàïðàâëÿåò ñîîáùåíèÿ î äàòå,
ìåñòå è âðåìåíè åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå
ìåòîäû îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàíäèäàòîâ. Ïðåæäå âñåãî,
îöåíêà âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòàìè äîêóìåí-
òîâ îá îáðàçîâàíèè, ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëå-
íèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ íåé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü êàí-
äèäàòîâ îöåíèâàåòñÿ òàêæå íà îñíîâå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è äðóãèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì ÐÔ ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâ êàíäèäàòîâ. Íàèáîëåå ïðîñòûìè ìåòîäàìè îöåíêè êàíäèäàòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ àíàëèç äîêóìåíòîâ è ñîáåñåäîâàíèå.

Ïðè àíàëèçå äîêóìåíòîâ èçó÷àåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ïóòü ñïåöèàëè-
ñòà, îöåíèâàþòñÿ åãî îïûò è óðîâåíü çíàíèé. Àíàëèç êàæäîãî äîêóìåíòà
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ïðåòåíäåíòå.

Ïðè ñîáåñåäîâàíèè èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè âûñòóïàåò ñàì ïðåòåí-
äåíò. Íàèáîëåå âàæíûìè êà÷åñòâàìè, îöåíèâàåìûìè â õîäå ñîáåñåäîâà-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ: ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò è íàâûêè, äîëãîñðî÷íûå öåëè è
íàìåðåíèÿ, àäåêâàòíîñòü ïðåäñòàâëåíèé î áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå
ñîáåñåäîâàíèÿ ïðîÿñíÿþòñÿ ðåàëèñòè÷íîñòü è ïðîôåññèîíàëüíàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé êàíäèäàò, åãî ñîáñòâåííàÿ
îöåíêà äîñòèæåíèé è íåóäà÷, îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå, ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàðàíåå ïðîäóìàòü âîïðîñû, êîòîðûå áóäóò çàäà-
íû êàíäèäàòó ïðè ñîáåñåäîâàíèè.

Òåñòèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå êàíäèäàòà ïî ðåçóëüòàòàì âûïîë-
íåíèÿ èì çàðàíåå ïîäãîòîâëåííûõ çàäà÷ (òåñòîâ) è óñòàíîâëåíèÿ íà ýòîé
îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûé
óðîâåíü ïðåòåíäåíòà.

Ðåôåðàò ïîçâîëèò îöåíèòü, ïðåæäå âñåãî, ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è
íàâûêè ïðåòåíäåíòîâ. Â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ îíè çàùèùàþò ðåôåðàòû
ïåðåä ÷ëåíàìè êîíêóðñíîé êîìèññèè è îòâå÷àþò íà âîïðîñû êîìèññèè.
Ñîäåðæàíèå ðåôåðàòà îöåíèâàåòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì â ìåòîäèêå êðèòå-
ðèÿì.

Ðåøåíèÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åå
÷ëåíîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ðåøàþùèì
ÿâëÿåòñÿ ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. Ðåøåíèå êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ
â îòñóòñòâèå ïðåòåíäåíòà è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ åãî íà
âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ëèáî îòêàçà â òàêîì íàçíà÷åíèè. Ðåçóëüòàòû ãîëî-
ñîâàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ðåøåíèåì, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì,
çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðåì è ÷ëåíàìè êîìèññèè, ïðèíÿâøè-
ìè ó÷àñòèå â çàñåäàíèè.
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Ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà èçäàåòñÿ àêò ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î
íàçíà÷åíèè ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è çàêëþ÷àåòñÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â êîíêóðñå, îñóùåñòâëÿþòñÿ êàíäèäà-
òàìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé ðåçåðâ, åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëñÿ åäèíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ
âîïðîñîâ êàäðîâîãî ðåçåðâà. Ïîëèòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè
âûíóæäàþò ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàíèìàòüñÿ ôîðìè-
ðîâàíèåì ðåçåðâà â áîëüøåé ñòåïåíè, ê ñîæàëåíèþ, «íà áóìàãå». Äåéñòâåí-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ íåâåëèêà, â ñàìèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ äåçàâóèðóåòñÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà.

Áåçóñëîâíî, âåëèêî æåëàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðè ïîÿâëåíèè âàêàíòíîé
äîëæíîñòè êàê ìîæíî áûñòðåå íà íåå íàçíà÷èòü êîãî-ëèáî, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âñåì òðåáîâàíèÿì ê ýòîé äîëæíîñòè. Íî â ëþáîì ñëó÷àå, ïðèìåíè-
òåëüíî ê êàäðîâîìó ðåçåðâó íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, îí
äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Òî åñòü êîíêóðñ äîëæåí
áûòü ïðîâåäåí íà äîëæíîñòü, óæå êåì-ëèáî çàìåùàåìóþ, êàê â ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíêóðñà, òàê è â
ïåðèîä åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîáåäèòåëå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ïîðÿäîê,
óñòàíîâëåííûé äëÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, õîòÿ
ýòî âåñüìà ñïîðíî, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî îöåíèâàòü è óñïåøíîñòü ìåðîï-
ðèÿòèé â ðàìêàõ ðàáîòû ñ ðåçåðâèñòàìè.

Îäíèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ðåøåíèé äîëæíî ñòàòü îïðåäåëåíèå êðóãà
äîëæíîñòåé, êîòîðûå áóäóò çàìåùàòüñÿ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî
ðåçåðâà. Òîòàëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïðàâèëîì. Êîí-
êðåòíàÿ äîëæíîñòü äîëæíà çàìåùàòüñÿ åäèíîîáðàçíî: ëèáî ê íåé áóäóò
ïðèìåíåíû íîðìû î êîíêóðñå íà âàêàíñèþ, ëèáî î êîíêóðñå â ðåçåðâ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìè-
ðóåòñÿ äëÿ çàìåùåíèÿ:

1) âàêàíòíîé äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñò-
íîãî ðîñòà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;

2) âàêàíòíîé äîëæíîñòè â äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå
äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;

3) äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðóþ è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Â ýòîé ñâÿçè êàäðîâûé ðåçåðâ íå ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ íà äîëæíîñòè
ìëàäøåé ãðóïïû êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» è ñòàðøåé
ãðóïïû êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû». Êàäðîâûé ðåçåðâ íå ìîæåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè. Â
çàêîíå  îïðåäåëåíî òîëüêî äâà èñòî÷íèêà êàäðîâîãî ðåçåðâà – êîíêóðñ â
êàäðîâûé ðåçåðâ è âêëþ÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðå-
çåðâ ïî èòîãàì àòòåñòàöèè. Âìåñòå ñ òåì, íà ïðàêòèêå ÷àñòî ñëó÷àåòñÿ,
÷òî  êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà çàìåùå-
íèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè.
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Îñòðî âñòàåò âîïðîñ î ñòàòóñå ëèöà, çà÷èñëåííîãî â êàäðîâûé ðåçåðâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ÐÔ», áóäó÷è âêëþ÷åííûì â êàäðîâûé ðåçåðâ, ãðàæäàíèí
óæå ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Îäíàêî ïîñëåäóþ-
ùèå íîðìû çàêîíà íå ðåàëèçóþò äàííîå ïðåäïèñàíèå. Áîëåå òîãî, âñå ñðåä-
ñòâà, çàòðà÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ
ðåçåðâèñòîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñëóæàùèì äàííîãî îðãàíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàïðàâëåííûå îò-
íþäü íå íà óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ öåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íà ðåçåðâèñòà, êàê è íà ðÿäîâîãî ñëóæàùåãî, îáÿçàòåëüíî ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ïëàí ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé äîëæåí âêëþ÷àòü ïðàêòè-
÷åñêóþ ïîäãîòîâêó (êàê ïðàâèëî, â ôîðìå ñòàæèðîâêè) è ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû îáó÷åíèÿ (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîä-
ãîòîâêà).

Ãðàæäàíèí, çà÷èñëåííûé â ðåçåðâ, ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïðåäëîæåííîé
äîëæíîñòè, à òàêæå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ðåçåðâà ïî îñíîâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ðåçåðâå (äî 3 ëåò).
Óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ïî âêëþ÷åíèþ èëè èñêëþ÷åíèþ èç êàäðîâîãî
ðåçåðâà, îñíîâàííûõ íà äèñêðèìèíèðóþùèõ ïðèçíàêàõ (ïîë, âîçðàñò, ðàñà,
íàöèîíàëüíîñòü è ïð.), íåäîïóñòèìî.

Ïîìèìî êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñåãîäíÿ ôîðìè-
ðóåòñÿ è ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ (ôåäåðàëüíûé – «ïðåçèäåíòñêèé»,
ðåãèîíàëüíûå), êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ çàìåùåíèÿ îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êà-
òåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», çàìåùàåìûõ íà ñðî÷íîé îñíîâå, à òàêæå äîëæ-
íîñòåé ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-
ïðèÿòèé).

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðñíîãî çàìåùå-
íèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìî:

– ðàçãðàíè÷èòü (ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ) äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå
ïóòåì îòêðûòîãî êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, è çàìå-
ùàåìûå èç ðåçåðâà;

 – áîëåå ÷åòêî (è, âîçìîæíî, ÷åðåç âûäåëåíèå äðóãèõ ýòàïîâ) îïèñàòü
îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà (â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ);

– ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèê ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– óñòàíîâèòü (íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà) òðåáîâàíèÿ ê äîëæ-
íîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â äàííîì îðãàíå;

– ñôîðìèðîâàòü åäèíûé ïîðòàë äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúÿâëåíèé î êîíêóð-
ñàõ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è â êàäðîâûé ðåçåðâ;

– ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 1456, îðãàíèçîâàòü êîíêóðñû ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïî äîãîâîðàì íà îáó÷åíèå.

Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó ëèö, ïðîôåññèîíàëüíî è ëè÷íî ñïîñîáíûõ èñïîëíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè.
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HEALTH AS VOCATIONAL AND EDUCATIONAL PROBLEMS
OF THE HUMAN CAPITAL IN THE CONTEXT OF SOCIOCULTURAL

AND GEOPOLITICAL SITUATION

I. V. Ivanov (Novosibirsk)

The process of globalization creates a new culture, significantly alter public
opinion and outlook, which suggests major revision of social guidelines for
building a robust paradigm of socio-economic development and to this end
revaluation trends education of modern man.
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