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Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ðàññìîòðåíû ïîòåí-

öèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ðàì-

êàõ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè ôàêòè-

÷åñêîãî èçìåíåíèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïðè ñîõðà-

íåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ôåäåðàëèçìå. Ïðåäëîæåíû ðåêîìåí-

äàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì.
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Abstract

The article deals with the current legal issues of Russia’s constitutional

development and its federal system. The author considers the lines of potential

transformation of territorial organization of the Russian Federation within the

actual constitutional framework and demonstrates the possibilities of shifting

the virtual territorial organization without affecting the constitutional decla-
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rations regarding federal system of Russia. Recommendations aimed at over-

coming the related theoretical and practical problems are proposed.

Keywords: the Russian Federation, Constitution, territorial organization, fede-

ral system, reform, constituent unit of the Russian Federation, federal territory,

regional state

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïî÷òè îáùåïðèíÿòî ìíåíèå î íåæåëàòåëü-
íîñòè êðóïíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Äàííàÿ ïîçèöèÿ äàëåêî íå
áåññïîðíà è ïîäêðåïëÿåòñÿ îòíþäü íå òîëüêî ðàöèîíàëüíûìè äîâîäà-
ìè, íî è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûìè ñîîá-
ðàæåíèÿìè. Êàê áû òî íè áûëî, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè, ñîñðåäîòî÷åíû â ãëàâàõ 1
è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîòî-
ðûå áåç ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè â öåëîì ñîãëàñíî ñò. 135 ïîñëåäíåé
íå äîïóñêàåòñÿ. Êîíå÷íî, ýòî íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîâåäå-
íèå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Îäíàêî ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ â íåì íåâîçìîæíû áåç ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè.
Íàïðîòèâ, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ñîâ-
ìåñòèìû íå òîëüêî óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èçìåíåíèå
ãðàíèö ìåæäó íèìè, íî è áîëåå çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåóâåëè÷åíî ñäåðæèâàþùåå
çíà÷åíèå ôèêñàöèè ïåðå÷íÿ âèäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷. 1 ãë. 1
ñò. 5 Êîíñòèòóöèè. Óêàçàííàÿ ôèêñàöèÿ âûçûâàåò ó ñïåöèàëèñòîâ ñîì-
íåíèÿ â îñóùåñòâèìîñòè íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Â ÷àñòíîñòè,
Ñ.À. Àâàêüÿí îòìå÷àåò: «Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü íå ìîæåò îò-
êàçàòüñÿ îò äàííîãî ñâîåãî ñòàòóñà, ïîñêîëüêó â ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ãîâîðèòñÿ îá àâòîíîìíîé îáëàñòè â åäèíñòâåííîì ÷èñëå. À èçìå-
íåíèå â ãëàâó 1 Êîíñòèòóöèè âîçìîæíî ëèøü ïðèíÿòèåì íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè» [1, ñ. 10]. Àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ âûñêàçàíû â îòíîøå-
íèè èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, òðåáóþùèõ èñêëþ÷åíèÿ óïî-
ìèíàíèé î òåõ èëè èíûõ âèäàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ïîëîæåíèÿ
÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè èëè çàìåíû â óêàçàííîì ïîëîæåíèè åäèíñòâåí-
íîãî ÷èñëà íà ìíîæåñòâåííîå è íàîáîðîò [2].
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Îäíàêî áóêâàëüíîå èñòîëêîâàíèå íàçâàííîãî ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-

ëÿþùåãî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò

òðåáîâàíèþ èõ ðàâíîïðàâèÿ, òàêæå óïîìÿíóòîìó â ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòó-

öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ñ÷èòàòü äàííûé ïå-

ðå÷åíü â îïðåäåëåííîì ñìûñëå êîíñòàòèðóþùèì ôðàãìåíòîì ýòîãî

ïîëîæåíèÿ (áåç óùåðáà äëÿ ðåãóëèðóþùåãî çíà÷åíèÿ äðóãîãî åãî

ôðàãìåíòà – î ðàâíîïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè), ïðåïÿòñòâóþùèì

ïîÿâëåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íîâûõ âèäîâ, íî íå èñêëþ÷àþùèì

âîçìîæíîñòè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà óæå èìåþùèõñÿ âèäîâ. Òàêàÿ òðàê-

òîâêà ïîçâîëèëà áû íå ðàññìàòðèâàòü ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ àâ-

òîíîìíîé îáëàñòè è ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðûå îòðàçèëèñü áû íà ôîðìóëèðîâêå ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5

Êîíñòèòóöèè, êàê òðåáóþùèå ïåðåñìîòðà Îñíîâíîãî Çàêîíà. Òàêèå

èçìåíåíèÿ, âèäèìî, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, íàìå÷åí-

íîì â ÷. 1 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü êîñâåííî (íî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì) óæå

âûðàçèë ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ â òåððèòîðè-

àëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè èçìåíåíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ïîëîæå-

íèé Êîíñòèòóöèè, áåç èõ êîððåêòèðîâàíèÿ:

• ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ

â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëó÷àå

ïðèíÿòèÿ â Ôåäåðàöèþ â êà÷åñòâå íîâîãî ñóáúåêòà ÷àñòè èíîñò-

ðàííîãî ãîñóäàðñòâà ýòîìó ñóáúåêòó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí

ñòàòóñ àâòîíîìíîé îáëàñòè (÷òî âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü ëèáî

çàìåíû â ïåðå÷íå, ñîäåðæàùåìñÿ â ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

ñëîâ «àâòîíîìíîé îáëàñòè» ñëîâàìè «àâòîíîìíûõ îáëàñòåé»,

ëèáî òîëêîâàíèÿ íàçâàííîãî ïåðå÷íÿ êàê èìåþùåãî êîíñòàòè-

ðóþùåå çíà÷åíèå);

• â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî
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(Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâ-

òîíîìíîãî îêðóãà» â Ðîññèè íå îñòàëîñü íè îäíîãî àâòîíîìíî-

ãî îêðóãà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êðàÿ, îäíàêî ýòî íå ïîáóäèëî çà-

êîíîäàòåëÿ ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâêè ê ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè,

óïîìèíàþùåé î òàêèõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè óæå ñóùåñòâóåò ïðåöåäåíò ìîë÷àëè-

âîãî ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ (÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòó-

öèè î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â êðàé) èìåþùèì èñêëþ÷èòåëü-

íî êîíñòàòèðóþùåå çíà÷åíèå. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî ïî-

ëîæåíèÿ íå ñòàëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè íå ñìîæåò ïîìå-

øàòü èñ÷åçíîâåíèþ íåêîòîðûõ âèäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîêðàùå-

íèþ èëè óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ðåãèîíîâ îïðåäåëåííîãî âèäà. Åñëè æå

ñ÷èòàòü, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûé â ïî-

ñëåäíåì ïîëîæåíèè, èìååò ïåðñïåêòèâíî-ðåãóëÿòèâíîå, à íå êîíñòà-

òèðóþùåå çíà÷åíèå, òî àíàëîãè÷íî ñëåäóåò îöåíèâàòü è ïîëîæåíèå

÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â êðàé. Êàê

ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìî áóäåò ïðèçíàòü îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûð-

ñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ íå

ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè (Ðîññèé-

ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) íå èñ-

êëþ÷àåò ïîëíîñòüþ è âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèè

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå íå èìåþò ñòàòóñà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé).

Âî-ïåðâûõ, êîíñòðóêöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç…» íå

òîæäåñòâåííà êîíñòðóêöèè «òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âêëþ÷àåò…». Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè äîïóñòèìî ãîâîðèòü

î ÷ëåíñòâå â ôåäåðàöèè ëèøü ïîëíîöåííûõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ åäèíèö, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî èíûå òåððèòîðèè (ôåäåðàëü-

íûå, ñòîëè÷íûå è ò.ï.) ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ôåäåðàöèè

â çíà÷åíèè ãîñóäàðñòâà, íî íå ôåäåðàöèè â çíà÷åíèè ñîþçà (íàïðèìåð,

ÑØÀ êàê ñîþç ñîñòîÿò èç 50 øòàòîâ, íî â òåððèòîðèþ ÑØÀ ïîìèìî
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øòàòîâ íåïîñðåäñòâåííî âõîäèò òåððèòîðèÿ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êî-

ëóìáèÿ è àòîëëà Ïàëüìèðà).

Âî-âòîðûõ, î ñîñòàâå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèò-

ñÿ îòäåëüíî â ÷. 1 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè: òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, âíóòðåííèå âîäû è òåð-

ðèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè. Èç ýòîé ôðàçû

ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî àâòîðû Îñíîâíîãî Çàêîíà â ïîëîæåíèè ÷. 1

ñò. 5 ñòðåìèëèñü ê âûðàæåíèþ èäåè î ðàâíîïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, à íå ê âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ âîçíèêíîâåíèþ òåððèòîðèé, íå îòíî-

ñÿùèõñÿ íè ê îäíîìó èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó òàêèå òåð-

ðèòîðèè óæå ñóùåñòâóþò (ê íèì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå âîäû è òåððè-

òîðèàëüíîå ìîðå), ñëîæíî îòðèöàòü îñìûñëåííîñòü ïðèçíàíèÿ èñêëþ-

÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûìè òåððèòîðèÿìè õîòÿ áû íåïðèãîäíûõ äëÿ ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñóõîïóòíûõ ìåñòíîñòåé. Åñëè íàñåëåíèå îïðå-

äåëåííîé ìåñòíîñòè â îñíîâíîì íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì, âîñïðèíè-

ìàåò ñâîé ðåãèîí òîëüêî êàê ìåñòî ðàáîòû è íå ñâÿçûâàåò ñ íèì ñâîå

áóäóùåå (ò.å. èìååò ìåñòî èíòåíñèâíàÿ ðîòàöèÿ íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå

òðóäîâîé ìèãðàöèè), åñëè ÿâíîå áîëüøèíñòâî ýòîãî íàñåëåíèÿ íå ñ÷è-

òàåò öåëåñîîáðàçíûì íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, åñëè â èíñòèòóòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè íå íóæäàåòñÿ òàêæå è êîðåííîå íàñåëåíèå, òî ñîõðàíåíèå ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè áóäåò îçíà÷àòü íàâÿçûâàíèå æèòåëÿì ó÷àñòèÿ â ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè ïîìèìî èõ âîëè.

Â-òðåòüèõ, ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ñëå-

äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü æèòåëÿì âñåõ

ìåñòíîñòåé âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ïðåîáðàçîâàíèåì â ôåäå-

ðàëüíóþ òåððèòîðèþ äàííàÿ âîçìîæíîñòü íå îòíèìàåòñÿ: â ñëó÷àå òà-

êîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ëèøü ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïî èíèöèà-

òèâå æèòåëåé ôåäåðàëüíîé òåððèòîðèè äîëæåí áûòü íàçíà÷åí ðåôåðåí-

äóì ïî âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè (âîññòàíîâëåíèè) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Áîëåå ÿâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïîÿâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé

ÿâëÿåòñÿ íàçâàííîå âûøå ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî

äàííîå ïîëîæåíèå âõîäèò â ñîñòàâ ãë. 3 Êîíñòèòóöèè è ìîæåò áûòü

èçìåíåíî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïî-
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ïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñàì ïîðÿäîê ëèøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âèäèìî, òàêæå ìîæåò áûòü

çàêðåïëåí òîëüêî â ñàìîé Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó â ÷. 1 ñò. 137 ïî-

ñëåäíåé óïîìèíàåòñÿ ëèøü î ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óòðàòà òàêîãî ñòàòóñà ñ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ íå åñòü åãî èçìåíåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè èäåè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé, êî-

íå÷íî, ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî (ïðåæäå âñåãî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»), è â çàêîíîäàòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ â ñàìîïðå-

îáðàçîâàíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ïîòåíöèàëüíî

âïèñûâàþòñÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå è ñëîæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òåð-

ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó

è âîçìîæíîñòè ôàêòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû åãî ôîð-

ìà ìîæåò ñóùåñòâåííî âàðüèðîâàòü ïðè íåèçìåííîñòè êîíñòèòóöèîí-

íîé îñíîâû [3].

Ýòî ïîäòâåðæäàþò êàê ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé èñòîðèè, òàê è ïðàêòèêà ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðè-

ìåð, Øâåéöàðèÿ òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ôåäåðàöèþ, ñîõðàíèâ â ñàìî-

íàçâàíèè íà âñåõ îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ, êðîìå íåìåöêîãî, ñëîâî «êîí-

ôåäåðàöèÿ». Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñàìî-

íàçâàíèå, ïî ôàêòè÷åñêîé ôîðìå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè òÿãîòååò ê ðåãèîíàëèñòñêèì ãîñóäàðñòâàì [4]. Îò-

êëîíåíèå ôàêòè÷åñêîé ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-

ñòâà îò åå îôèöèàëüíîãî îáîçíà÷åíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè âðåäíûì, íè

îïàñíûì, ïîñêîëüêó ñëîâî «ôåäåðàöèÿ», ñëîâîñî÷åòàíèå «ôåäåðàòèâ-

íîå ãîñóäàðñòâî» ñóòü òåîðåòè÷åñêèå òåðìèíû, íå èìåþùèå êîíñòè-

òóöèîííûõ èëè çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé. Äåéñòâèòåëüíîå ðåãó-

ëÿòèâíîå çíà÷åíèå èìåþò êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå, çàêîíîäà-

òåëüíûå, ïðåöåäåíòíûå ïðàâèëà (óñòàíàâëèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå

êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàòóñ òåððè-
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òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ò.ï.). Èìåííî èç èõ ñîäåðæàíèÿ è èç ïðàê-

òèêè èõ ðåàëèçàöèè âûâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óñòðîéñòâà. È èìåííî ðàñõîæäåíèå ìåæäó ýòèìè ïðàâèëàìè

è ïðàêòèêîé ïîääàåòñÿ þðèäè÷åñêîé îöåíêå è äîëæíî âîñïðèíèìàòü-

ñÿ êàê ïðîáëåìà ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ ôåäåðàöèè ñàìà ïî ñåáå îñâîáîæäàåò îò

íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàòü ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî

óñòðîéñòâà òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î åãî èäåàëüíîé ôîðìå.

Ïîýòîìó íàëè÷èå ñëîâà «ôåäåðàöèÿ» â ñàìîíàçâàíèè ãîñóäàðñòâà èëè

óïîìèíàíèå î ôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà íå èìåþò ñòðîãîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ

(òàê æå, êàê è ïðèñóòñòâèå â íàèìåíîâàíèè ñòðàíû ñëîâ «êîíôåäåðà-

öèÿ» èëè «ñîþç» íå äàåò îñíîâàíèé îòðèöàòü åå ãîñóäàðñòâåííîå åäèí-

ñòâî [5]). Ñëîæíî, â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «ñàìî íàèìåíîâà-

íèå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà» äåëàåò «ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï ôóíäà-

ìåíòàëüíûì» [6, c. 14]. Ñêîðåå, òàêîãî ðîäà ñàìîîáîçíà÷åíèå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêóþ äåêëàðàöèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóò-

ñòâèå ñëîâ «ôåäåðàöèÿ», «ôåäåðàòèâíûé» â íàçâàíèè ãîñóäàðñòâà èëè

â òåêñòå êîíñòèòóöèè ñàìî ïî ñåáå òàêæå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ âûâî-

äîâ î õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà1.

Áîëåå òîãî, ïðîâîçãëàøåíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñëåäó-

åò ïîíèìàòü áóêâàëüíî. Â îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ôåäå-

ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ïðè íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè ìèðîâîãî îïû-

òà ôåäåðàëèçìà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ è ñ ó÷åòîì

ñâîåîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ òåðìèíîëîãèè, îïèñû-

âàþùåé ýòî óñòðîéñòâî, ÿñíûå è öåëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè ôåäåðà-

ëèçìà è î æåëàòåëüíîì õàðàêòåðå åãî âîïëîùåíèÿ (â îáíîâëåííîì ãîñó-

äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè) ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ

Êîíñòèòóöèè 1993 ã. íå ñëîæèëèñü íè â íàó÷íîé, íè â ýêñïåðòíîé ñðåäå,

íè òåì áîëåå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â öåëîì. Åäèíñòâåííîå, î ÷åì

ìîæíî ñóäèòü ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè è îòíîñèòåëüíî

÷åãî áûëè ñîëèäàðíû ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ýòî
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1 Íàïðèìåð, ýòè ñëîâà íå âñòðå÷àþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ.



íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè ñî-

õðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Ïî ñóòè, è â Ôåäåðàòèâíîì äîãî-

âîðå, è â Çàêîíå ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 2696/1-1 «Îá èçìåíåíèÿõ

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ», è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. îòðàæåíî èìåííî ýòî ñòðåìëåíèå, à, áåçóñëîâ-

íî, íå æåëàíèå ïðåòâîðèòü â æèçíü àáñòðàêòíûå òåîðåòè÷åñêèå èäåè.

×àñòî îçâó÷èâàâøèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè â 1990-õ ãîäàõ ïðèçû-

âû ê ïîñòðîåíèþ «ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà» â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîä-

ðàçóìåâàëè ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âåñà, óñèëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé

è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïîëîæåíèé î ôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæ-

íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîä ôåäåðàöèåé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ïîäðà-

çóìåâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî, òåððèòî-

ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå êîòîðîãî ïðèíèìàþò ñîáñòâåííûå

àêòû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà è îñóùåñòâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñòâî

â èíûõ ôîðìàõ, íàäåëåíû îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â àäìè-

íèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ, îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâîâûìè

âîçìîæíîñòÿìè â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì è ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåñîîòâåòñòâèå æå òåððèòîðèàëüíîãî

óñòðîéñòâà Ðîññèè äîêòðèíàëüíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ôåäåðàëèçìå,

íå îòðàæåííûì íàïðÿìóþ â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ (ñòàòüè 5,

65–67, 71–73, 76–78, 137), äîïóñòèìî íå ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîòèâî-

ðå÷èå Êîíñòèòóöèè.

Â ðàìêàõ òàêîãî òîëêîâàíèÿ «ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîå» óñòðîé-

ñòâî íåâåðíî ñ÷èòàòü áåçóñëîâíîé îñíîâîé ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-

öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè èëè áåçóñëîâíûì îðèåíòèðîì äëÿ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî óñòðîéñòâî îêàçàëîñü â ÷èñëå òàêèõ îñíîâ

ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èìåííî ñ ôåäåðàöèåé àññîöèèðîâàëèñü âûøå-

íàçâàííûå ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ è áëàãà. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîððåêò-

íûé, åìêèé è íåéòðàëüíûé òåðìèí «äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàð-

ñòâî», êàê è â 1918 ã., â 1993 ã. áûë ïîäìåíåí íå äî êîíöà ïîíèìàåìûì

ñëîâîñî÷åòàíèåì «ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî» – âñëåäñòâèå áîëüøåé

âûðàçèòåëüíîñòè è 75-ëåòíåé êîíñòèòóöèîííîé òðàäèöèè.
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Èòàê, â ðîññèéñêîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå ôåäåðàëèçì

èìååò íå ïåðâè÷íîå, à òîëüêî èíñòðóìåíòàëüíîå çíà÷åíèå (íå ñàìî-

öåíåí, à ëèøü ñëóæèò ñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè è ñî÷åòàíèÿ îáùå-

ðîññèéñêîé è ðåãèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé). Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ôåäå-

ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íå ñòîëüêî ëîãè-

÷åñêèõ ðàññóæäåíèé è âçâåøåííîãî âûáîðà, ñêîëüêî ñóæäåíèé ïî

àíàëîãèè è íåðàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, îñíîâàíî íà ÷àñòè÷íîé

ïîäìåíå ïîíÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî õà-

ðàêòåðà, íå òðåáóåò îòíîøåíèÿ ê ôåäåðàëèçìó êàê ê öåííîñòè, íå

îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðîãî îïðåäåëåííîãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå,

ñëîæèâøåìñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è Êîíñòèòó-

öèè 1993 ã., íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçíûå çàìå÷àíèÿ î åãî íåïðàê-

òè÷íîñòè, â äåéñòâèòåëüíîñòè îêàçàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî óòèëèòàð-

íûì. Îíî áûëî ïîä÷èíåíî ñóãóáî æèçíåííîé öåëè, ñîñòîÿâøåé

â ñíèæåíèè âëèÿíèÿ ðåñïóáëèê íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, â òîì

÷èñëå íà ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Íîâûå ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè – êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-

íàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà – áûëè ïðèçâàíû ñëóæèòü ïîëèòè-

÷åñêèì ïðîòèâîâåñîì ðåñïóáëèêàì. Â ÷èñëå ïðî÷åãî â ñâÿçè ñ ýòèì

íà âòîðîé ïëàí îòîøëè ïðîáëåìû «ñëîæíîñîñòàâíûõ» ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ðàçäåëåííîñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ïðè-

ëåãàþùèõ ê íèì îáëàñòåé.

Êàê áû íè îöåíèâàëîñü íûíåøíåå òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîþ çàäà÷ó îíî âûïîëíèëî áëåñòÿùå: ðóêî-

âîäñòâî ðåñïóáëèê ñî âðåìåíåì ñâûêëîñü ñ ñóùåñòâîâàíèåì íîâûõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ïîñëåäíèå îáåñïå÷èâàëè ïîääåðæêó õîòÿ è íå

êàæäîé èç öåíòðàëèçàöèîííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íî ìíî-

ãèõ èç íèõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà áûâøèõ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî óðîâíÿ åå ñóáúåêòîâ è, ãëàâíîå, ïðåäîñòàâëåíèå èì ðàâíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà ñ ðåñïóáëèêàìè îáåñïå÷èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-

íèÿ öåíòðàëèçàöèè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýòî ïîèñòèíå óíèêàëüíûé
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ñëó÷àé2 èçìåíåíèÿ ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.

Íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà äåöåíòðàëèçàöèÿ íå ïðèíåñëà ñòîëü ïàðàäîê-

ñàëüíûå è ïðè ýòîì äèàëåêòè÷åñêè ñòîëü èäåàëüíûå ðåçóëüòàòû. Îá-

ðàçíî âûðàæàÿñü, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì 1990-õ ãîäîâ «ñàìîëèêâè-

äèðîâàëñÿ»3 â XXI â., ïîñêîëüêó ýòî áûëî çàëîæåíî â åãî êîíñòðóêöèè

(õîòÿ â 1990-å ãîäû îáúåêòèâíî îöåíèòü öåíòðàëèçàöèîííûé ïîòåí-

öèàë âûðàâíèâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðàåâ è îáëàñ-

òåé ñî ñòàòóñîì ðåñïóáëèê âðÿä ëè áûëî âîçìîæíî).

Ïðîèçîøåäøåå çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ óìåíüøåíèå ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñàìî ïî ñåáå âðÿä ëè äîñòîéíî

îäíîçíà÷íîãî îñóæäåíèÿ. Òàêîé ðåçóëüòàò ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé ïîëèòèêè, âèäèìî, âïîëíå óñòðàèâàë è òàê íàçûâàåìûå ðåãèîíàëü-

íûå ýëèòû, è íàñåëåíèå. Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîìó òåçèñó ñëóæèò áåç-

áîëåçíåííîñòü îñóùåñòâëåííîé öåíòðàëèçàöèè, êîòîðóþ ìîæíî íà-

çâàòü äîñòàòî÷íî ðåçêîé ïî ìèðîâûì ìåðêàì. Êðàéíå ñëîæíî ïðåäñòà-

âèòü ñåáå, ÷òîáû æèòåëè ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòàòîâ, êàíàäñêèõ ïðî-

âèíöèé èëè øâåéöàðñêèõ êàíòîíîâ áåçó÷àñòíî íàáëþäàëè çà êàðäè-

íàëüíûì ñíèæåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, çà ñîêðàùåíèåì ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâ è ôàêòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íîé æèçíè. Ðîññèéñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 2000-õ ãîäîâ, èíîãäà èìåíóåìûå

«ôåäåðàòèâíûìè ðåôîðìàìè», íå âñòðåòèëè ïî÷òè íèêàêîé ðåàêöèè ñî

ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàññîâîì áåçðàçëè÷èè ê ôîð-

ìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè.

Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, «ôàíòîìíîå» (ïî âûðàæåíèþ

Í.Ì. Äîáðûíèíà [7, c. 5]) ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà íå ÿâëÿåòñÿ åãî áåçóñëîâíûì äåôåêòîì è â îòñóòñòâèå ÿâíî âûðà-

æåííûõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè íå òðåáóåò èñïðàâëå-
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2 Âåðíåå, ïîâòîðåíèå óíèêàëüíîãî îïûòà ðàçðóøåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ îòå-

÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþ-

öèåé 1917 ã. Ïðèçíàíèå Ñîâåòñêîé âëàñòüþ ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå

è óñïåøíàÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ÂÊÏ(á) â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðè-

âåëè ê ïîëèòè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé, ïðåæäå âõîäèâ-

øèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ðàìêàõ ÑÑÑÐ.
3 Êîíå÷íî, ýòà ñàìîëèêâèäàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíîé è íåîáðàòèìîé.



íèÿ. Êàê áûëî ñêàçàíî, äëÿ Ðîññèè öåííîñòü ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ äà-

ëåêî íå íåïðåðåêàåìîé, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ãåðìàíèè, ÑØÀ èëè

Øâåéöàðèè. Àæèîòàæíûé èíòåðåñ ê òåððèòîðèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè, íàáëþäàâøèéñÿ âî ìíîãèõ ìåñòíîñòÿõ â êîíöå 1980-õ – ñåðåäè-

íå 1990-õ ãîäîâ, ïî-âèäèìîìó, áûë âûçâàí ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû àññîöèèðîâàëèñü ñ õàðàêòåðíîé äëÿ

ïðåäøåñòâîâàâøåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà öåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøèå ãîäû ïîêàçàëè îòñóòñòâèå

æåñòêîé ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîïîëó÷èåì òåððè-

òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîëó÷åíèåì èìè ýëåìåíòîâ âíóòðåííåãî ñó-

âåðåíèòåòà, à îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà èäåé ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè çà ïîëòîðà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî îñëàáëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîÿ ñåãîäíÿ âûãëÿäÿò ñîâñåì èíà÷å, ÷åì îäíî-äâà äåñÿòè-

ëåòèÿ íàçàä. Óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-

íî âåðíûì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè

åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèí-

ñòâà, óæå ìîæíî âîñïðèíèìàòü íå êàê íåîïðîâåðæèìûå, à ñêîðåå êàê

íåäîêàçóåìûå. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è öåëåé,

ïîëèòè÷åñêàÿ èíäèôôåðåíòíîñòü áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå

óñòîÿâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé ïîâûøàþò øàíñû íà ñïîêîé-

íóþ ñìåíó ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à âåðíåå, íà ïðîäîë-

æåíèå åå òðàíñôîðìàöèè, íà÷àâøåéñÿ áîëåå 10 ëåò íàçàä (äàæå íå-

ñìîòðÿ íà íåáûâàëóþ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîëèòè÷åñêóþ àíãàæè-

ðîâàííîñòü ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííóþ ôåäåðàëüíûìè èçáèðà-

òåëüíûìè êàìïàíèÿìè 2011–2012 ãã.).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè ãðàæäàí â õîäå è ïîñëå çàâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-

íèé ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 2011 ã. è Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ã. ôàêòè÷åñêè íå êàñàëîñü âçàè-

ìîîòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàæå èçìå-

íåíèå ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ñóáúåêòà ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-

çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
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íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-

âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [8],

õîòÿ è èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, áûëî ïðîäèêòîâàíî òðåáîâàíèÿìè

î ïîâûøåíèè íå óêàçàííîé ðåãèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à îòâåò-

ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàñåëåíèåì. Ôîðìóëèðîâêè æå

óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îòíþäü íå ñâèäåòåëüñòâóþò îá èç-

ìåíåíèè ñëîæèâøèõñÿ ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Òàê, ï. 4 ñò. 4 ýòîãî çàêîíà ïðåäïèñû-

âàåò ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëÿì ïðèâåñòè êîíñòèòóöèè (óñòàâû)

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ îáíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì è ïðèíÿòü çàêîíû î âûáîðàõ íàçâàííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö è î ïîðÿäêå îòçûâà èõ èçáèðàòåëÿìè.

Ïîçèöèÿ íàñåëåíèÿ è äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â îòíîøåíèè äàííîãî

âîïðîñà ñâèäåòåëüñòâóåò, êîíå÷íî, íå î íåóâàæåíèè èëè ïðåçðåíèè

ê ïðèíöèïó ôåäåðàëèçìà, à ïðîñòî î åãî íåâîñòðåáîâàííîñòè è îá îò-

ñóòñòâèè ïðåäñòàâëåíèé î íåì êàê î öåííîñòè èëè áëàãå. Áîëåå òîãî,

ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëü-

øèíñòâî èëè ïî êðàéíåé ìåðå âåñüìà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé íà-

øåé ñòðàíû ñ òåðìèíîì «ôåäåðàëèçì» ïðîñòî íå çíàêîìî. Ïðîïàãàí-

äèðóåìîå «âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê öåííîñòÿì ôåäåðàëèçìà» [9, c. 4]

â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò íå äàòü îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå äîñòàòî÷íîãî ñòðåìëåíèÿ

ê ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå íå

ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê èçúÿí, çàñëóæèâàþùèé ïîðèöàíèÿ è òðåáó-

þùèé èñïðàâëåíèÿ. Ýòî äàííîñòü, îáóñëîâëåííàÿ äåéñòâèåì ìíîæåñò-

âà ôàêòîðîâ, ñ êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ è êî-

òîðàÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, áåçóñëîâíî, íå âå÷íà è ïîäâåðæåíà åñòåñò-

âåííûì èçìåíåíèÿì. Ïðèâåäåíèå æå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåêëàðèðîâàííûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà

âîçìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü íå òîëüêî êàê âîññòàíîâëåíèå æåëàåìîãî

ïîðÿäêà, íî è êàê íàñèëèå íàä ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âûðàæàþùååñÿ

â íàâÿçûâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâàì, íå ãî-
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òîâûì, íå ñòðåìÿùèìñÿ ê íåé è íå íóæäàþùèìñÿ â íåé äàæå â îòäà-

ëåííîé ïåðñïåêòèâå4.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ ïîëè-

òè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óæå èìååò äîñòàòî÷íî ãëóáîêèå èñòîðè-

÷åñêèå êîðíè è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè èëè îñíî-

âàíèåì äëÿ íåå. Ëèøåíèå òàêèõ ñîîáùåñòâ àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, îêàçàëîñü áû áîëåçíåííûì äëÿ íàöèî-

íàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ïðèâåëî áû ê ìàñøòàáíûì âíóò-

ðèãîñóäàðñòâåííûì êîíôëèêòàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

ïñèõîëîãè÷åñêè êîìôîðòíîå ïîëîæåíèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ

(â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ) òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ îáåñïå÷èâà-

åòñÿ íå òîëüêî ìíîãîîáðàçèåì ñôåðû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé, íî è, äàëåêî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, åå îòíîñèòåëüíûìè ðàç-

ìåðàìè. Êàê èçâåñòíî, àòðèáóòû, óêàçûâàþùèå íà ñïåöèôè÷íîñòü

òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìåñòíîñòÿìè, ïîä÷àñ

áîëåå öåííû äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ÷åì øèðîòà àâòîíî-

ìèè. Ñêàçàííîå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ñëåäóþùèì òåçèñàì:

• ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòî-

ÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè, â ïðèíöèïå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âîñ-

òðåáîâàííûìè; ñòåïåíü ýòîé âîñòðåáîâàííîñòè âåñüìà ðàçëè÷-

íà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ (èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìíîãèå

òåððèòîðèàëüíûå îáùíîñòè îáúåêòèâíî íå íóæäàþòñÿ â ñàìîñ-

òîÿòåëüíîñòè â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòó-

öèîííî è çàêîíîäàòåëüíî);

• ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñî-

ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êîòîðûõ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé öåííîñòüþ, äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî îòíå-

ñóòñÿ ê ñîêðàùåíèþ ýòîé àâòîíîìèè â ñëó÷àå, åñëè â îòíîñè-

òåëüíîì âûðàæåíèè îíà â ðåçóëüòàòå îêàæåòñÿ áîëåå øèðîêîé,

÷åì ó äðóãèõ ðåãèîíîâ (ò.å. åñëè ïîñëåäíèõ öåíòðàëèçàöèÿ êîñ-

íåòñÿ ñóùåñòâåííåå).
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4 Íàèáîëåå êàòåãîðè÷íî ïî äàííîìó ïîâîäó âûñêàçàëñÿ Î.È. ×èñòÿêîâ: «Ðîñ-

ñèè âîîáùå íå íóæíà íèêàêàÿ ôåäåðàöèÿ… Ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà äëÿ ñîâðåìåííîé

Ðîññèè âñåãäà áóäåò èñêóññòâåííîé» [5, c. 343].



Ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå ñàìîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòî-

ðèàëüíîãî) óñòðîéñòâà ñîñòàâëÿåò îòäåëüíóþ êîíöåïòóàëüíóþ ïðîáëå-

ìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàòåãîðèè, îïèñûâàþùèå ýòó ôîðìó, ÿâëÿþòñÿ

� îöåíî÷íûìè, ò.å. õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà êàê óíèòàðíîãî,
ôåäåðàòèâíîãî, èíîãî ïðîèçâîäíà îò åãî ôàêòè÷åñêèõ ñâîéñòâ
è íå èìååò ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ â îòñóòñòâèå êîíêðåòèçèðó-
þùèõ êîíñòèòóöèîííûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé èëè ñó-
äåáíîãî òîëêîâàíèÿ;

� òåîðåòè÷åñêèìè è íåïðàêòè÷íûìè: óñòàíîâëåíèå â êîíñòèòó-
öèè (èëè èíîì èñòî÷íèêå ïðàâà, èìåþùåì ó÷ðåäèòåëüíûé õà-
ðàêòåð) ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) óñòðîéñò-
âà êîíñåðâèðóåò ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è äåëàåò åå ïðîèç-
âîäíîé îò òåîðåòè÷åñêèõ äåôèíèöèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêðåïëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå òèïè÷íûì. Â êîí-
ñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ îòìå÷àåòñÿ èõ óíèòàðíûé èëè ôåäåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Îäíàêî îöåíèâàÿ ïðèìåíèìîñòü çàðóáåæíîé ïðàêòèêè
ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëèÿì, ñëåäóåò ó÷åñòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ñî-
÷åòàíèå â ñîñòàâå íàøåé ñòðàíû ìåñòíîñòåé, íàñåëåíèå êîòîðûõ ïðè-
âåòñòâóåò öåíòðàëèçàöèþ, ñ ðåãèîíàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê çíà÷èòåëüíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; ìàññîâîå áåç-
ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî)
óñòðîéñòâà è îòñóòñòâèå ó ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñîöèàëüíî àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ÿñíûõ ïðåäïî÷òåíèé îòíîñèòåëüíî ýòîé ôîðìû.

Ñêàçàííîå âûøå ïîáóæäàåò óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò íóæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì èëè èíîì îôèöèàëüíîì çà-
êðåïëåíèè òîé èëè äðóãîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíî-
ãî) óñòðîéñòâà. Êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáóþò êîíêðåòíûå
ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãà-
ðàíòèè ó÷åòà èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîöåäóðû îñó-
ùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, à íå àáñòðàêöèè, ëèøåííûå
ñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèòü íåïîñðåäñòâåííîå ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Êîíå÷íî, ðåàëèçîâàòü äàííóþ ðåêîìåíäàöèþ â ðàìêàõ äåéñòâóþ-
ùåé Êîíñòèòóöèè íåâîçìîæíî, îäíàêî áûëî áû íåëèøíèì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ åþ, êîãäà ïîòðåáíîñòü â îáíîâëåíèè ýòîãî äîêóìåíòà âîçíèê-
íåò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî (òåððèòîðèàëü-
íîãî) óñòðîéñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ðåâîëþöèîííûì. Ðàäè ñïðàâåä-
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ëèâîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñêè âûäåëÿåìûìè ôîðìàìè
òàêîãî óñòðîéñòâà îôèöèàëüíî àññîöèèðóþò ñåáÿ äàëåêî íå âñå ñîâðå-
ìåííûå ãîñóäàðñòâà. Äëÿ Ðîññèè ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, óñëîâåí. Ïîýòîìó âîñïðîèçâåäåíèå ïîëîæåíèÿ î ôåäåðà-
òèâíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ñëåäóþùåé êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè, åñëè îíà áóäåò ïðèíÿòà â îáîçðèìîì áóäóùåì, ìîæíî
áûëî áû îöåíèòü íå òîëüêî êàê ïðèâåðæåííîñòü êîíñòèòóöèîííîé
òðàäèöèè, íî è êàê ñîïðîòèâëåíèå îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè è îãðàíè-
÷åíèå åå ëèøíèìè ôîðìàëüíûìè ðàìêàìè, èç êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü
ðàíî èëè ïîçäíî íàéäåò âûõîä.
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