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ÎÑÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ôè íàí ñî âàÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ 
âàæ íåé øèì óñëî âè åì åãî ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Íà óðîâ íå
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â Ðîñ ñèè ñêîí öåí òðè ðî âàí îñíîâ íîé îá ú åì ñî öè àëü -
íî çíà ÷è ìûõ ðàñ õî äîâ. Öåëüþ íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëèç
êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ â ÐÔ. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè áûëè ðå øå íû ñëå -
äó þ ùèå çà äà ÷è: 1) âû ÿâ ëå íû îñî áåí íîñ òè ñòðóê òó ðû âà ëî âûõ è ñî á -
ñòâåí íûõ äî õî äîâ áþä æå òîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; 2) îïðå -
äå ëå íà ñïå öè ôè êà íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé; 3) ïî êà çà íû îñî áåí íîñ òè ñòðóê òó ðû òðàíñ ôåð òîâ, ïî ñòó ïà þ -
ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû èç âû øåñ òî ÿ ùèõ. Â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ èñ ïîëü -
çî âà íû ñèñ òåì íûé ïîä õîä, êîì ïà ðà òèâ íûé àíà ëèç, àíà ëèç ñòðóê òó ðû
âàæ íåé øèõ áþä æåò íûõ ïî êà çà òå ëåé â äè íà ìè êå. Ïðè ðå øå íèè ïî ñòàâ -
ëåí íûõ çà äà÷ çà äå éñòâî âà íû ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå, ñòà òèñ òè -
÷åñ êèå è áà ëàí ñî âûå ìå òî äû. Âû ïîë íåí íûé êîì ïëåêñ ðàñ ÷å òîâ íà ìà òå -
ðè à ëå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÐÔ ïî çâî ëèë âû ÿ âèòü îñî áåí íîñ òè
ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ðå çóëü òà òû èñ -
ñëå äî âà íèÿ ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ïðè èç ó÷å íèè âîç ìîæ íîñ òåé ñî âåð -
øå íñòâî âà íèÿ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè â íà ïðàâ ëå íèè âû ðàâ íè âà íèÿ áþä -
æå òîâ è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ê óêðåï ëå íèþ ñî á -
ñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû. Òå î ðå òè ÷åñ êàÿ è ïðàê òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü ðà -
áî òû ñî ñòî èò â âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðåä ëî æåí íûõ ïîä õî äîâ
ïðè îöåí êå ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ñóá ôå äå ðàëü íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.
Êðî ìå òîãî, ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëèë îõà ðàê òå ðè çî âàòü áþä æåò -
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íóþ ñè òó à öèþ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîñ òà òî÷ íîñ òè

ñðåäñòâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî áñòâåí íûõ è ïå ðå äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Â íà -

ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè îñòà þò ñÿ êðàé íå àê òó àëü íû ìè ïðî áëå ìû óêðåï -

ëå íèÿ äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è ïî âû øå íèÿ çà èí òå ðå ñî âàí -

íîñ òè ìåñ òíûõ âëàñ òåé â ðå çóëü òà òàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ

íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ; ðàñ õî äû ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ; ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ; íà ëî ãî âûå äî õî äû; íå íà ëî ãî âûå 
äî õî äû; áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ; òðàíñ ôåð òû; äå ôè öèò áþä æå òà;
ïðî ôè öèò áþä æå òà

ÐÎËÜ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ

Óñè ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé èì ìà íåí òíî ñâÿ çà íî ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ
è óêðåï ëå íèÿ èõ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû, áåç ÷åãî íå âîç ìîæ íû îñó ùå ñò -
âëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì òåð ðè òî ðèè è ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò -
íî ãî êëè ìà òà äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è æèç íè ëþ äåé. Áîëü øîå çíà ÷å -
íèå â ðå øå íèè ýòîé ïðî áëå ìû èìå åò ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ áþä æåò íàÿ ïî -
ëè òè êà, íà öå ëåí íàÿ íà àê òè âè çà öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû â öå ëîì è åå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé â ðàç ðå çå òåð ðè òî ðèé âàæ -
íàÿ ðîëü ïðè íàä ëå æèò ìåñ òíî ìó óðîâ íþ âëàñ òè â ëèöå îðãà íîâ ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ. Êàê èç âåñ òíî èç ìè ðî âîé ïðàê òè êè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ âëàñ òåé âõî äÿò ïðå -
è ìó ùåñ òâåí íî âîï ðî ñû áëà ãî óñ òðî éñòâà òåð ðè òî ðèè, îá åñ ïå ÷å íèÿ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ ñî öè àëü íî-áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
ïðå æäå âñå ãî ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ ïîð òà, ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ñî öè -
àëü íûõ ïðî ãðàìì ïîä äåð æêè íå çà ùè ùåí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ [5; 6;
10; 17]. Â Ðîñ ñèè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ýëå ìåíò ñèñ òå ìû îðãà íîâ âëàñ òè, ÷üè ïî ëíî ìî ÷èÿ ñâî -
äÿò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ê èñ ïîë íå íèþ òà êèõ ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà è ãî ñó äà ðñòâîì ãà ðàí òè ðî -
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âàí íûõ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü âû ïîë íå íû òîëü êî íà óðîâ íå ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ. Ïî ý òî ìó ñî õðà íÿ åò ñÿ îïàñ íîñòü äàëü íåé øåé ïî òå ðè ìåñ ò íûì
ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì ñâî èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôóíê öèé.

Â òî æå âðå ìÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî áåç ýô ôåê òèâ íî ãî ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ òà êàÿ ñòðà íà, êàê Ðîñ ñèÿ ñ åå êî ëîñ ñàëü íîé òåð ðè òî ðè åé
è îãðîì íîé äèô ôå ðåí öè à öè åé óñëî âèé ðàç âè òèÿ, íå â ñî ñòî ÿ íèè
óñïåø íî ðàç âè âàòü ñÿ íè â áëè æàé øåé, íè â îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå.
Òîëü êî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êàê îäèí èç óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ
ñòðà íîé, ïðè áëè æåí íûé ê íà ñå ëå íèþ, ñïî ñîá íî ðå øàòü ðàç íî îá ðàç -
íûå ïðî áëå ìû ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ, âêëþ ÷àÿ ïðî âå äå íèå ðå ôîð ìû
ÆÊÕ, óïðàâ ëå íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðîé è äð. [1; 2; 12]. Â ñëó ÷àå æå ïðå -
âðà ùå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â íà è áî ëåå ñëà áîå çâå íî â ñëî æèâ øåé ñÿ
ñèñ òå ìå âëàñ òè, ëè øåí íîå íå îá õî äè ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ, âñÿ
ïî ëíî òà îò âå òñòâåí íîñ òè çà íå ýô ôåê òèâ íîå ðå øå íèå ïî âñåä íåâ íûõ
ïðî áëåì ãðàæ äàí áó äåò ëî æèòü ñÿ íà ãëà âó ãî ñó äà ðñòâà, ÷òî ïðè âå äåò
ê åùå áîëü øå ìó îá îñòðå íèþ ïðî áëåì ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ.

Âàæ íî òàê æå ó÷è òû âàòü, ÷òî ñèñ òå ìà áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà
â Ðîñ ñèè ôîð ìè ðó åò ñÿ ñâåðõó âíèç, êîã äà îïðå äå ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ,
âîç ëî æåí íûå íà ìåñ òíûé óðî âåíü âëàñ òè, íî èç-çà óñè ëè âà þ ùåé ñÿ
öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ îêà çû âà þò -
ñÿ íå ïîä êðåï ëåí íû ìè íå îá õî äè ìîé ôè íàí ñî âîé áà çîé. Ýòî íå èç áåæ -
íî ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè äî õîä íîé ÷àñ òè ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà íå ïî çâî ëÿ þò ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ ýô ôåê òèâ íî âû ïîë -
íÿòü ïðè ñó ùèå åìó ôóíê öèè. Ïî ý òî ìó îá ÿ çà òåëü íûì óñëî âè åì âû -
ñòðà è âà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ìå õà íèç ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé îò
Ôå äå ðà öèè â öå ëîì äî îò äåëü íûõ ïî ñå ëå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Òà êàÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî áþä æåò íî ãî 
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðîå íå âîç ìîæ íî áåç äîñ òà òî÷ íûõ ñî áñòâåí íûõ
äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ èõ ôè íàí -
ñî âóþ áàçó, òðå áó å ìóþ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âû ïîë íå íèÿ ôóíê öèé, âîç -
ëî æåí íûõ íà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. Â òî æå âðå ìÿ âû ïîë íå íèå
ýòî ãî î÷å âèä íî ãî òðå áî âà íèÿ äî ñèõ ïîð ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íûì,
íå ñìîò ðÿ íà ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [3; 7; 10].

Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

â Ðîñ ñèé ñêîé  Ôå äå ðà öèè
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Ïî ïû òà åì ñÿ îò âå òèòü íà âîï ðîñ, â êà êîé ñòå ïå íè ðå ôîð ìû ïðî -
äâè íó ëè ðå øå íèå ïðî áëå ìû ñòà áè ëè çà öèè ñî ñòî ÿ íèÿ ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ, îá åñ ïå ÷èâ ñî çäà íèå àäåê âàò íîé ôè íàí ñî âîé áàçû ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðî à íà ëè çè ðó åì äàí íûå ïðî âî äè ìî ãî
Ìè íèñ òå ðñòâîì ôè íàí ñîâ ÐÔ ìî íè òî ðèí ãà ìåñ òíûõ áþä æå òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ïå ðè îä 2007–2016 ãã. Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 1. Íà ïðî òÿ æå íèè àíà ëè çè ðó å ìî -
ãî ïå ðè î äà äîëÿ íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â áþä æå òàõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî êðà ùà ëàñü, ñî îò âå òñòâåí íî óâå ëè ÷è âà ëàñü
äîëÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñôåðòîâ.

Îñíîâ íóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè
ëþ áî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ èã ðà þò ñî áñòâåí íûå äî õî äû [4; 8; 9; 13;
14, 18]. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êàÿ òðàê òîâ êà ïî íÿ òèÿ «ñî á -
ñòâåí íûå äî õî äû áþä æå òà». Ñîã ëàñ íî ñò. 47 Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ
ê ñî áñòâåí íûì äî õî äàì áþä æå òîâ îò íî ñÿò ñÿ âñå íà ëî ãî âûå äî õî -
äû, çà ÷èñ ëÿ å ìûå â áþä æå òû â ñî îò âå òñòâèè ñ áþä æåò íûì çà êî íî äà -
ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è çà êî íî äà ò åëüñòâîì î íà ëî ãàõ
è ñáî ðàõ, äî õî äû, ïî ëó ÷åí íûå áþä æå òà ìè â âèäå áåç âîç ìåç äíûõ ïî -
ñòóï ëå íèé, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñóá âåí öèé, à òàê æå íå íà ëî ãî âûå äî õî äû,
çà ÷èñ ëÿ å ìûå â áþä æå òû â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà êî íà ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íû ìè
ïðà âî âû ìè àê òà ìè ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé. Òà êèì îá ðà çîì, â ñî ñòàâ ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä -
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Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Âèä äî õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Íà ëî ãî âûå è íå íà -
ëî ãî âûå äî õî äû 42,1 41,4 40,3 40,8 39,3 38,2 38,8 36,2 36,6 36,6

Ìåæ áþä æåò íûå
òðàíñ ôåð òû 57,9 58,6 59,7 59,2 60,7 61,8 61,2 63,8 63,4 63,4



æå òîâ âêëþ ÷à þò ñÿ è ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû, è ïî ñòóï ëå íèÿ îò
ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ. Ñòðóê òó ðà ñî áñòâåí íûõ äî õî -
äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 2.

Ñîã ëàñ íî äàí íûì òàáë. 2 íà ëî ãî âûå äî õî äû â ñðåä íåì çà ðàñ ñìîò -
ðåí íûé ïå ðè îä ñî ñòàâ ëÿ ëè îêî ëî 40% ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ, îïóñ êà -
ÿñü íèæå ýòîé îò ìåò êè â 2008, 2009 è 2011 ãã. Ñóì ìàð íàÿ äîëÿ íà ëî ãî -
âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ óìåíü øà ëàñü ñ 59,1% â 2007 ã. äî 51,5%
â 2011 ã. Â 2012–2016 ãã. äàí íûé ïî êà çà òåëü óâå ëè ÷èë ñÿ äî 56,6%. Ñî -
îò âå òñòâåí íî â 2007–2011 ãã. âîç ðàñ òà ëà äîëÿ ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ -
ôåð òîâ (áåç ó÷å òà ñóá âåí öèé èç ôîí äà êîì ïåí ñà öèé), çà òåì óäåëü íûé
âåñ ýòî ãî âèäà äî õî äîâ óìåíü øàë ñÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ àíà ëèç ñòðóê òó ðû îñíîâ íûõ ñòà òåé áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â òàá ëè öå 3 ïðåä -
ñòàâ ëå íà ñòðóê òó ðà íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.

Êàê ïî êà çû âà þò äàí íûå òàáë. 3, â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå -
ðè î äà áîëü øóþ ÷àñòü íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëè îò ÷èñ ëå íèÿ îò
íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Âòî ðûì ïî çíà ÷è ìîñ òè íà ëî ãîì
äëÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ áûë çå ìåëü íûé íà ëîã. Â ñî âî êóï íîñ òè äîëÿ
ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ (çå ìåëü íî ãî è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö) 
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä óâå ëè ÷è âà ëàñü. Îò 7,4 äî 8,6% âàðü è ðó åò
äîëÿ íà ëî ãîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ñïå öè àëü íû ìè íà ëî ãî âû ìè ðå æè ìà -
ìè è çà êðåï ëåí íûõ çà áþä æå òà ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Áþä -
æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ. Îñíîâ íóþ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ ñî ñòàâ ëÿ þò ïî -
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Ñòðóê òó ðà ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Âèä äî õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Íà ëî ãî âûå äî õî äû 41,8 38,3 39,9 40,9 39,1 41,7 47,2 42,0 44,2 44,8

Íå íà ëî ãî âûå äî õî äû 17,3 14,8 13,5 12,8 12,4 11,7 6,7 13,1 12,4 11,8

È ò î  ã î  íà ëî ãî âûå
è íå íà ëî ãî âûå äî õî äû 59,1 53,1 53,4 53,7 51,5 53,4 53,9 55,1 56,6 56,6

Ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû 
(áåç ó÷å òà ñóá âåí öèé èç
ôîí äà êîì ïåí ñà öèé) 40,9 46,9 46,6 46,3 48,3 46,6 46,1 44,9 43,4 43,4



ñòóï ëå íèÿ îò íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä, âå ëè ÷è íà êî òî ðî ãî îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.

Ñ 2014 ã. â äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ ïî ñòóï ëå íèÿ
îò óïëà òû àê öè çîâ íà àâ òî ìî áèëü íûé áåí çèí, ïðÿ ìî ãîí íûé áåí çèí,
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Ñòðóê òó ðà íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Âèä äî õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö 66,8 68,6 68,7 65,1 66,4 70,2 69,9 63,5 61,8 62,7

Ìåñ òíûå íà ëî ãè 12,2 11,5 14,2 14,4 12,7 15,0 15,1 18,4 19,0 17,6

Â òîì ÷èñ ëå:

çå ìåëü íûé íà ëîã 11,0 10,2 12,3 12,7 12,2 13,3 13,2 16,0 16,4 14,8

íà ëîã íà èìó ùåñ òâî ôè -
çè ÷åñ êèõ ëèö 1,2 1,2 2,0 1,7 0,5 1,7 1,9 2,4 2,6 2,7

Íà ëîã íà âìå íåí íûé äî õîä 8,4 7,4 7,8 7,7 7,7 8,2 7,0 7,8 7,7 6,9

Åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûé íà ëîã 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 1,1

Íà ëîã, âçè ìà å ìûé â ñâÿ çè
ñ ïðè ìå íå íè åì ïà òåí ò -
íîé ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá -
ëî æå íèÿ – – – – – – 0,2 0,2 0,3 0,4

Àêöèçû – – – – – – – 2,5 2,8 3,5

Ïðè ìå ÷à íèå. Îáúåì íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö óìåíü øèë ñÿ â 2011 ã. íà
67,1%, òàê êàê äî õîä îò ïî ñòóï ëå íèé ïî äàí íî ìó íà ëî ãó çà 2011 ã. áûë ïî ëó ÷åí â 2012 ã.
â ñâÿ çè ñ âíå ñå íè åì èç ìå íå íèé â íà ëî ãî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ÐÔ. Ðà íåå íà ëîã íà èìó -
ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö çà òå êó ùèé ãîä óïëà÷èâàëñÿ ðàâ íû ìè äî ëÿ ìè â äâà ñðî êà –
íå ïî çäíåå 15 ñåí òÿá ðÿ è 15 íî ÿá ðÿ ýòî ãî æå ãîäà. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì îò 27.07.2010 ¹ 229-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü ïåð âóþ è ÷àñòü âòî ðóþ Íà -
ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è íå êî òî ðûå äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå î ïðè çíà íèè óòðà òèâ øè ìè ñèëó îò äåëü íûõ çà êî íî äà -
òåëü íûõ àê òîâ (ïî ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ) Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè
ñ óðå ãó ëè ðî âà íè åì çà äîë æåí íîñ òè ïî óïëà òå íà ëî ãîâ, ñáî ðîâ, ïå íåé è øòðà ôîâ è íå êî -
òî ðûõ èíûõ âîï ðî ñîâ íà ëî ãî âî ãî àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ» ñ 1 ÿí âà ðÿ 2011 ã. íà ëîã íà èìó -
ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö äîë æåí óïëà ÷è âàòü ñÿ íå ïî çäíåå 1 íî ÿá ðÿ ãîäà, ñëå äó þ ùå ãî çà
ãî äîì èñ ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãà. Òà êèì îá ðà çîì, îá ÿ çà òåëü íûé ïëà òåæ çà 2011 ã. äîë æåí áûòü
âíå ñåí íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà ìè äî 1 íî ÿá ðÿ 2012 ã.



äèç åëü íîå òîï ëè âî, ìî òîð íûå ìàñ ëà äëÿ äèç åëü íûõ è (èëè) êàð áþ ðà -
òîð íûõ (èí æåê òîð íûõ) äâè ãà òå ëåé, ïðî èç âî äè ìûõ íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (àê öè çû íà íåôò åï ðî äóê òû), ïî äèô ôå ðåí öè -
ðî âàí íûì íîð ìà òè âàì, óñòà íîâ ëåí íûì ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè èñ õî -
äÿ èç íå îá õî äè ìîñ òè çà ÷èñ ëå íèÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû íå ìå íåå 10%
íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè îò óêà çàí íûõ àê öè çîâ íà íåôòåïðîäóêòû.

Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò àíà ëèç íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, êî òî -
ðûå áûëè ïå ðå äà íû íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü ôå äå ðàëü íû ìè è ðå -
ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè (òàáë. 4). Èç äàí íûõ òàáë. 4 ñëå äó åò,
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Äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïå ðå äàí íûå âû øåñ òî ÿ ùè ìè óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, %

Âèä, óä. âåñ äî õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Îáùèé îá ú åì äî õî -
äîâ, ïî ñòó ïèâ øèõ
çà ñ÷åò íà ëî ãîâ,
íîð ìà òè âû ïî êî -
òî ðûì óñòà íîâ ëå -
íû íà ôå äå ðàëü íîì 
óðîâ íå, ìëðä ðóá. 489,1 614,2 647,3 716,6 771,3 865,9 940,8 875,1 887,9 936,5

Äîëÿ îò îá ùå ãî îá ú å -
ìà äî õî äîâ ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ, % 84,4 85,0 89,9 88,8 87,7 92,5 90,2 90,3 88,9 88,9

Ïîñ òóï ëå íèÿ íà ëî ãîâ,
êî òî ðûå áûëè ïå -
ðå äà íû íà ìó íè öè -
ïàëü íûé óðî âåíü
â ñî îò âå ò ñò âèè ñ çà -
êî íà ìè ñóá ú åê òîâ
ÐÔ, ìëðä ðóá. 90,4 10,6 72,5 88,1 100,9 59,7 91,1 89,8 95,2 102,1

Äîëÿ îò îá ùå ãî îá ú å -
ìà äî õî äîâ ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ, % 15,6 14,7 10,1 11,0 11,6 6,4 8,7 9,3 9,5 9,7

Âñå ãî íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ, ìëðä ðóá. 579,5 720,4 719,8 806,8 879,0 935,8 1042,7 969,3 999,3 1053,6



÷òî îêî ëî 90% íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ôîð ìè ðó åò ñÿ çà 
ñ÷åò òåõ äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íîð ìà òè âû ïî êî òî ðûì óñòà íîâ ëå íû
íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Ïðè ìåð íî 10% äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ïî ñòóï ëå íèé, ïå ðå äàí íûõ íà ìó íè öè ïàëü -
íûé óðî âåíü ñóá ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Òà êèì îá ðà çîì,
â ñðåä íåì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä äîëÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, êî òî -
ðûå ìî ãóò óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè, ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 1%. 
Â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ ãî âî ðèòü î ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ïðè õî äèò ñÿ. Ó ìåñ òíûõ âëàñ òåé äîë æíû áûòü 
íà ëî ãî âûå èñ òî÷ íè êè, ñòàâ êè ïî êî òî ðûì îíè ìîã ëè áû îïðå äå ëÿòü
íå çà âè ñè ìî îò âû øåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íåé âëàñ òè. Âîç ìîæ íî, äîëÿ äàí íûõ 
äî õî äîâ íå äîë æíà áûòü ñëèø êîì âû ñî êîé, íî è ñòðåì ëå íèå åå ê íóëþ 
öå ëå ñî îá ðàç íûì íà çâàòü íå ëüçÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì ñòðóê òó ðó íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé çà ïå ðè îä 2007–2016 ãã. (òàáë. 5). Çà àíà ëè çè -
ðó å ìûé ïå ðè îä ñòðóê òó ðà íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëàñü. Ñîê ðà òèë ñÿ óäåëü íûé âåñ äî õî äîâ îò ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêîé è èíîé ïðè íî ñÿ ùåé äî õîä äå ÿ òåëü íîñ òè. Îñíîâ íîé
ñòàòü åé íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ
äî õî äû îò èñ ïîëü çî âà íèÿ èìó ùåñ òâà, âîç ðîñ óäåëü íûé âåñ äî õî äîâ îò 
ïðî äà æè ìà òå ðè àëü íûõ è íå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ. Êðî ìå òîãî, â öå -
ëîì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä ñî êðà ùà ëàñü äîëÿ äî õî äîâ îò îêà çà íèÿ
ïëàò íûõ óñëóã. ×òî êà ñà åò ñÿ óäåëü íî ãî âåñà ïëà òå æåé çà ïî ëüçî âà íèå
ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, òî â ñðåä íåì çà ïå ðè îä îí íà õî äèë ñÿ íà óðîâ -
íå 3,4%.

Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñòðóê òó ðà áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ -
ëå íèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ â áþä æå òû ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì áó -
äåì ðàñ ñìàò ðè âàòü äâå îñíîâ íûå ãðóï ïû áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå -
íèé. Ê ïåð âîé îò íî ñÿò ñÿ òðàíñ ôåð òû, ñâÿ çàí íûå ñ ôè íàí ñî âûì îá åñ -
ïå ÷å íè åì ñî áñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ïî ðå øå íèþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ: äî òà öèè, ñóá ñè äèè
è ïðî ÷èå ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû. Âòî ðóþ ãðóï ïó ñî ñòàâ ëÿ þò
ñóá âåí öèè, ò.å. òå ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ ôè -
íàí ñî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì ïå ðå äàí íûõ îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
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íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìåæ áþä æåò íûõ
òðàíñ ôåð òîâ ïî îñíîâ íûì ñòàòü ÿì ïðåä ñòàâ ëå íî â òàáë. 6.

Ñóì ìàð íàÿ äîëÿ äî òà öèé, ñóá ñè äèé è ïðî ÷èõ ìåæ áþä æåò íûõ
òðàíñ ôåð òîâ óâå ëè ÷è ëàñü ñ 2007 ïî 2011 ã., îäíà êî ñ 2012 ã. íà ÷à ëîñü
ñî êðà ùå íèå óäåëü íî ãî âåñà óêà çàí íûõ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé.
Ïðè ýòîì â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà 2007–2016 ãã. ïî ÷òè âäâîå ñî êðà òè -
ëàñü äîëÿ äî òà öèé. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî öåíò áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ -
ëå íèé, êî òî ðûå ìåñ òíûå áþä æå òû ìî ãóò òðà òèòü ïî ñâî å ìó óñìîò ðå -
íèþ (ò.å. áåç ñî ãëà ñî âà íèÿ ñ âû øåñ òî ÿ ùè ìè îðãà íà ìè âëàñ òè), ñòà -
áèëü íî ñî êðà ùà åò ñÿ. Ó÷è òû âàÿ îò ìå ÷åí íóþ âûøå ìè çåð íóþ äîëþ íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ, íà êî òî ðûå ìî ãóò íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿòü ìó íè öè -
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Ñòðóê òó ðà íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Âèä äî õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Äî õî äû îò ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêîé è èíîé
ïðè íî ñÿ ùåé äî õîä
äå ÿ òåëü íîñ òè 19,0 10,7 7,7 3,0 – – – – – –

Äî õî äû îò èñ ïîëü çî âà -
íèÿ èìó ùåñ òâà, íà -
õî äÿ ùå ãî ñÿ â ìó íè -
öè ïàëü íîé ñî áñòâåí -
íîñ òè 44,8 46,4 48,8 49,4 46,6 52,8 54,6 57,5 56,7 56,1

Ïëà òå æè çà ïî ëüçî âà -
íèå ïðè ðîä íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè 2,7 … 2,9 3,1 3,0 4,3 4,3 3,5 3,7 4,3

Äî õî äû îò îêà çà íèÿ
ïëàò íûõ óñëóã è êîì -
ïåí ñà öèè çà òðàò ãî -
ñó äà ðñòâà 3,3 … 12,6 15,3 14,5 5,9 6,1 5,7 7,2 8,2

Äî õî äû îò ïðî äà æè ìà -
òå ðè àëü íûõ è íå ìà -
òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ 20,3 24,2 20,5 22,6 24,9 27,3 25,3 24,8 22,0 20,3

Äðó ãèå íå íà ëî ãî âûå äî -
õî äû 10,0 … 7,6 6,6 10,9 9,7 9,6 8,5 10,4 11,1



ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîì
êîí òðî ëå âû øåñ òî ÿ ùèõ âëàñ òåé íàä îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Îñíîâ íóþ ÷àñòü ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ ñî ñòàâ ëÿ þò ñóá -
âåí öèè, ò.å. ñðå äñòâà, ïå ðå äà âà å ìûå îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ, íå îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê êîì ïå òåí öèè îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â 2008–2011 ãã. èõ äîëÿ ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2007 ã. ñî êðà òè ëàñü, îäíà êî ñ 2012 ã. îíà âíîâü íà ÷à ëà ðàñ òè. Äî âîëü -
íî âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ ñóá âåí öèé ñâÿ çàí ïðå æäå âñå ãî ñ ïå ðå äà ÷åé
íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü âñå áîëü øå ãî ÷èñ ëà ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Âàæ íûì àñ ïåê òîì àíà ëè çà ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðàñ ïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ ãðóïï äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå -
òîâ ïî òè ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî òè ïàì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðåä ñòàâ -
ëå íà â òàáë. 7.

Äî õî äû è ðàñ õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ çà âè ñÿò îò ñòðóê òó ðû ýêî -
íî ìè êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îò ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé,
ñâÿ çàí íûõ ñ òè ïîì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, îò ñòå ïå íè èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
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Ñòðóê òó ðà ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ, %

Âèä òðàíñ ôåð òîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Äî òà öèè 24,0 23,9 21,2 21,3 22,0 15,9 15,2 12,6 13,7 14,0

Ñóá ñè äèè 23,5 31,1 29,4 29,5 29,0 30,5 32,2 27,1 23,7 23,1

Ïðî ÷èå 2,8 7,4 8,5 8,5 9,4 7,4 7,0 6,5 6,7 6,8

È ò î  ã î  ìåæ áþä -
æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ôè íàí ñî âûì 
îá åñ ïå ÷å íè åì ñî á ñòâåí -
íûõ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ 
ìåñòíîãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ïî ðå øå íèþ âîï ðî -
ñîâ ìåñ ò íî ãî çíà ÷å íèÿ 50,3 62,4 59,1 59,3 60,4 53,9 54,4 46,2 44,1 43,8

Ñóá âåí öèè 49,7 37,6 40,9 40,7 39,6 46,1 45,6 53,8 55,9 56,0



Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

â Ðîñ ñèé ñêîé  Ôå äå ðà öèè

235

7 à öè ëáà
Ò

% ,
é

è
 íà

 âî çà
 ðáî õ

û
 í

ü
ëà

 ï
è

 ö
è

 í
ó

ì 
ìà

 ï
èò î

ï 
âî òå

 æ
ä

þá õ
û

í òñå
ì 

âî
 äî õî

ä å
è

 íå
 ëå

 äå
ð

 ïñà
Ð

ÿ
è

 íà âî çà ð
áî .

ï
è

 ö
è

 íó
ì 

ï
è

Ò
7002

8002
9002

0102
1102

2102
3102

4102
5102

6102

û
 äî õî

ä å
û ííåâ

òñ áî
Ñ

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

9,45
8,25

5,15
2,25

7,15
6,05

3,05
1,05

7,94
9,94

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
0,73

1,73
5,53

6,43
0,63

4,53
5,53

1,43
9,43

6,43

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

1,8
1,01

0,31
2,31

3,21
0,41

2,41
8,51

4,51
6,41

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

û
 äî õî

ä å
û âî ãî ëà

Í

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

5,46
9,36

5,36
1,46

6,46
0,16

3,06
8,75

1,75
0,65

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
1,03

6,92
5,62

0,62
3,62

1,82
4,82

3,72
3,82

8,82

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

4,5
5,6

0,01
9,9

1,9
9,01

3,11
9,41

6,41
7,31

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

û
 äî õî

ä å
û âî ãî ëà íå

Í

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

5,96
3,86

6,46
5,56

5,46
0,36

2,26
0,46

1,26
8,26

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
2,52

2,42
4,42

0,32
6,32

6,32
0,42

8,22
6,82

4,82

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

3,5
5,7

0,11
5,11

9,11
4,31

8,31
2,31

3,9
8,8

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

èè öíå âáó
Ñ

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

7,04
2,04

2,04
6,14

3,24
0,44

9,24
9,54

0,74
8,84



236

Ò.Â. Ñóì ñêàÿ
7 .ëáà

ò åè íà ÷íîê
Î

ÿ
è

 íà âî çà ð
áî .

ï
è

 ö
è

 íó
ì 

ï
è

Ò
7002

8002
9002

0102
1102

2102
3102

4102
5102

6102

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
0,55

3,85
4,85

3,75
7,65

3,55
5,65

6,35
7,25

7,05

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

3,4
5,1

4,1
1,1

0,1
7,0

6,0
5,0

4,0
5,0

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

îãîí
òñå

ì âî íàãðî éè ÷î
 ìîí ëîï õ

ûííåâ
òñ áîñ 

ì åè íå ÷å ïñ åáî 
ì

ûâîñíà íè
ô ñ å

û ííà çÿâñ ,
û

 òðå
 ôñíàð

ò å
ûí

òå
 æ

ä
þ á

æå
Ì

ÿè íå ÷àíç î ãîí
 òñå

ì âî ñî ðïîâ 
þè íå

 øåð îï ÿè íå ëâà ðï óî
 ìàñ

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

9,83
8,83

5,73
0,83

0,83
1,83

3,83
3,93

8,83
0,93

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
1,94

4,74
4,64

4,54
1,74

9,44
8,44

8,34
4,34

9,34

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

0,21
8,31

1,61
6,61

9,41
0,71

9,61
9,61

8,71
1,71

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

èè öà
 òî

Ä

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

3,62
7,82

6,32
0,52

9,62
7,42

0,42
8,42

4,52
8,72

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
2,65

5,35
7,65

0,65
2,55

8,35
1,45

2,15
2,25

4,15

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

6,71
8,71

7,91
0,91

9,71
5,12

9,12
0,42

4,22
8,02

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001

èè
 äè ñáó

Ñ

à ãóðêî å
èê ñ

äî ðî
Ã

0,94
3,74

4,74
0,94

3,84
3,74

9,74
7,84

3,84
7,94

û
 íî

 éàð å
û

 íüëà
 ï

è
 ö

è
 íó

Ì
2,44

5,34
0,14

2,93
1,24

9,04
3,04

8,93
2,93

9,73

ÿ
è

 íå ëå ñî
Ï

8,6
2,9

6,11
8,11

6,9
8,11

8,11
5,11

1,21
0,21

î
 ã

î
ò

È
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001
0,001

0,001



ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ïî ý òî ìó ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî
òè ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå ðàâ íî ìåð íî:
â áþä æå òàõ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ â òå ÷å íèå âñå ãî ðàñ ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î -
äà àê êó ìó ëè ðó åò ñÿ îêî ëî 50% ñî áñòâåí íûõ è áî ëåå 50% íà ëî ãî âûõ
äî õî äîâ, íà âòî ðîì ìåñ òå íà õî äÿò ñÿ ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, è íà è -
ìåíü øèé óäåëü íûé âåñ ñî áñòâåí íûõ è íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïðè õî äèò -
ñÿ íà áþä æå òû ïî ñå ëå íèé.

Äîëÿ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ â ñî áñòâåí íûõ è íà ëî ãî âûõ äî õî äàõ âîç -
ðàñ òà ëà â 2007–2010 ãã., çà òåì ýòà äîëÿ íà ÷à ëà ñî êðà ùàòü ñÿ. ×òî êà ñà -
åò ñÿ óäåëü íî ãî âåñà ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â ñî áñòâåí íûõ è íà ëî ãî -
âûõ äî õî äàõ, òî ñè òó à öèÿ çäåñü ñêëà äû âà åò ñÿ ñëå äó þ ùàÿ. Äîëÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â ñî áñòâåí íûõ äî õî äàõ íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ñî êðà ùà ëàñü. Äîëÿ ðà éî íîâ â íà ëî ãî âûõ äî -
õî äàõ â òå ÷å íèå ïå ðè î äà áûëà íà óðîâ íå 26–30%. Îòìå òèì óâå ëè ÷å -
íèå äîëè ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ñî áñòâåí íûõ è íà ëî ãî âûõ
äî õî äàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä.

Îñíîâ íîé îá ú åì íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî ñòó ïàë â áþä æå òû ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ. Äîëÿ íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â áþä æå òàõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñíà ÷à ëà ñî êðà ùà ëàñü, à ïî òîì íà ÷à ëà âîç ðàñ òàòü, ñî -
ñòà âèâ â 2015 ã. 28,6%. Óäåëü íûé âåñ óêà çàí íûõ äî õî äîâ â áþä æå òàõ
ïî ñå ëå íèé óâå ëè ÷è âàë ñÿ äî 2013 ã., çà òåì äàí íûé ïî êà çà òåëü íà ÷àë
óìåíü øàòü ñÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì ðàñ ïðå äå ëå íèå áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ïî òè -
ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Áî ëåå ïî ëî âè íû òðàíñ ôåð òîâ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì ïå ðå äàí íûõ îðãà íàì ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé (ñóá âåí öèé), ïðè õî -
äè ëîñü íà áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Íåñ êîëü êî ìåíü øàÿ
äîëÿ ñóá âåí öèé íà ïðàâ ëÿ ëàñü â áþä æå òû ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, è ñî âñåì 
íå âå ëèê óäåëü íûé âåñ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ 
â áþä æå òû ïî ñå ëå íèé.

Òðàí ñôåð òû, ñâÿ çàí íûå ñ ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì ñî áñòâåí -
íûõ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ðå øå íèþ âîï -
ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ðàñ ïðå äå ëÿ ëèñü ïî áþä æå òàì ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ íî ãî òèïà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: íà è áîëü øàÿ
èõ äîëÿ ïðè õî äè ëàñü íà áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, äîëÿ ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ îñòà âà ëàñü îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íîé, ïðè ýòîì âîç -
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ðàñ òàë óäåëü íûé âåñ äî òà öèé, ñóá ñè äèé è ïðî ÷èõ òðàíñ ôåð òîâ, íà -
ïðàâ ëÿ å ìûõ â áþä æå òû ïî ñå ëå íèé.

È íà êî íåö, ðàñ ñìîò ðèì ðàñ ïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ
ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì 
ñî áñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ðå øå -
íèþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ò.å. ðàñ ïðå äå ëå íèå äî òà öèé è ñóá ñè -
äèé. Áî ëåå ïî ëî âè íû äî òà öèé â òå ÷å íèå ðàñ ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î äà àê -
êó ìó ëè ðî âà ëîñü â áþä æå òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Óäåëü íûé âåñ
äî òà öèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ â áþä æå òû ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, óìåíü øàë ñÿ äî 
2013 ã., çà òåì íà ÷à ëîñü åãî óâå ëè ÷å íèå. Äîëÿ äàí íûõ äî õî äîâ, íà ïðàâ -
ëÿ å ìàÿ â áþä æå òû ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, âîç ðàñ òà ëà
â 2007–2014 ãã., ñ 2015 ã. íà ÷à ëà óìåíü øàòü ñÿ. Óäåëü íûé âåñ ñóá ñè äèé,
íà ïðàâ ëÿ å ìûõ â áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, â 2007–2016 ãã.
ñî êðà òèë ñÿ. Äîëÿ ýòèõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé, ïî ñòó ïà þ ùàÿ â áþä æå òû ãî ðîä -
ñêèõ îêðó ãîâ è ïî ñå ëå íèé, íà î áî ðîò, âîç ðîñ ëà. Ñóá ñè äèè íî ñÿò öå ëå -
âîé õà ðàê òåð è, êàê èç âåñ òíî, ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ íà óñëî âè ÿõ ñî ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ íè æåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî òî èëè èíîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå ìî æåò ïðå òåí -
äî âàòü íà ïî ëó ÷å íèå ñóá ñè äèè òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè ó íåãî êàê ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ, òàê è îïðå äå ëåí íî ãî ðå çåð âà ñî á -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ. Î÷å âèä íî, ÷òî ãî ðîä ñêèå îêðó ãà, ðàñ ïî ëà ãà þ ùèå
áî ëåå øè ðî êîé è óñòîé ÷è âîé áà çîé äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ñî áñòâåí íûõ äî õî -
äîâ, èìå þò è áîëü øèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ñóá ñè äèé èç âû -
øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Òå ïåðü îá ðà òèì ñÿ ê àíà ëè çó ñòðóê òó ðû ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
ìåæ äó ðå øå íè åì âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ è îñó ùå ñòâëå íè åì ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïðåä ñòàâ ëå íî â òàáë. 8.

Êàê ñëå äó åò èç äàí íûõ òàáë. 8, íà ÷è íàÿ ñ 2008 ã. äîëÿ ðàñ õî äîâ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðå øå íè åì âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, â îá ùåì îá ú å ìå ðàñ -
õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïî ñòå ïåí íî ñíè æà åò ñÿ ïðè íå çíà ÷è òåëü íîì
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óâå ëè ÷å íèè â 2011 ã. Óäåëü íûé âåñ ðàñ õî äîâ íà îñó ùå ñòâëå íèå ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ, íå îò íå ñåí íûõ ê âîï -
ðî ñàì ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, â ñðåä íåì çà ïå ðè îä óìåíü øàë ñÿ. Íåëü çÿ íå
îò ìå òèòü ðåç êîå è ïðî äîë æà þ ùå å ñÿ ñî êðà ùå íèå ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ ïî ñëå 2013 ã. è, ñî -
îò âå òñòâåí íî, ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò ðàñ õî äîâ íà îñó ùå ñò âëå íèå îðãà íà -
ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé.

Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïðåä -
ñòàâ ëå íà â òàáë. 9. Íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ â ðàñ õî äàõ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ ñî ñòàâ ëÿ þò ðàñ õî äû íà îá ðà çî âà íèå, äà ëåå ñëå äó þò ðàñ õî -
äû íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî. Ïî÷ òè â 2,5 ðàçà óìåíü øè -
ëàñü äîëÿ ðàñ õî äîâ íà çäðà âî îõ ðà íå íèå â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ 
áþä æå òîâ â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé äàí íî ãî âèäà ðàñ õî äîâ íà ðå ãè î íàëü -
íûé óðî âåíü. Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà óïðàâ ëå íèå îñòà âà ëàñü â òå ÷å íèå
2007–2016 ãã. ñòà áèëü íîé íà óðîâ íå 9%, ïðè ìåð íî ñòîëü êî æå íà ïðàâ -
ëÿ ëîñü íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå óäåëü íî ãî âåñà ðàç ëè÷ íûõ ñòà òåé ðàñ õî äîâ ïî òè -
ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïîêàçàíî â òàáë. 10. Ïðåä ñòàâ ëåí -
íûå â òàá ëè öå äàí íûå â öå ëîì îò ðà æà þò ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî -
÷èé ïî òè ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ íà
óïðàâ ëå íèå, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî, çäðà âî îõ ðà íå íèå,

Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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Ñòðóê òó ðà ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Âèä ðàñ õî äîâ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ðàñ õî äû íà ðå øå íèå
âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî
çíà ÷å íèÿ 71,0 78,0 76,1 73,0 76,1 72,0 72,5 66,0 63,6 63,4

Ðàñ õî äû íà îñó ùå ñòâëå -
íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ïî ëíî ìî ÷èé 29,0 22,0 23,9 26,1 15,1 19,0 16,5 18,0 36,0 36,2

Ðàñ õî äû íà ðå øå íèå
âîï ðî ñîâ, íå îò íå ñåí -
íûõ ê âîï ðî ñàì ìåñ ò -
íî ãî çíà ÷å íèÿ – – – 0,9 8,8 9,0 11,0 16,0 0,4 0,4



ôè çè ÷åñ êóþ êóëü òó ðó, ñïîðò è ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó ïðå îá ëà äà åò
äîëÿ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ. Äîëÿ ðàñ õî äîâ íà îá ðà çî âà íèå è êóëü òó ðó
ïðè ìåð íî îäè íà êî âà äëÿ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ, ïðè ÷åì â òå ÷å íèå ðàñ ñìîò ðåí íî ãî ïå ðè î äà âîç ðàñ òà åò óäåëü íûé
âåñ ïî ñå ëå íèé â äàí íîì òèïå ðàñ õî äîâ. Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ñ 2009 ã.
äîëÿ ïî ñå ëå íèé â ðàñ õî äàõ íà ÆÊÕ ïðå âû ñè ëà äîëþ ìó íè öè ïàëü íûõ
ðà éî íîâ. Ìåíü øå âñå ãî äîëÿ ïî ñå ëå íèé â ðàñ õî äàõ íà îá ðà çî âà íèå
è çäðà âî îõ ðà íå íèå, ÷òî ñâÿ çà íî ñ ðàñ ïðå äå ëå íè åì ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó
ðàñ ñìàò ðè âà å ìû ìè óðîâ íÿ ìè óïðàâ ëå íèÿ.

Íà êî íåö, ðàñ ñìîò ðèì ðå çóëü òàò èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî äàí íûì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(òàáë. 11). Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìåñ òíûå áþä æå òû â ïî -
ñëåä íèå ãîäû èñ ïîë íÿ ëèñü ñ äå ôè öè òîì. ×òî êà ñà åò ñÿ äîëè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, èñ ïîë íÿâ øèõ áþä æå òû ñ äå ôè öè òîì, â ïðî öåí -
òàõ îò îá ùå ãî èõ êî ëè ÷åñ òâà, òî äàí íûé ïî êà çà òåëü â ñðåä íåì çà ðàñ -
ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä âîç ðàñ òà åò.

240

Ò.Â. Ñóì ñêàÿ

Òàá ëè öà 9

Ôóí êöè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, %

Íàï ðàâ ëå íèå
ðàñ õî äîâ

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Óïðàâ ëå íèå 9,0 8,8 8,8 8,9 8,5 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6

ÆÊÕ 18,8 19,9 18,3 18,3 18,7 15,0 14,0 14,1 14,1 12,6

Îáðà çî âà íèå 34,8 34,7 36,3 35,8 37,6 41,4 45,7 47,1 47,1 48,2

Êóëü òó ðà 4,0 3,9 3,9 4,0 4,3 4,5 4,7 5,1 5,2 5,1

Çäðà âî îõ ðà íå íèå
è ñïîðò 13,2 12,4 11,4 10,9 10,0 5,4 – – – –

Çäðà âî îõ ðà íå íèå – – – – – – 1,8 0,9 0,9 0,4

Ôè çè ÷åñ êàÿ êóëü -
òó ðà è ñïîðò – – – – – – 1,7 1,8 1,8 1,6

Ñî öè àëü íàÿ ïî ëè -
òè êà 8,0 7,2 7,9 9,2 8,6 8,7 9,0 9,0 8,2 8,0

Ïðî ÷èå ðàñ õî äû 12,0 13,1 13,4 12,9 12,3 16,0 14,0 13,0 10,6 11,8
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ÂÛÂÎÄÛ

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî âíåä ðå íèå íî âûõ ïðè íöè ïîâ îðãà íè -
çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè âå ëî ê ñëå äó þ ùèì ðå çóëü òà òàì:

1) âîç ðîñ ëî êî ëè ÷åñ òâî ìåë êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êè ñëà áûõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (ãëàâ íûì îá ðà çîì ïî ñå ëå íèé), èìå þ ùèõ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì âñþ ñèñ òå ìó îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ;

2) óñè ëè ëàñü ôè íàí ñî âàÿ çà âè ñè ìîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îò îá ú å ìîâ òðàíñ ôåð òîâ èëè îò ÷èñ ëå íèé îò ðå ãó ëè ðó þ ùèõ íà ëî -
ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æåò íûõ
óðîâ íåé. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïî-ïðå æíå ìó íå ñî çäà íû óñëî âèÿ äëÿ
óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ;

3) ó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî õðà íÿ åò ñÿ íèç êàÿ ìî òè âà öèÿ
ê ñà ìî ðàç âè òèþ èç-çà ïðå îá ëà äà íèÿ äî òà öèé è ñóá âåí öèé â ñòðóê òó ðå
ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ, à òàê æå èç-çà íèç êîé äîëè ìåñ òíûõ íà -
ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ;

4) íà áëþ äà åò ñÿ óñè ëå íèå âíóò ðåí íèõ ñòðóê òóð íûõ äèñ áà ëàí ñîâ
áþä æå òîâ ðàç íûõ òè ïîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðî èñ õî äÿ ùåå
ïî ïðè ÷è íàì ñî êðà ùå íèÿ äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ ñðåäñòâ ìåæ äó áîëü øèì ÷èñ ëîì òåð ðè òî ðè àëü íî ðàç îá ùåí -
íûõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ïî ñå ëå íèé â óñëî âè ÿõ èã íî ðè ðî âà íèÿ îñî áåí -
íîñ òåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç íî ãî òèïà.

Òà êèì îá ðà çîì, óñòîé ÷è âîñòü ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â ñðåä íåñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå ïî-ïðå æíå ìó íå äîñ òèã íó òà èç-çà ñî õðà íå íèÿ èõ çà -
âè ñè ìîñ òè îò ñðåäñòâ ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Äëÿ óêðåï ëå -
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Èñïîë íå íèå áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé,
% îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ

Èñïîë íå íèå
áþä æå òîâ

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ñ ïðî ôè öè òîì 59,0 61,0 54,0 46,1 49,5 54,0 48,1 55,5 41,7 41,5

Ñ äå ôè öè òîì 36,0 36,0 43,0 50,9 45,5 43,8 49,7 42,8 56,5 57,1

Ñ ðà âå íñòâîì äî õî -
äîâ è ðàñ õî äîâ 5,0 3,0 3,0 3,0 5,0 2,2 2,2 1,7 1,8 1,4



íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìîæ íî ïðåä ëî æèòü
íå ñêîëü êî ïó òåé íà ðà ùè âà íèÿ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé:

1) ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìîâ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ïå ðå äà ÷à
ìó íè öè ïà ëè òå òàì ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ;

2) çà êî íî äà òåëü íîå îãðà íè ÷å íèå öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå;

3) ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû áþä æå -
òà ñóá ú åê òà ÐÔ, ïðå æäå âñå ãî ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì;

4) èñ ïîëü çî âà íèå â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðå à ëè çà -
öèè ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ðå ñóð ñîâ êîì ìåð ÷åñ êèõ è íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé íà çà êîí íîé, ãëàñ íîé è ïðî çðà÷ íîé îñíî âå;

5) âû ðà áîò êà áî ëåå ÷åò êèõ êðè òå ðè åâ âû äå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ñ ó÷å òîì ôàê òè ÷åñ êîé è ïî òåí öè àëü íîé áàçû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ äàí íûõ ïó òåé òðå áó åò ïðå æäå âñå ãî óñè ëå íèÿ ôè íàí -
ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íîé è ìó íè öè ïàëü íîé
âëàñ òè ïî ñðå äñòâîì óâå ëè ÷å íèÿ äîëè â ìåñ òíûõ áþä æå òàõ ñî áñòâåí -
íûõ íà ëî ãî âûõ èñ òî÷ íè êîâ, êî òî ðûå äîë æíû áûòü çà êðåï ëå íû íà ïî -
ñòî ÿí íîé îñíî âå çà òåð ðè òî ðè àëü íû ìè áþä æå òà ìè. Â ýòîì ñëó ÷àå ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå îðãà íû âëàñ òè íå òîëü êî áó äóò èìåòü âîç ìîæ íîñòü
ïðî ãíî çè ðî âàòü ôîð ìè ðî âà íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, íî è ïî ëó ÷àò ñòè -
ìó ëû äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâà íà òåð ðè òî ðèè è, ñî îò âå òñòâåí íî,
äëÿ óâå ëè ÷å íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà. Òà êîå íà ëî ãî âîå ðå ãó ëè ðî -
âà íèå ïî ñëó æèò íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ äîë ãîñ ðî÷ -
íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè áþä æå òîâ âñåõ óðîâ -
íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ñâå äÿ ê ìè íè ìó ìó ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü íè -
æåñ òî ÿ ùèì áþä æå òàì ïó òåì ïå ðå äà ÷è â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ ôè íàí ñî -
âûõ ñðåäñòâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà [9; 11; 16]. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, 
òðå áó åò, íà íàø âçãëÿä, ðå øå íèÿ ðÿäà âàæ íûõ çà äà÷.

Ïðåæ äå âñå ãî, íå îá õî äè ìî èç ìå íèòü ñëî æèâ øè å ñÿ ïîä õî äû ê ðàñ -
ïðå äå ëå íèþ íà ëî ãî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Ðå÷ü
èäåò î äå öåí òðà ëè çà öèè íà ëî ãî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé è óñòà íîâ ëå íèè áî ëåå 
ñïðà âåä ëè âî ãî èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè áþä æåò íû ìè
óðîâ íÿ ìè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìå ïðå îá ëà äà þò ôå äå -
ðàëü íûå íà ëî ãè è ñáî ðû, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, âå äåò ê ìàñ øòàá íûì
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âñòðå÷ íûì ïî òî êàì ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ èç-çà íå îá õî äè ìîñ òè èõ ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ, à ñ äðó ãîé – ê ñíè æå íèþ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðàç âè òèè ïðî èç âî äñòâà è ðàñ øè ðå íèè ñî á -
ñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû. Ñëå äñòâè åì òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ,
âî-ïåð âûõ, óñè ëå íèå èæ äè âåí ÷åñ òâà è ïî èñê ïîä äåð æêè îò öåí òðà
è, âî-âòî ðûõ, íå ñî âåð øå íñòâî óïðàâ ëå íèÿ íà ëî ãà ìè íà ðå ãè î íàëü íîì
è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ êàê â ÷àñ òè ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, äî õî äû îò êî òî -
ðûõ çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèå áþä æå òû, òàê è ïðè óñòà íîâ ëå -
íèè ìíî ãèõ ýëå ìåí òîâ ïî çà êðåï ëåí íûì Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì ðå ãè î -
íàëü íûì è ìåñ òíûì íà ëî ãàì.

Ïî ý òî ìó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íûì ðàñ øè ðå íèå ïî ëíî ìî ÷èé
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â îá ëàñ òè óñòà íîâ ëå íèÿ îá ÿ çà òåëü -
íûõ ýëå ìåí òîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà ëî ãîâ ïðè óñëî âèè ñî êðà ùå íèÿ
ïî ëíî ìî ÷èé ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ. Ýòî îñî áåí íî âàæ íî â îò íî øå íèè
òà êèõ ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ, äî õî äû îò êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ îïðå äå ëÿ þ -
ùè ìè â íà ïîë íå íèè äî õîä íîé ÷àñ òè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå -
òîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ñëå äî âà ëî áû, íà íàø âçãëÿä, ïðè äàòü îá ÿ çà òåëü íûé
õà ðàê òåð (âìåñ òî ñó ùåñ òâó þ ùå ãî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðå øè òåëü íî -
ãî) óñòà íîâ ëå íèþ åäè íûõ äëÿ âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïðè í -
öè ïîâ îò ÷èñ ëå íèé â èõ áþä æå òû îò îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ. Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ äîë æ -
íû áûòü åäè íûå ïðè íöè ïû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õî äîâ îò ôå äå ðàëü íûõ
è ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ [9; 15; 19]. Âñå ýòî ïî çâî ëè ëî áû ñî çäàòü íå -
îá õî äè ìûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íàä åæ íîé ôè íàí ñî âîé
îñíî âû äëÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ áþä æå òîâ â ÷àñ òè óêðåï ëå íèÿ íà ëî ãî âî -
ãî ïî òåí öè à ëà è ïî âû øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðàç âè òèè ñâî èõ òåð ðè òî ðèé.

Ñòàòüÿ âû ïîë íå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ XI.173 (ïðî åêò XI.173.1.1,

íî ìåð ðå ãèñ òðà öèè 0325-2017-0004 â ÈÑÃÇ ÔÀÍÎ,
ÀÀÀÀ-À17-117022250125-4)
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T.V. Sumskaya

PROBLEMS OF CREATING FINANCIAL FOUNDATIONS
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE RUSSIAN

FEDERATION

The financial independence of local self-government is the most important
condition for its effective functioning. In Russia, the most of socially significant
expenditures is concentrated at the level of local budgets. The purpose of this
study is to analyze the main directions of the formation and use of local budgets
in the Russian Federation. To achieve this goal, we accomplish the following
tasks: 1) we reveal the peculiarities of the structure of gross and own budgetary
revenues of local self-governments; 2) we determine specifics of tax and non-tax 
revenues of municipalities; 3) we describe the structure of transfers to the local
budgets from higher ones. System approach, comparative analysis, analysis
of the structure of the most important budget indicators in dynamics are used
during the research. Economic, mathe matical, statistical and balance methods
are involved to solve the tasks posed in the research. The calculations perfor -
med on materials of municipal settlements in the Russian Federation have
revealed features of revenue and expenditure budgeting at the local level.
The results of the research can be used to study the possibilities of improving the 
budget policy towards budget equa lization and stimulation of municipalities
to strengthen their own revenue base. The theoretical and practical significance 
of the research consists in the possibility of using the proposed approaches
in assessing the effectiveness of subfederal fiscal policy. In addition, this
analysis has made it possible to characterize the budgetary situation at the
muni cipal level regarding how sufficient the financial resources are for exer -
cising proper and transferred powers. At present, the problems of strengthening 
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the revenue base of local budgets and increasing the interest of local authorities 
in the performance of enterprises and organizations operating in their terri -
tories remain extremely relevant in the Russian Federation.

Keywords: revenues of local budgets; expenditures of local budgets; mu -
ni cipal settlements; tax revenues; non-tax revenues; grants; transfers; budget
deficit; budget surplus

The publication is prepared within the priority XI.173 (project No. XI.173.1.1) 
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