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Äëÿ âûÿâëåíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íà îñíîâå
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â äàííîé ðàáîòå âûäåëåí ñåêòîð ðåãèîíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, ñâÿçàííûé ñ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ ìåñòíîãî íàñåëå -
íèÿ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñåêòîðà èñïîëüçîâàíî ïîíÿòèå óêîðåíåííîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. Êðèòåðèåì óêîðå -
íåííîñòè ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíî ñ÷èòàòü äîëþ äîõîäîâ ìåñòíîãî íàñå -
ëåíèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîáñòâåííîñòè, îòðàæàþùóþ ñòå -
ïåíü âîâëå÷åííîñòè â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà
êàê ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîñòðàíñò -
âåííûå ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè óêîðåíåííîñòè ñ âûäåëåíèåì ðåñóðñíûõ ðå -
ãèîíîâ Ñèáèðè, ãäå îñíîâó ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü âíåøíèõ
äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ êîðïîðàöèé ïî äîáû÷å è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ. 
Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ óêîðåíåííîãî ñåêòîðà, îñîáåííî â ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ
ñ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âëèÿåò íà çàêðåïëåíèå íàèáîëåå
àêòèâíîé è îáðàçîâàííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ. Ðåçóëü -
òàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ðåãèîíàëüíîì ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, êîòîðîå äîëæíî ñìåñòèòü àêöåíòû
ñ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íà ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ÷åðåç ïðèîðèòåòíîå 
ðàçâèòèå óêîðåíåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íîâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ óñèëèâàþò íåîáõîäèìîñòü àêòè -
âèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà 2004–2005 ãã. çíà÷èòåëüíî
ñóçèëà âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ýêîíîìè -
÷åñêóþ ïîëèòèêó, è äîëãîå âðåìÿ ñóòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â òîé èëè 
èíîé ôîðìå. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçóåìîñòü òàêîãî ïîäõîäà
îãðàíè÷èâàåòñÿ ñ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, è íà ïî -
âåñòêå äíÿ ñòîèò ïîèñê íîâûõ ôîðì è ñòèìóëîâ äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îïîðû íà ÷åëîâå -
÷åñêèé êàïèòàë êàê ôàêòîð áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíîâ. Îáñóæäàþòñÿ
ïîíÿòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâè -
òèÿ, àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà êîíêðåòíûõ òåððèòî -
ðèÿõ [5; 14]. Íàñåëåíèå ðåãèîíà âñåãäà ôèãóðèðóåò â ñòðàòåãèÿõ
è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ, îäíàêî íå â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àêòîðà, à êàê
ïàññèâíûé èñòî÷íèê ðàáî÷åé ñèëû è ïîòðåáèòåëü ïðîèçâåäåííûõ òî -
âàðîâ è óñëóã, äëÿ êîòîðîãî â ïðîãðàììàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü
ðàáî÷èå ìåñòà è óëó÷øèòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ïîèñêè âíóòðåííèõ
ðåçåðâîâ â ñòðàòåãèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ óðîâ -
íåé íà÷èíàþòñÿ ñ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòàâ -
ëÿþò îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, ïðîèçâîäÿùèå òîðãóåìóþ â ðàìêàõ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîòîêîâ ïðîäóêöèþ è âûñòóïàþùèå ÿäðîì õî -
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ïðè ýòîì îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîêàçàòåëåì èõ ðàáîòî -
ñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà, ðàñøèðåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Îäíàêî ñòàâêà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íåâîçìîæíà áåç âîñïðèÿ -
òèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà êàê ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
à íå êàê èñòî÷íèêà îäíîãî èç ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðîáëåìà ñóáú -
åêòíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå, ðàññìàòðèâà -
åòñÿ ñ ðàçíûõ ñòîðîí – ñîöèîêóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé è ò.ä. [1; 2; 4],
÷òî îïðåäåëÿåò õàðàêòåð âëèÿíèÿ ýòèõ ñîîáùåñòâ íà ýêîíîìè÷åñêîå
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ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Ýòî âàæíî åùå è ïîòîìó, ÷òî ïàññèâíîå ó÷àñòèå 
â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàêàïëèâàåò ïîòåíöèàë îò÷óæäåííî -
ñòè îò ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûé ìîæåò ôîðìèðîâàòü çíà÷è -
òåëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, ñ÷èòàþùåãî ñåáÿ îáäåëåííûì ïðè äàííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, è â êðèçèñíûå ïåðèîäû ýòè ÿâëåíèÿ ìî -
ãóò ïðèâîäèòü ê ñîöèàëüíûì ïðîòåñòàì è ñòîëêíîâåíèÿì.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåãèîíàì Ñèáèðè 
ñ ðåñóðñíîé ñïåöèàëèçàöèåé, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ èñïûòûâàåò
îòòîê íàñåëåíèÿ, ÷òî óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè «âîñòî÷íîãî
âåêòîðà» â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû.

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ ÐÅÃÈÎÍÀ

Äëÿ îñîçíàíèÿ ñóáúåêòíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè íåîáõîäèìî âûäåëåíèå
òîé ÷àñòè åå ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò äåéñòâèé ðåçèäåíòîâ
ðåãèîíà, èõ ïîòåíöèàëà è ñëîæèâøèõñÿ ñåòåé âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáú -
åêòà Ôåäåðàöèè, îñíîâàííàÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîì ïðèíöèïå, ïðèøëà
èç ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ñîáñòâåííèêîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Íî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïðàâî ñîáñò -
âåííîñòè íà àêòèâû îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ïåðåñòàëî ñâÿçûâàòüñÿ
ñ òåððèòîðèÿìè áàçèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ «óøëè
èç ðåãèîíîâ». Ñîñðåäîòî÷åíèå àêòèâîâ âî âíåøíèõ äëÿ ðåãèîíîâ êîð -
ïîðàöèÿõ íà÷àëî ñêàçûâàòüñÿ íà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñ -
ïðåäåëåíèè ïðèáûëè è ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâàõ ðàñøèðåíèÿ, äèâåð -
ñèôèêàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Îñîáåííî
ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå ïðåîáëàäàþò äîáû÷à è ïåðâè÷íàÿ
ïåðåðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ãäå âåëèêà êîíöåíòðàöèÿ êàïè -
òàëà âñëåäñòâèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ êîðïî -
ðàöèé.

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê íàñòîÿùåìó âðå -
ìåíè äàæå íå îáðåëà åäèíîãî îáîçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àíòèòåçà äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé.

Óêîðåíåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ
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Â ðàáîòàõ, ãäå èññëåäóþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà
ñ òåððèòîðèåé, ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äâà òèïà ýêî -
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Íàïðèìåð, Â.È. Íåôåäêèí íàçûâàåò èõ ýêñòåð -
ðèòîðèàëüíûìè è ëîêàëüíûìè àãåíòàìè è óêàçûâàåò, ÷òî ó ïîñëåäíèõ 
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû íå -
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèåé [7]. Â.À. Öâåòêîâ â ïðîòèâîâåñ
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì êîðïîðàöèÿì âûäåëÿåò ðåãèîíàëüíûå, 
ò.å. èíòåãðèðîâàííûå âî âíóòðåííþþ ñðåäó òåððèòîðèè [13]. Ïîäîá -
íàÿ ñâÿçàííîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè àãåíòà ñ òåððèòîðèåé
äîëæíà áûòü êîíêðåòèçèðîâàíà, ÷òîáû ìîæíî áûëî îòãðàíè÷èòü
ìåñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ öåëèêîì è ïî -
ëó÷èòü âîçìîæíîñòü äàòü åãî êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó.

Ïåðâûì è íàèáîëåå âàæíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ïðîèçâîäñò -
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ðåãèîíàëüíîé «êîìïåòåíöèè» ÿâëÿåòñÿ ðåãèñò -
ðàöèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Âòîðîé êðè -
òåðèé – ïðèíàäëåæíîñòü àêòèâîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêî -
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå ðåçèäåíòàì òåððèòîðèè. Â ýòèõ ïî -
çèöèÿõ ìîãóò âûñòóïàòü è îðãàíèçàöèè îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè â òîì 
ñëó÷àå, åñëè êîíòðîëüíûì ïàêåòîì âëàäåþò æèòåëè òåððèòîðèè. Äà -
ëåå, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îñó -
ùåñòâëÿòüñÿ â ðåãèîíå, ò.å. óïðàâëåíèå àêòèâàìè íå èñõîäèò îò âíåø -
íèõ ñòðóêòóð áîëåå âûñîêîé èåðàðõèè, ëèáî èíòåðåñû ðåçèäåíòîâ
äàííîé òåððèòîðèè äîëæíû îïðåäåëÿòü ýòè ðåøåíèÿ â áîëüøåé ñòå -
ïåíè, ÷åì äðóãèå ôàêòîðû. Ïîñëåäíåå óñëîâèå ñâÿçàíî ñ ïåðâûìè
äâóìÿ, õîòÿ è íå ÿâíî, ïîñêîëüêó òàêèå îòíîøåíèÿ ñ òåððèòîðèåé
ìîãóò âîçíèêàòü è ó «ýêñòåððèòîðèàëüíûõ» àãåíòîâ. Òî åñòü âíóòðåí -
íèì äâèæèòåëåì ðàçâèòèÿ äëÿ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ êàêèå-ëèáî àêòèâû
åãî ðåçèäåíòîâ, êîòîðûìè îíè ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ, è èõ ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü.

Ñîáñòâåííîñòü è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – ýòè äâà ôàêòîðà êàê íî -
ñèòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðèâÿçûâàþò ê òåððèòîðèè ñàìóþ
àêòèâíóþ ÷àñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ôîðìèðóÿ ðåçèäåíòñêèé ñåêòîð 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå âàæíîå ñâîéñòâî äàííîãî ñåê -
òîðà, à èìåííî ñâÿçàííîñòü ñ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì, óäîáíåå íàçâàòü
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óêîðåíåííîñòüþ, ÷òî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ òåðìèíîì, èñïîëüçóåìûì â èí -
ñòèòóöèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. Ïðèíöèï
óêîðåíåííîñòè (embeddedness) áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò Ê. Ïî -
ëàíüè [10] äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé,
îáóñëîâëåííîãî èõ ñîöèàëüíûìè ñâÿçÿìè è îòíîøåíèÿìè, è äàëåå
ðàçâèò Ì. Ãðàíîâåòòåðîì [16] ÷åðåç ïîíÿòèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð.
Ì. Õåññ, îáîáùàÿ øèðîêèé ñïåêòð ðàáîò ïîñëåäîâàòåëåé Ïîëàíüè
è Ãðàíîâåòòåðà, âûäåëèë òàê íàçûâàåìóþ òåððèòîðèàëüíóþ óêîðå -
íåííîñòü, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷åíèå ëîêàëüíîñòè èëè òåððèòîðèàëüíîñòè
â ïðîÿâëåíèè çàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ îò ñîöèàëüíîé
ñðåäû [17]. Êîíöåïöèÿ óêîðåíåííîñòè ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðè àíàëèçå òðàíñôîðìàöèè õîçÿéñòâà
â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä è ñòèìóëèðîâàëà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
âçàèìîñâÿçè òåððèòîðèé ñ âíåøíèìè âëàäåëüöàìè, ðàçâèòèÿ íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ íà ìåñòàõ, ïîîùðåíèÿ êðåàòèâíûõ è èííîâàöèîííûõ
óñòðåìëåíèé ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [15; 18]. Â ðîññèéñêîé
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå óêîðåíåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ñðåäè ïðî -
÷èõ â èññëåäîâàíèÿõ ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ñåòåâûõ âçàèìî -
äåéñòâèé êàê ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà [3; 9; 11; è äð.].

Â öåëîì ïîíÿòèå óêîðåíåííîñòè óêàçûâàåò íà ñïåöèôè÷íîñòü ýêî -
íîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñîöèóìà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè
è ñôîðìèðîâàííûõ ýòèìè îòíîøåíèÿìè èíñòèòóòîâ íà îñíîâå ôàêòî -
ðîâ èõ ýâîëþöèè. Â êîíòåêñòå èçëàãàåìîé ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ óêîðåíåííîñòü ñîçäàåò åñòåñòâåííóþ îñíîâó âçàèìîäåéñò -
âèÿ ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ
è ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ. Äëÿ ñûðüåâûõ 
ðåãèîíîâ êàê ïåðèôåðèè êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïðèíöèïèàëüíûì ìî -
ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñïåöèôè÷íîñòü ýòèõ îòíîøåíèé, ñêîëüêî
èõ äîñòàòî÷íîå íàëè÷èå, ò.å. ñóùåñòâîâàíèå ðàçâèòûõ ñåòåé âçàèìî -
ñâÿçåé ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè. Òàêîé ïîäõîä ê âûäåëåíèþ êàêîãî-ëè -
áî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îïîðó èìåííî íà ÷åëîâå -
÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà â ïðîòèâîâåñ òðàäèöèîííîìó, ñâÿçàííîìó
ñ áîãàòñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè èëè íàêîïëåííûì ïðî -
ìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì.
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ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÂÛÄÅËÅÍÈß ÓÊÎÐÅÍÅÍÍÎÃÎ

ÑÅÊÒÎÐÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Êðèòåðèè âûäåëåíèÿ ðåçèäåíòñêîãî, èëè óêîðåíåííîãî, ñåêòîðà
ýêîíîìèêè ðåãèîíà äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå âëàäåíèÿ àêòè -
âàìè ÷ëåíàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è èõ ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâå. Íî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïðåäîñòàâëÿåò îòêðûòûõ
äàííûõ ïî êàêèì-ëèáî âèäàì ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå,
à óðîâåíü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ
ìîæíî îöåíèòü òîëüêî ïî îáùåé èíôîðìàöèè î ìàëîì è ñðåäíåì
áèçíåñå, êîòîðûé, îäíàêî, íå èäåíòè÷åí òîìó, ÷òî îáîçíà÷àåòñÿ ïîíÿ -
òèåì ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëåíèè ãðà -
íèöû èëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ óêàçàííîãî ñåêòîðà â ðåãèîíå íóæíî îïè -
ðàòüñÿ íå íà äàííûå î ïðîèçâîäñòâå, à íà õàðàêòåðèñòèêó ñàìîãî
ñîîáùåñòâà.

Â ñèñòåìå Ðîññòàòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ïî ðåãèîíàì, âêëþ÷àÿ äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è îò ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâà. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ýòèõ äîõîäîâ ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðèåì
ñóáúåêòíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Âñå îñòàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà -
çàòåëè – âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà,
äîëè íàëîãîâ, îñòàâëÿåìîé â ðåãèîíå, è ò.ä. îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
æèçíü ÷ëåíîâ ýòîãî ñîîáùåñòâà ÷åðåç èõ ñîáñòâåííûå äîõîäû.

Ïî íàçâàííîìó êðèòåðèþ ìîæíî îöåíèòü îáùèå òåíäåíöèè â ó÷àñ -
òèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è âëàäåíèè ñîáñòâåí -
íîñòüþ ïî ñòðàíå, à òàêæå â ñòåïåíè óêîðåíåííîñòè áèçíåñà â ðàç -
ëè÷íûõ òèïàõ ðåãèîíîâ èëè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Ñõîäíûå ïîçè -
öèè ïî ñòðóêòóðå äîõîäîâ åñòü â ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêå äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî ðàñøèðÿåò áàçó äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñî ñòðà -
íàìè, ïðîøåäøèìè âìåñòå ñ Ðîññèåé ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì.

Äèíàìèêà óðîâíåé âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â ðûíî÷íûå îòíîøå -
íèÿ ïî íàçâàííûì ïîêàçàòåëÿì â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ çà ïåðèîä
ïîñëå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. Îáùàÿ òåíäåí -
öèÿ ñîñòîèò â ñíèæåíèè ýòîãî óðîâíÿ â ñðåäíåì ïî ñòðàíå: ñ 23%
â 1995 ã. äî 10,9% â 2022 ã. «Ñëîé» äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè íà
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ãðàôèêå äëÿ 1995 ã. âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíûì, ñ íåêîòîðûì
óâåëè÷åíèåì â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è óìåíüøåíèåì
â Þæíîì, ãäå îí êîìïåíñèðîâàëñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà íàñåëåíèÿ.

Çà ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå êàðòèíà èçìåíèëàñü: â ðåçóëüòàòå ïå -
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ àêòèâîâ ïî äîõîäàì îò ñîáñò -
âåííîñòè ðåçêî âûäåëèëñÿ Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã çà ñ÷åò
ã. Ìîñêâû, ãäå äîëÿ ýòèõ äîõîäîâ âûðîñëà äî 24,6% ïðè çíà÷èòåëüíîì 
ñíèæåíèè äîëè äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñóáúåêòû íîâîãî
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âìåñòå ñ Þæíûì îñòàëèñü
ëèäåðàìè ïî óðîâíþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò ñîáñòâåííîñòè
è îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè, %
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Ê 2015 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïî îáåèì ïîçèöèÿì: ïî÷òè íàïîëî -
âèíó óìåíüøèëàñü äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè â ã. Ìîñêâå è, ñî -
îòâåòñòâåííî, â ÖÔÎ, ïîâñåìåñòíî ñîêðàòèëàñü äîëÿ äîõîäîâ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî ñíèæåíèå â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû çà -
ìåùàëîñü ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Â åå çàïàäíîé ÷àñòè äîõîäû îò ñîáñò -
âåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàìåíÿëèñü â áîëüøåé ñòåïåíè çàðà -
áîòíîé ïëàòîé, à â âîñòî÷íîé, ãäå óðîâåíü ðàáîòû ïî íàéìó áûë
èçíà÷àëüíî äîñòàòî÷íî âûñîê, – ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè. Â 2022 ã.
ïîñëå ïàíäåìèéíîãî øîêà è óñèëåíèÿ ñàíêöèé ïðîñòðàíñòâåííîå ñî -
îòíîøåíèå äâóõ êàòåãîðèé äîõîäîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïî÷òè
íå èçìåíèëîñü, à èõ îáùèé óðîâåíü ñíèçèëñÿ åùå íà 1–2%.

Ïðåäëîæåííûé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé óêîðåíåííîñòè áèçíå -
ñà â ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò îöåíèòü êîíå÷íûé óðîâåíü çàâèñèìîñòè äî -
õîäîâ îáùåñòâà îò àêòèâíîé ôîðìû ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, íî åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè òðåáóþò äàëüíåéøåãî àíàëèçà
òåíäåíöèé è óñëîâèé ýòîãî ó÷àñòèÿ.

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÅÇÈÄÅÍÒÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðè àíàëèçå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ îíî òðàäèöèîííî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ôîðìå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, è ðàçâèòèå ýòîãî
ñåêòîðà ïîâñåìåñòíî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ìîòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
îñîáåííî ðåãèîíàëüíîé. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ìîæåò îòðàæàòü íå
òîëüêî ðûíî÷íóþ ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ,
íî è ñëîæíîñòè âõîæäåíèÿ â ðûíîê.

Äîëè äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áûëè ñîïîñòàâëåíû ñ äóøåâûìè ïîêàçàòåëÿìè
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ðèñ. 2). Äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ 
õàðàêòåðíî íåñîâïàäåíèå ýòèõ õàðàêòåðèñòèê. Áîëåå áîãàòûå ïî óäåëü -
íîìó ÂÐÏ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíèì óðîâíåì ïî ÑÔÎ, êàê ïðàâèëî,
èìåþò ìåíüøóþ äîëþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ñîáñò -
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ. Â ðåãèîíàõ ñ ìåíüøèì óðîâíåì
ïîäóøåâîãî ÂÐÏ íàèáîëåå âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå âûíóæ -
äåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáóñëîâëåííîãî îòñóòñòâèåì äðóãèõ
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èñòî÷íèêîâ äîõîäà. Äâèæåò ðàçâèòèå äîáðîâîëüíîå ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâî, êîòîðîå ïîâûøàåò ñòàòóñ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå è îáåñïå÷è -
âàåò åìó áîëåå âûñîêîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ïî ñðàâíåíèþ
ñ ðàáîòîé ïî íàéìó.

Äëÿ íà÷èíàíèé â áèçíåñå êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îïðåäå -
ëåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçóìåâàþùåå ïîèñê ðûíêîâ ñáûòà
ïðîäóêöèè è óñëóã. Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå -
ñà, ïðîâîäèìûì Ðîññòàòîì*, ïîñëåäíåå èç êîòîðûõ áûëî îñóùåñòâëå -
íî â 2020 ã., äåÿòåëüíîñòü êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è èíäèâèäóàëü -
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îæèäàåìî ñâÿçàíà ïðåèìóùåñòâåííî ñ òîð -
ãîâëåé è ðåìîíòîì àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ðàçäåë G â ÎÊÂÝÄ),
íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ äî ïîëîâèíû âûðó÷êè. Íà âòîðîì ìåñòå –
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî (â ñðåäíåì â ñòðàíå
è ÑÔÎ ïî 12–13% âûðó÷êè). Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
ñðåäè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò çíà÷èìóþ äîëþ â ìåñòíîì
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Ðèñ. 2. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ è óðîâåíü
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 2021 ã.
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* URL: https://rosstat.gov.ru/small_business_2020 .



ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå òîëüêî â Àëòàéñêîì êðàå (8%). Ó èíäèâèäóàëü -
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé êðåí â ñòîðîíó îáñëóæèâàíèÿ ìåñòíîãî ïî -
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà âûðàæåí åùå áîëåå îò÷åòëèâî. Ëèäåðîì òàêæå
ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ, íî ïî îáðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâàì è ñòðîè -
òåëüñòâó çàìåòíî ñíèæåíèå äîëè âûðó÷êè äî 7 è 5% ñîîòâåòñòâåííî.
Âìåñòå ñ òåì íà âòîðîå ìåñòî ñ äîëåé îêîëî 9% âûõîäèò âèä äåÿ -
òåëüíîñòè «Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ». Ïîìèìî ýòîãî, âîçðàñòàåò
äîëÿ äîõîäà îò òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíåíèÿ, à òàêæå îò òàêèõ êàòå -
ãîðèé, êàê äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ, íàó÷íàÿ è òåõíè÷åñêàÿ,
äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö è ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ. Â ðå -
ãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äîëè âûðó÷êè îò òîðãîâëè,
îáðàáîòêè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòíûõ óñëóã ó èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé âûøå íà íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ, ÷åì â ñðåäíåì
ïî ñòðàíå, âñëåäñòâèå ðåñóðñíîé íàïðàâëåííîñòè èõ ýêîíîìèê, íî ïî
îñòàëüíûì ïåðå÷èñëåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ñèáèðè îòñòàåò îò îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ó÷àñòâóåò â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîí äåíåã îò îòðàñ -
ëåé ñïåöèàëèçàöèè è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â êàòåãîðèè ïåðåðàáàòû -
âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ïðåîáëàäàåò ïè -
ùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òàêæå îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà ìåñòíûå ðûíêè.
Ýòî ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà âñå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èäóùåå
ñíèçó, ò.å. íà óêîðåíåííûé ñåêòîð. Äëÿ ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè âàæíû îòðàñëè, ïîñòàâëÿþùèå òîâàðû èëè óñëóãè çà ïðåäåëû
ðåãèîíà è íàêàïëèâàþùèå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè íà åãî òåððèòîðèè.

Ïðîìûøëåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîëó -
÷àåò íàèáîëüøåå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ãëàâ -
íûì îáðàçîì ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðû (ïðîìûøëåííûå 
ïàðêè è äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè). Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïîìîùè
ðàçâèòèþ ýòîãî ñåêòîðà, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ïðîãðàììàì, ÿâëÿ -
þòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå è ñîäåéñòâèå â êðåäèòîâàíèè ëèáî ÷åðåç áþä -
æåòíûå ãðàíòû, ëèáî ÷åðåç êîìïåíñàöèþ ïðîöåíòà ïî êðåäèòàì.
Îäíàêî ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ òàêîãî ïðîôèëÿ íå ìîãóò áûòü ìàññî -
âûìè, ïîñêîëüêó îíè âñòðàèâàþòñÿ â ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó ïðîèç -
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âîäñòâà, êîòîðàÿ èìåííî â ðåñóðñíûõ è ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ
«ñõâà÷åíà» îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè. Ìåñòíûé áèçíåñ íàõîäèò ñåáå
íèøè â îáñëóæèâàíèè ýòèõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ
ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, îäíàêî ýòè ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå èõ
óñïåøíîé ðàáîòû ëåãêî ïîãëîùàþòñÿ ñòðóêòóðàìè áîëüøèõ êîìïà -
íèé è óõîäÿò èç ðåãèîíàëüíîãî ñåêòîðà. Ýòî íå âåäåò ê ðîñòó âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ïîñêîëüêó, êàê ïèøåò Â.È. Íåôåäêèí [6],
êîíöåíòðàöèÿ êîðïîðàòèâíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ âëå÷åò çà ñîáîé
óìåíüøåíèå ëîêàëüíîãî êîíòåíòà, ïðîèçâîäèìîãî ðåãèîíàëüíûìè
àêòèâàìè êðóïíûõ êîðïîðàöèé, è ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíîãî êîìïî -
íåíòà â ïðîèçâåäåííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Íî åñëè âåðíóòüñÿ ê âîñïðèÿòèþ íàñåëåíèÿ êàê ñóáúåêòà ðåãèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè, òî äëÿ ñàìèõ æèòåëåé ðåãèîíà íàèáîëåå ïðåä -
ïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, îïèðàþùèåñÿ íà ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë, íà êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ àãåíòîâ, èõ
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, èõ ìîòèâàöèè è æèçíåííûé îïûò. È çäåñü îñî -
áóþ ðîëü èãðàþò âèäû äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóþùèå èíòåëëåêòóàëü -
íûé òðóä, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïðè -
òÿçàíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå óðîâíåì è êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ñ äðó -
ãîé ñòîðîíû, ïîäîáíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íå òðåáóþò êàïèòàëüíûõ
çàòðàò, ñîïîñòàâèìûõ ñ çàòðàòàìè â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ò.å.
áîëåå äîñòóïíû â ôèíàíñîâîì ïëàíå. Íà îñíîâå äàííûõ ñïëîøíîãî
íàáëþäåíèÿ çà ìàëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì, ïðîâîäèìîãî Ðîññòàòîì,
íàìè áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå âèäà äåÿòåëüíîñòè: ôèíàíñîâàÿ äåÿ -
òåëüíîñòü è îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, ó÷àñòâóþùèå â ðàñïðåäå -
ëåíèè ðåñóðñîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, âõîäÿùèå â êàòåãîðèþ òàê íàçû -
âàåìûõ äåëîâûõ óñëóã, êîòîðûå â Ãëîáàëüíîì ìîíèòîðèíãå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà âûäåëÿþò êàê îêàçûâàþùèå íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå
íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÷åðåç ñâîé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
äîëÿ äåëîâûõ óñëóã â ñòðóêòóðå äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â ÑÔÎ ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (â 2020 ã. – 0,14
è 0,8% ñîîòâåòñòâåííî), ò.å. â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì
êðóïíûõ êîðïîðàöèé ðûíîê òàêèõ óñëóã ìåíüøå. Âî-âòîðûõ, ïðå -

Óêîðåíåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ
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îáëàäàíèå äîëè çàíÿòûõ íàä äîëåé äîõîäîâ â öåëîì ïî ÑÔÎ, è îñî -
áåííî â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñèáèðè, ïðåäïîëàãàåò áîëåå íèç -
êèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ÷àñòíîì áèçíåñå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè èëè ñ òîé æå ðàáîòîé â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ. Âñå
ýòî ãîâîðèò î ñðàâíèòåëüíî áîëåå óçêèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà òðóäà äëÿ
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè, è ìåñò -
íûé áèçíåñ óòðà÷èâàåò íèøè äåëîâûõ óñëóã, ôîðìèðóþùèå èííîâà -
öèîííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÐÅÇÈÄÅÍÒÎÂ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû 
ñ ñîáñòâåííîñòüþ ðåçèäåíòîâ ðåãèîíà, ïîñêîëüêó îíà ñîñòàâëÿåò îñíî -
âó ïðè îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà íà ôîíå âûñîêîé ñòîèìîñòè 
çàåìíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîñëåäóþùèõ èí -
âåñòèöèé. Ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â áîëüøåé ÷àñòè ýêî -
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì î åå ãîñó -
äàðñòâåííîì ñåêòîðå, ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
è ãðàæäàí â ðåãèîíàëüíûõ ãðàíèöàõ îöåíèòü ïî îôèöèàëüíîé ñòà -
òèñòèêå çàòðóäíèòåëüíî. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â ðåãèîíàëüíûõ èñ -
ñëåäîâàíèÿõ ïðèâëåêàåò ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, âîøåäøèõ â ñî -
ñòàâ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé. Êàê ïîêàçûâàåò
ðèñ. 1, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðîìûøëåííûå
àêòèâû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óøëà èç ðåãèîíîâ. Íî êîíöåíòðàöèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà è ñïåöèôè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðå -
ðåãèñòðàöèè («ïåðåïðÿòûâàíèÿ») ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íå èçìåíèëè
íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, à îáëåã÷èëè âûâîä ïðèáûëè ñ òåð -
ðèòîðèé, ãäå îíà çàðàáàòûâàåòñÿ [8]. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèâàåòñÿ
ïî ïóòè öåíòðàëèçàöèè àêòèâîâ â êðóïíåéøèõ áàíêàõ ñ ïðåîáëàäà -
íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è çàìåòíûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. Â ðåãèîíàõ ñîáñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëü -
íîñòü â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå èñ÷èñëÿåòñÿ äîëÿìè ïðîöåíòà
è òàêæå ñîêðàùàåòñÿ. Ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò êîíöåíòðàöèþ áèç -
íåñà è ôèíàíñîâ, òàê êàê ýòî ñïîñîáñòâóåò êîíòðîëþ çà îñíîâíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè è ïîòîêàìè êàïèòàëà è â öåëîì ñî -
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çäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé. Îäíàêî èíòåðåñû òåð -
ðèòîðèè áàçèðîâàíèÿ êîðïîðàöèé äèêòóþò ïðèîðèòåò íå êîíöåíòðè -
ðîâàííîé, à ðàñïûëåííîé ñîáñòâåííîñòè ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì
÷èñëîì ðåçèäåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðÿìîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Ñîáñòâåííîñòü, ó÷èòûâàåìàÿ Ðîññòàòîì â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äî -
õîäîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âêëàäû è öåííûå áóìàãè, âêëþ÷àÿ àêöèè.
Èñòî÷íèêîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ, âûñòóïàþò
è äðóãèå âèäû ñîáñòâåííîñòè. Ý. äå Ñîòî ïðè àíàëèçå ïîëîæåíèÿ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ ãëàâíûì ïåðâè÷íûì óñëîâèåì íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
íàñåëåíèåì îïðåäåëÿåò ñîáñòâåííîñòü íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðàÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò ïðåâðàùàòüñÿ â êàïèòàë, ò.å.
ïðèíîñèòü äîõîä [12]. Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ïðîàíàëèçèðîâàòü
â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè íà êàïèòàë, íà
ïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû èëè íà íåäâèæèìîñòü òðóäíî èç-çà îòñóò -
ñòâèÿ îòêðûòîé ñòàòèñòèêè, íî òåíäåíöèè ìîæíî óëîâèòü ïî îòäåëü -
íûì àñïåêòàì, íàïðèìåð â îòíîøåíèè çåìëè êàê ôèçè÷åñêîãî áàçèñà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü â ñîáñòâåííîñòè ãðàæ -
äàí ñîêðàùàåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê óâåëè÷èâàåòñÿ ïëîùàäü çåìåëü â ñîá -
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ïðåîáëàäàþò 
çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â 2022 ã. – 96%), ïðè ýòîì
çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü ñóùåñòâóåò â âèäå çåìåëüíûõ äîëåé, ò.å. ýòè
çåìëè ôóíêöèîíèðóþò â ôîðìå íå êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé òèïà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
âêëþ÷àÿ êðóïíûå àãðîõîëäèíãè, êîòîðûå èíòåíñèâíî êîíñîëèäèðóþò 
ýòè äîëè.

Âäîáàâîê îñíîâíóþ äîëþ çåìåëü ïîñåëåíèé â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà è ñàäîâîäñòâà, ò.å.
ýòè çåìëè òàêæå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè. Â îïðåäåëåííîé ìåðå îíè ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ,
îäíàêî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – äîòàöèîííàÿ îòðàñëü, è ýòî èçíà÷àëüíî
íå ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ñóùåñòâåííîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà íà
óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ çà ñ÷åò âëàäåíèÿ çåìëåé, ÷òî è ïîêàçûâàþò
òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ïëîùàäåé â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíû â ýòîì îòíîøåíèè çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è çåìëè
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ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ñîçäàþòñÿ ïðîèçâîäñòâà è îêàçûâàþòñÿ óñëóãè. 
Îäíàêî âõîä íà çåìåëüíûå ðûíêè â ãîðîäàõ ñëîæåí, äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ
õàðàêòåðíû íèçêàÿ ïðîçðà÷íîñòü è âûñîêàÿ ñòåïåíü àäìèíèñòðàòèâ -
íîãî âëèÿíèÿ, è â ýòîé ÷àñòè çåìåëüíîãî ôîíäà áîëåå èíòåíñèâíî èäåò 
ïðèðàùåíèå çåìåëü â ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñì. òàáëèöó).

Ìàëàÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè ðåçèäåíòîâ îòðàæàåò ïðîá -
ëåìó íàêîïëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà â ðåãèîíàõ. Ðåçóëüòàòîì
öåíòðàëèçàöèè àêòèâîâ ñòàë ïîâñåìåñòíûé ïîèñê èñòî÷íèêîâ èíâåñ -
òèöèé âíå ñàìèõ òåððèòîðèé. Âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü èíâåñòîðîâ ñî
ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå äîñòîèíñòâî ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè è âåäóùèé ôàêòîð ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Äàæå àêöåíò íà ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê îïîðû
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ãîâîðèò îá àïðèîðíîì âîñïðèÿòèè òîãî ôàê -
òà, ÷òî â ðåãèîíàõ äåíåã íà ñîáñòâåííûé êðóïíûé áèçíåñ íåò è áûòü
íå ìîæåò. Ìåæäó òåì íûíåøíåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê áåç âûðàæåííûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ êàïèòàëà è åãî íàêîïëåíèÿ ïðèâîäèò ëèáî ê ïðåîáëà -
äàíèþ êîëîíèàëüíîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ, ëèáî ê äåãðàäàöèè. Ïðè
ýòîì â òåíè îñòàåòñÿ ñîáñòâåííîñòü ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè, êîòîðàÿ
â ëó÷øåì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç èñòî÷íèêîâ áëàãîñî -
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Äèíàìèêà ïëîùàäåé ïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëü â Ðîññèè, òûñ. ãà

Ïîêàçàòåëü 2010 2022
Ïðèðîñò/óáûëü

ñ 2010, %

Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 133 446,1 133 325,7 99,9

Çåìëè â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí 121 382,0 108 718,4 89,8

Èç íèõ 
çåìëè ñ.-õ. íàçíà÷åíèÿ 117 591,5 104 057,1 88,5

Çåìåëüíûå äîëè ãðàæäàí 100 136,8 74 856,4 74,8

Çåìëè â ñîáñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö 12 064,1 24 607,3 203,4

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé (íàöèîíàëüíûé) äîêëàä î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè 
çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó. – Ì., 2011; 2023.



ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, íî íå êàê ôàêòîð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òðå -
áóþùèé íå òîëüêî ôèñêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèé, íî
è ñòèìóëîâ äëÿ åå êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ êà -
ïèòàëà. Àêòèâíîñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå îïåðàöèé
ñ íåäâèæèìîñòüþ îòðàæàåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýòîãî ðûíêà â ðåãèîíàõ, íî ñóùåñòâåííî íå âëèÿåò íà ðàçâèòèå ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâà.

ÓÊÎÐÅÍÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß (ÂÌÅÑÒÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß)

Ïðåäñòàâëåííûé îáçîð ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ óêîðåíåííîñòè
áèçíåñà ïîêàçûâàåò äîâîëüíî ïåññèìèñòè÷íóþ êàðòèíó äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà, îñîáåííî â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ. Ïðîãðàì -
ìû ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ – ýòî ðåøåíèå êðàéíèõ ñòàäèé ïðîáëåìû,
êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèñóòñòâóåò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìó -
íèöèïàëèòåòîâ ôîðìèðóþò ñâîè ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû âîêðóã êîð -
ïîðàòèâíûõ ïëàíîâ, «ïðîáèâàÿ» êîñâåííûå ýôôåêòû äëÿ òåððèòîðèè,
â îñíîâíîì ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîäêëþ÷àÿ ìåñò -
íûõ «ñìåæíèêîâ». Îäíàêî ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî îðè -
åíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà óêîðåíåííûé ñåêòîð. Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
äîëæíà ñìåíèòü àêöåíò â àíàëèçå äâèæóùèõ ñèë ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè, ïîñòàâèâ âî ãëàâó óãëà ïîòåíöèàë è çàïðîñû ñîáñòâåííîãî
íàñåëåíèÿ, íàïðàâèâ ïðåèìóùåñòâåííîå âíèìàíèå íà âîçìîæíûå
ñôåðû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è åãî ôèíàíñîâûå è èíâåñòè -
öèîííûå ðåñóðñû, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ðåãèîíàõ ñ îòðèöàòåëüíîé
ìèãðàöèåé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñëåäóåò ïåðåéòè îò îáùèõ ïðèçûâîâ ïî
ïîâîäó ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê îñîçíàíèþ âîç -
ìîæíîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ åãî íàïðàâëåíèé è âèäîâ äåÿòåëü -
íîñòè, íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà íîâûõ ðûíêîâ. È ãëàâíîé çàáîòîé äëÿ
ðåãèîíà äîëæåí ñòàòü ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã, ÷òî òðåáóåòñÿ
äëÿ çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàèáîëåå àêòèâíîé åãî ÷àñòè,
âêëþ÷àÿ ìîëîäåæü. Âàæíîñòü èíòåëëåêòóàëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
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äëÿ ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàäà÷åé èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ êàê âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, òàê è ýêîíîìèê ñàìèõ ðåãèîíîâ,
ñ äðóãîé ñòîðîíû – «íàâåñîì» âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñå -
ëåíèÿ, êîòîðûì â ðåãèîíàõ ãîðäÿòñÿ, íî íå çíàþò, ÷òî ñ íèì äåëàòü,
ïîñêîëüêó îí ñîçäàåò ïåðåêîñû íà ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ
òðóäà. È çäåñü îñîáóþ ðîëü èãðàþò äåëîâûå óñëóãè, êîòîðûå ÿâëÿ -
þòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ñâÿçè âíåøíèõ äëÿ ðåãèîíîâ êîð -
ïîðàöèé è êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ ñ ïîòåíöèàëîì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 
Ýòî íàèáîëåå äèíàìè÷íàÿ è ïåðñïåêòèâíàÿ ñôåðà äëÿ ðàçâèòèÿ èíè -
öèàòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿþùàÿ âûñîêèå òðåáîâà -
íèÿ ê èíòåëëåêòó, à çíà÷èò, çäåñü ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíî âûñøåå
îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ãóìàíèòàðíîå. Ïîâûøåííûé ñïðîñ íà þðèäè -
÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â ïåðâûå ïîñòðåôîðìåííûå
ãîäû îçíà÷àë äëÿ ìîëîäåæè îæèäàíèå âîçìîæíîñòåé è íàäåæäó íà
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå
ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, íî ïîñëå ïåðèîäà öåíòðàëèçàöèè àêòèâîâ è êà -
ïèòàëîâ, à ñîîòâåòñòâåííî, è öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýêîíîìèêå
íîñèòåëè òàêèõ çíàíèé â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ òåïåðü ðàññìàòðèâà -
þòñÿ êàê ëèøíèå ëþäè äëÿ ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà.

Ðåøèòü ïîäîáíûå çàäà÷è íåâîçìîæíî ñèëàìè òîëüêî ðåãèîíàëü -
íûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ôîðìàëèçîâàííûå ïîäõîäû ê ïëà -
íèðîâàíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îñíîâû -
âàþòñÿ íà äåôèöèòå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè
àãåíòàìè, íà èåðàðõè÷íîñòè âçàèìîîòíîøåíèé, ÷òî îáóñëîâëåíî è ïî -
ëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Íåçàâåðøåííîñòü ðåôîðì, òîðìîæåíèå èõ
çàâåðøåíèÿ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ïåðâûõ ñòàäèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
(ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ, çåìåëüíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ) ñïîñîáñòâóåò
ïðåîáëàäàíèþ ýêñïåðòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé îõðà -
íèòåëüíîãî, à íå êîíêóðåíòíîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ïîèñêà íîâûõ âîç -
ìîæíîñòåé íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïåðñïåê -
òèâíûõ íàïðàâëåíèé, íî è ðàñêðûòèå ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ñîáñòâåííîñòüþ, çåìëåé, êàïèòàëàìè. Çàêðûòîñòü òàêîé èíôîðìà -
öèè óñóãóáëÿåò îò÷óæäåíèå îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ïðåïÿòñòâóåò 
ðàçâèòèþ ñåòåâûõ ñâÿçåé, ôîðìèðîâàíèþ äîâåðèÿ â äåëîâîé ñðåäå
è ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ è ñîñëîâíûõ ïðàê -
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òèê, ñíèæàþùèõ êîíêóðåíòíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà, à çíà÷èò, è åå
ýôôåêòèâíîñòü.

Âûäåëåíèå ðåçèäåíòñêîãî, èëè óêîðåíåííîãî, ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè áîëåå òî÷íóþ äèàãíîñòèêó ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà,
ïîñêîëüêó ðàñøèðåíèå èìåííî ýòîãî ñåêòîðà áóäåò îçíà÷àòü ðåàëüíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íà -
ñåëåíèÿ, à íå òîëüêî êîëîíèàëüíîå èçâëå÷åíèå ðåñóðñîâ äëÿ ïîñëå -
äóþùåé ïåðåðàáîòêè â äðóãèõ ðåãèîíàõ èëè ñòðàíàõ â ðàìêàõ òåð -
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ âîçìîæ -
íîñòåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîääåðæèâàòü ðåãèîíû çà ñ÷åò íåôòå -
ãàçîâîé ðåíòû ìåñòíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî óâåëè÷èâàòü ñâîå áëàãî -
ñîñòîÿíèå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, è ýòî íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äîëæíî
ïîëó÷èòü àäåêâàòíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå êàê â îòíîøå -
íèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå, òàê è â îòíî -
øåíèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàñøèðåíèÿ â ðåãèîíàõ êðóãà áåíåôèöèàðîâ
ðàçâèòèÿ.
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