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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîïðî -
âîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûå îñî -
áåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè è îñîáóþ ðîëü ïðîñòðàíñòâåííîãî
ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîá -
ëåì ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó è ñïîñîáñòâóþ -
ùèå àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðè -
ÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îñîáåííîñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èññëåäîâàíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñðåäè êî -
òîðûõ ôîðìèðîâàíèå àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå äî -
ðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîçðîæäåíèå êîîïåðàöèè, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâëåí -
íûå íà óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè,
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ðîñò óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà; ðåãèîíàëüíîå è ìóíè -
öèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; ïðîñòðàíñò -
âåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ; ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ýêîíî -
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2020. – ¹ 1 (105). – Ñ. 200–232. DOI:
10.15372/REG20200109.

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé â ñòàòüå ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íîñèò 
íåñèñòåìíûé õàðàêòåð è íå ó÷èòûâàåò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè,
çíà÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îñîáóþ 
ðîëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà â äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
è îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëü -
íûé êëèìàò, ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå íåîïðàâ -
äàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé,
ïðîæèâàþùèõ íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ [14; 19]. Òàê, ñóùåñòâåííàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè è õîðîøî âèäíà íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ
Ñèáèðè. Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì êðóïíûõ 
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, ïîñêîëüêó êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî -
òåíöèàëà âîêðóã ãîðîäîâ – êðóïíûõ îáëàñòíûõ öåíòðîâ1 âåäåò ê âû -
ìûâàíèþ òðóäîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð -
ñîâ êàê èç áëèçëåæàùèõ, òàê è èç îòäàëåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðàçðóøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
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1 Â äàííîé ñòàòüå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ, èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî àíàëèçó îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.



ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ äîõî -
äîâ èõ íàñåëåíèÿ, ê ïîäðûâó ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðàõ òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, áåñïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ýòèõ òåððè -
òîðèé [4–7].

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò è î íåðàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå
íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Áåç ïðîäóìàííîé, ïîñëåäîâà -
òåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñèòóàöèÿ íå óëó÷øàåòñÿ, à òîëüêî
óñóãóáëÿåòñÿ. Ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî -
êàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, íî è äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ìåõàíèç -
ìû è èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå òîëü -
êî àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñìåæíûõ ñ íè -
ìè òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, íî è âñåõ
ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåí -
íûõ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ [13; 16–18; 26].

Íàó÷íàÿ ïðîáëåìà, ðåøåíèþ êîòîðîé ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èñ -
ñëåäîâàíèå, íîñèò ìíîãîïëàíîâûé õàðàêòåð è îòðàæàåò òàêèå èíòå -
ðåñû ãîñóäàðñòâà, êàê ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîêðà -
ùåíèå íåîïðàâäàííî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
ìåæäó ðåãèîíàìè, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè -
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíî èç ïðè -
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òåîðåòè -
÷åñêîì è ìåòîäè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ èí -
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà -
íèå èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãëàâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèîðè -
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ òî÷åê ýêîíîìè -
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÷åñêîãî ðîñòà è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ðåøåíèå ñëåäóþ -
ùèõ çàäà÷:

1) àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè, ðåãóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

2) àíàëèç è îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå -
÷åíèÿ èíâåñòèöèé è àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) âûÿâëåíèå, îáîñíîâàíèå è ôîðìóëèðîâàíèå ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè, èíâåñòèöèîí -
íûìè è ôèíàíñîâûìè àñïåêòàìè, à òàêæå ñ îòðàñëåâûìè, íîðìà -
òèâíûìè è ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè è íåóðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñàìè
ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè;

4) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà
ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîâûøå -
íèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

5) ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèî -
íàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé èñïîëüçîâàíèå è óñèëåíèå êîíêó -
ðåíòíûõ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîâûøàþùèõ ïðè -
âëåêàòåëüíîñòü äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ïðîæèâàíèÿ ëþäåé.

Íîâèçíà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî â èññëåäî -
âàíèè, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ñåðüåçíûå ìå -
òîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì
ðåãèîíà, îñîáåííî ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé. Ýòè òåððèòîðèè ñëàáî âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó çàêîíîâ ðûíî÷ -
íîé ýêîíîìèêè è ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðûíî÷íûõ îòíîøå -
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íèÿõ. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðàçâè -
òèåì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü äâóåäèíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãîñóäàðñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá -
ðàçíîñòè, äîëæíî ïîääåðæèâàòü ðûíî÷íóþ ñðåäó è ðûíî÷íûå îòíî -
øåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îíî äîëæíî âûðàáî -
òàòü èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñíîå ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî 
ïîýòîìó ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé ñòîèò çàäà÷à ðàçðà -
áîòêè òàêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé íà èõ òåððèòîðèè, ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ãàðàíòè -
ðîâàë íîðìàëüíûé óðîâåíü æèçíè äëÿ ëþäåé.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

ÄËß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà
â Ðîññèè ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâ -
ëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì. Âñÿ ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëå -
íèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòàíîâëåíèÿ, è äî ñèõ ïîð íå íàéäåíû
ïîäõîäû, îáåñïå÷èâàþùèå äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èííîâàöèîííûõ ñåêòîðîâ, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ê ÷èñëó òàêèõ
æå íåðåøåííûõ è î÷åíü ñëîæíûõ ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå ñè -
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà
è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [4; 21].

Ãîâîðÿ î ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëî -
âèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ðàñïðåäåëèòåëüíî-îòðàñëåâîé ïðèíöèï áûë
îôèöèàëüíî ïðèçíàí âåäóùèì ïðèíöèïîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ðå -
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ãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ áûëè âòîðîñòå -
ïåííûìè, è, ïî ñóùåñòâó, ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè êàñàþùèõñÿ èõ îòðàñëåâûõ 
ðåøåíèé. Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü íå îá èçìåíåíèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à î ñòàíîâëåíèè íîâîé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
îñîáîé ïîòðåáíîñòè â êîòîðîé ðàíüøå íå áûëî.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ðåçêî ïîâûñèë ïîòðåáíîñòü
â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðî -
âàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâîâàëà
ñèëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà, áûëè ñîçäàíû íàó÷íûå îñíîâû óïðàâ -
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì ýêîíîìèêè è êîìïëåêñíûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ, îïèðàþùèåñÿ íà òåî -
ðèþ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíûå ïðîöåññû çà÷àñòóþ
ïðîòèâîðå÷èëè íàó÷íûì ïðèíöèïàì, è ê ìîìåíòó ñåðüåçíûõ îáùåñò -
âåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ïîðîäèëî äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò
ðåøàòü, ñîçäàâàÿ íîâûå ïîäõîäû ê ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé [15; 23; 25].

Ñîâðåìåííîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè, õàðàêòåðèçóþ -
ùååñÿ ãèïåðòðîôèðîâàííîé äèôôåðåíöèàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî óðîâíÿ åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîä -
òâåðæäàåò âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, äëÿ
êîòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü áîëüøèå ðåñóðñíûå ðåçåðâû (íàïðè -
ìåð, çåìëÿ, òðóä), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ èìååò
óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà ðûíêå (íàïðèìåð, ïðîäîâîëüñòâèå, ñòðîèòåëü -
íûå ìàòåðèàëû è äð.).

Ê ÷èñëó ðàáîò, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûå
àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòíåñòè òå, ÷òî
ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
[1–3; 8; 9; 27]. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

205



ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü: îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî;
íàó÷íî íå îáîñíîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè èåðàðõè÷åñêîé
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ íåîá -
õîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû; íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü
ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòèæåíèå öåëåé è âûïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ
îòäåëüíûì çâåíüÿì ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâóþò ñèñòåìíîñòü
è ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, íåîáõîäèìûå äëÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ
ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [5; 11; 20; 22].

Â óñëîâèÿõ ïðåâàëèðîâàíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ îòðàñëåâûõ ïîäõî -
äîâ ê óïðàâëåíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ âîïðîñû
ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óõîäÿò íà âòîðîé
ïëàí èëè âîîáùå îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ. Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, âîïðîñàì
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âîïðîñàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèç -
ìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ëîêàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðåñóðñîâ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, âîïðîñàì äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ 
ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ [7; 13; 16; 26].

Áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íåïðîðàáîòàííûìè
îñòàþòñÿ âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé
è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ ôîðìó -
ëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è ìó -
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî-áþäæåò -
íîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòðûâå îò äåéñòâóþùåé íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé áàçû, áåç ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà îòðàñëåâûõ
ñòðàòåãèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû àäàïòàöèè ìàëûõ ãîðîäîâ
è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è èçìåíåíèÿ
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ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè
[10; 24].

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçðà -
áîòêè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íóæíî èññëåäîâàòü íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, íî
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, âûÿâèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüå -
ðû, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ â öåëÿõ ôîðìèðî -
âàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå îáîñíîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ìå -
õàíèçìû ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû â êàæäîì ãîðîäñêîì îêðóãå è êàæäîì ìóíèöè -
ïàëüíîì ðàéîíå.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÎÉ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ òåîðèÿ
ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà [17; 18]. Ðàçðàáîòêà ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî àñïåêòà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì
ðàçâèòèåì îïèðàåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòî -
ðûõ äîëæíà íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé îñíîâå,
ìåõàíèçìå è èíñòðóìåíòàõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòó -
öèîíàëüíîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè. Ê ÷èñ -
ëó òàêèõ ïðèíöèïîâ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå.

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè -
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè, èñïîëüçóÿ ýêîíîìè÷åñêèå, àäìèíèñòðà -
òèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû, äîëæíû ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿò -
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðîÿâëÿåòñÿ â êîìïëåêñíîì èíôðàñòðóê -
òóðíîì îáóñòðîéñòâå òåððèòîðèè, â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé è äîëå -
âîì â íèõ ó÷àñòèè, â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè
ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è â îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Ïðèíöèï ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé èíâåñòèöèîííîé ïî -
ëèòèêè, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ èíâåñòè -
öèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðè -
òåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçà -
öèþ è â íåé äîëæíû íàõîäèòü îòðàæåíèå òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà:
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; äîëåâîå ó÷àñòèå
â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ; ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóê -
òóðíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè òåððèòîðèé íà îñíîâå ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåõàíèçìû ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå îáæèòûõ òåððèòîðèé,
ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñò êà÷åñòâà è óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è ñîçäàíèÿ òî÷åê ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèí -
öèïà òðåáóåò ïåðåéòè ê óñèëåíèþ ìåæâåäîìñòâåííûõ âçàèìîäåéñò -
âèé, óêðåïëåíèþ êîîïåðàòèâíûõ ñâÿçåé, êëàñòåðíîìó ïîäõîäó â óï -
ðàâëåíèè, ê âûÿâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð, èí -
òåãðèðîâàííîå ðàçâèòèå êîòîðûõ ñïîñîáíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàçâèòèÿ êàæäîé èç ýòèõ ñòðóêòóð.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì îïèðàþòñÿ íà ðÿä áàçîâûõ ïîëîæåíèé:

• ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêî -
íîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ïðîïîðöèé âîñ -
ïðîèçâîäñòâà. Êàæäûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû (ñóáú -
åêòû Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷íûå òèïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà -
íèé) õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåé ñîâîêóïíîñòüþ ïðîïîðöèé âîñïðî -
èçâîäñòâà, è çàäà÷à ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â ôîðìèðî -
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âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîïîðöèé (ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè -
êî-ýêîëîãè÷åñêèõ è äð.);

• êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå
êîíêóðåíöèè, è çàäà÷àìè óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíè -
öèïàëüíîì óðîâíÿõ ñòàíîâÿòñÿ âûÿâëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ òåððèòîðèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà, ïðå -
îáðàçóþùåãî ýòè ïðåèìóùåñòâà â ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå;

• ïðè îòñóòñòâèè ñõåì ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ è â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè íåîá -
õîäèìû íîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè òåð -
ðèòîðèé è ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Æåñòêàÿ êîíêó -
ðåíòíàÿ ñðåäà òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè -
÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåàëèçîâûâàòü èõ êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà. È òàêèì ñîâðåìåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ êëàñ -
òåðíûé ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëü -
íîñòü â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïðîäâèæåíèÿ â îáëàñòè îáùåé òåîðèè
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ìíîãèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìó -
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî èç-çà ñëàáîãî ó÷åòà
ñïåöèôèêè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ôàê -
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàçâèòèÿ, ìíîãîîáðàçèÿ ìî -
äåëåé èõ ðàçâèòèÿ è ñîâîêóïíîñòè èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî íåïðîñòî îáñòîèò äåëî ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñò -
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
òàêæå îòëè÷àåòñÿ íåñèñòåìíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è çà÷àñòóþ
ñâîäèòñÿ ê âûäåëåíèþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêîé ïîäõîä íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Òåì áîëåå ÷òî ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ïîòðåáè -
òåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî óñèëèâàåò äåçèíòåãðà -
öèþ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è èõ êîíòðàãåíòîâ, ïîíèæàåò êîíêóðåí -
òîñïîñîáíîñòü ïåðâûõ.

Ïðè áåçóñëîâíîì ïîíèìàíèè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íåîáõîäèìîñòè
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ òåð -
ðèòîðèé è ñîõðàíåíèÿ íåóðáàíèçèðîâàííîãî ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè
íàñåëåíèÿ, åñëè ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøèåñÿ îðãàíèçàöè -
îííî-õîçÿéñòâåííûå ìåõàíèçìû, ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðå -
øåíèþ ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåí -
íàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ìàêðîóïðàâëÿåìîñòè ðàç -
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è âåäåò ê óñèëåíèþ 
ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ê îãðàíè÷åíèþ âîç -
ìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîÿâ -
ëÿòü èíèöèàòèâó ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè è ðîñòà ñåëü -
ñêîé ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé (çà èñêëþ÷å -
íèåì íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ), ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî
î íèçêèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, î íåðàçâèòîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî -
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, î òðàíñïîðòíîé óäàëåííîñòè îò ðûíêîâ
ñáûòà, î íåâûñîêîé êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è î ñîêðàùåíèè 
÷èñëåííîñòè æèòåëåé. Âñå ýòè ôàêòîðû äåëàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðà -
çîâàíèÿ íåïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Èçìåíåíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðå -
çóëüòàòå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì, êîòî -
ðûå íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ïîñå -
ëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè îòðàñëåâûå êàíàëû, ïî êîòî -
ðûì îñóùåñòâëÿëèñü ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíîå ñíàáæåíèå
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îáúåêòîâ ñîöèàëü -
íîé èíôðàñòðóêòóðû ýòèõ òåððèòîðèé. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå èç ýòèõ
îáúåêòîâ áûëè ïåðåäàíû íà áàëàíñ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, íà êîòî -
ðûå áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â îáëàñòè
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ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè. Â-òðåòüèõ, ìíîãèå ïîñåëåíèÿ íå
ðàñïîëàãàþò íè ýêîíîìè÷åñêîé, íè ôèíàíñîâîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè
òàêèõ ðåøåíèé. È â-÷åòâåðòûõ, ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû -
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, èäóò 
î÷åíü ìåäëåííî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ
óñëóã è óìåíüøèòü íåîïðàâäàííûå ðàñõîäû áþäæåòà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñîáåííîñòüþ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íåïðèâëå -
êàòåëüíà äëÿ èíâåñòîðîâ. Ýòè òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò
ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñîâðåìåííîé ñòðîèòåëüíîé
áàçîé, êâàëèôèöèðîâàííûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, çíà÷èòåëüíûìè
çàïàñàìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì îíè òàê -
æå íå ìîãóò áûòü ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé è äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâûõ èëè ðàçâèòèÿ ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâ. Âñå ýòî âåäåò ê òî -
ìó, ÷òî ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ìåíüøå âñåãî ïîäãîòîâ -
ëåíû ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè òîëüêî îáîñòðÿþòñÿ. Ïóòü ïðåîäîëåíèÿ îòñòàëîñòè
òîëüêî îäèí – ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëå -
íèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êàÿ òèïîëîãèçàöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, íå ïðîñòî
îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëå -
íèÿ, à îïèðàþùàÿñÿ íà îöåíêó îáùåãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ñ îïðåäå -
ëåíèåì òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà ïîääåðæ -
êè ýòîãî ðîñòà.

Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ìíîãèõ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîå
âëèÿíèå. Ê ÷èñëó ýòèõ ôàêòîðîâ â ðàéîíàõ Ñèáèðè îòíîñÿòñÿ ïðåæäå
âñåãî

Ø óäàëåííîñòü îò ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è ðûíêîâ
ñáûòà ïðîäóêöèè;

Ø ðàñïîëîæåííîñòü â òðàíñïîðòíî ìàëîîñâîåííûõ ðàéîíàõ;
Ø íèçêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð;
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Ø íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü -

íîé èíôðàñòðóêòóðîé è åå íèçêîå êà÷åñòâî;
Ø íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ;
Ø íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;
Ø íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ðàçâèòèå ïîòðåáè -

òåëüñêîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã.

Ýòè íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû íîñÿò íå âðåìåííûé, à ïîñòîÿííûé 

õàðàêòåð.
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -

ëåíèÿ óæå äàâíî îïåðèðóþò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê èíâåñòèöèîííûé
ðèñê (âåðîÿòíîñòü ïîòåðè äîõîäà îò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé), èíâåñ -
òèöèîííûé êëèìàò (ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü -
íîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò âëîæåí -
íûõ èíâåñòèöèé), à òàêæå ñðàâíèâàþò òåððèòîðèè ïî ýòèì ïîêàçà -
òåëÿì è ó÷èòûâàþò èõ ïðè âûáîðå îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ [12;
28–35]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ìàëûå ãîðîäà
è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç èíèöèàòèâû è øè -
ðîêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïåðåä ïðàâèòåëüñò -
âîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñòîèò ñëîæíàÿ ïðîáëåìà âûáîðà ïðèîðè -
òåòíûõ îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû
êðèòåðèè èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåð ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (ìàñøòàá ïîëîæèòåëüíîãî
ñîöèàëüíîãî âëèÿíèÿ, ñðîê îêóïàåìîñòè, âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ìåñòíîãî áþäæåòà, äîëåâîå ó÷àñòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â èíâåñòè -
öèîííûõ ðåñóðñàõ è ò.ä.). Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíâåñòèöèîííîé ïîä -
äåðæêè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà -
ñòðóêòóðû äîëæíà âêëþ÷àòü ðûíî÷íóþ îöåíêó âûãîäû îò èíâåñòè -
öèîííûõ âëîæåíèé (îöåíêó ðûíêà ñáûòà, ñðàâíåíèå ñ ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè êîíêóðåíòîâ), îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòè
â èíâåñòèöèÿõ, îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé è ñðîêîâ èõ ðå -
àëèçàöèè. Ñèñòåìà èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû äîëæíà ñîäåðæàòü ïîêàçàòåëè äîñòèãàåìûõ ñîöèàëü -
íûõ öåëåé, îáîñíîâàíèå ìàñøòàáîâ èíâåñòèöèé, îïðåäåëÿòü èñòî÷ -
íèêè èíâåñòèöèé, ñðîêè èíâåñòèðîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà.
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ áàçó
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè àêòèâè -
çàöèè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïî -
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî -
âàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ñòðàòåãèè ñëåäó -
åò ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì îöåíêè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí è âîçìîæ -
íîñòåé ïîñåëåíèé, à òàêæå åìêîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, íà îñíî -
âå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð
òåððèòîðèè âîêðóã ðàçðàáàòûâàåìîé ñòðàòåãèè è èõ àêòèâíîãî ó÷àñ -
òèÿ â åå ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

• ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü (îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå -
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè);

• ñåëåêòèâíàÿ ïîëèòèêà (îöåíêà ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòè òåððèòîðèé; îïðåäåëåíèå òî÷åê ðîñòà è èõ ïîääåðæêà; 
îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé – ïðèíÿòèå ðåøåíèé,
êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè óëó÷øåíèå æèçíè èõ íàñåëåíèÿ);

• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàð -
ñòâà â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, äîëåâîå ó÷àñòèå
â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ïîñåëåíèé);

• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
(ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêå â çàâèñè -
ìîñòè îò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàéîíîâ: íàïðè -
ìåð, â ñëó÷àå ìàëûõ ãîðîäîâ ýòî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èí -
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, â ñëó÷àå ìíî -
ãèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ýòî ïðÿìûå èíâåñòèöèè);

• ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îáó÷åíèå ìåñò -
íûõ ñîîáùåñòâ è ôîðìèðîâàíèå ó íèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì; ïîä -
äåðæêà è ïîîùðåíèå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
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çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì ðàçâèòèå

ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);
• ðåãèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

âûõîäà ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ðåãèîíàëüíûé ðû -

íîê: îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ïîìîùü â ïîâû -

øåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè).

Íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ âêëþ÷àþò

Ø ïîä÷èíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà
èíòåðåñàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ åãî òåððèòîðèé (ñîçäàíèå ðà -
áî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèå äîõîä -
íîé áàçû áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã);

Ø óñèëåíèå ðîëè ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ôîðìèðîâàíèè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ðåãèîíà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîí -
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

Ø îðèåíòàöèþ íà øèðîêîå ðàçâèòèå âíóòðèðåãèîíàëüíûõ è ìåæ -
ìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé;

Ø ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñ òåíäåíöèåé ñîêðàùåíèÿ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà çà
ñ÷åò óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ;

Ø îöåíêó ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïîñåëåíèé è îïòèìèçàöèþ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì åìêîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà è âîç -
ìîæíîñòåé ðàñøèðåíèÿ ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé;

Ø èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé è íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïîñåëåíèé (îñâîåíèå ïðèðîä -
íûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ è íåòðàäèöèîííûõ ñôåð: 
ïåðåðàáîòêè äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, òóðèçìà, ñàíàòîðíî-êó -
ðîðòíîé ñôåðû è äð.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ôå -
äåðàöèè, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñ -
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àåò ðåøåíèå äâóõ âçàèìíî ïðîòèâî -
ðå÷èâûõ çàäà÷. Ðåøåíèå ïåðâîé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèå
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òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè. È â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå èíñòðó -
ìåíòû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêè ñèëüíûõ õîçÿéñòâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåøåíèå
âòîðîé çàäà÷è ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ íåîïðàâäàííî
ñèëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ ðàç -
ëè÷íûõ òåððèòîðèé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ õîçÿéñòâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùèõ ôè -
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç èñïîëüçóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñâèäå -
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêàÿ ïîääåðæêà ðåàëüíî îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì. Ïîääåðæêà, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îïðåäå -
ëåííûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîôèíàí -
ñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ
äåôèöèòíûìè. Âî-âòîðûõ, ïîääåðæêà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10–20% îò
íåîáõîäèìûõ çàòðàò. Â-òðåòüèõ, ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ íà óñëîâèÿõ
êîìïåíñàöèè ñäåëàííûõ âëîæåíèé, áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî ïðîèçâîä -
ñòâåííûé öèêë â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿåò îêî -
ëî îäíîãî ãîäà. Âûïîëíåíèå òàêèõ óñëîâèé ïîä ñèëó äàëåêî íå âñåì
õîçÿéñòâàì, à êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûì. Àãðàð -
íûå ïðåäïðèÿòèÿ â îòñóòñòâèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû çàëîãà çåìëè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûå
öåëè. Äàæå ïîääåðæêà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà
óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâó ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì æè -
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ýòè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè óñèëè -
âàþò ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî èç-çà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ îáúåìû ïîääåðæêè ðàçâè -
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èí -
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ôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ýòî òàêæå âëèÿåò íà
óñèëåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïîíèìàíèå ïðîòèâîðå÷èâîñòè óêàçàííûõ äâóõ çàäà÷ äîëæíî íàé -
òè ñâîå îòðàæåíèå â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòàõ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Áåññïîðíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ âîç -
ìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýô -
ôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè -
îííîãî êëèìàòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ
ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé2

â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ôîðìèðîâàíèå àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ. Ó÷èòûâàÿ íèç -
êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, íåîáõî -
äèìî ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ
â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, âûäåëåííûõ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñëåäóåò íå
òîëüêî îñóùåñòâèòü çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -
íîâ, íî è îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíûå òî÷êè ðîñòà â êàæäîé çîíå, èõ
ñïåöèàëèçàöèþ è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, îöåíèòü ðîëü è ìåñòî êàæäîãî 
äåéñòâóþùåãî õîçÿéñòâà â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà ñ ó÷åòîì ïåðñïåê -
òèâíîé ïîòðåáíîñòè â ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñî
ñòîðîíû âíóòðèðàéîííûõ è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ ïðîäî -
âîëüñòâèÿ.
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2 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ê.ý.í. À.Ñ. Ìàðøàëîâà è ê.ý.í.
Ã.Â. Æäàí.



Ðàçâèòèå äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Áåç ðàçâèòèÿ äîðîæíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òðàíñïîðòà íåâîçìîæíû èíòåã -
ðàöèÿ ýêîíîìèêè ïîñåëåíèé, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â ïðîãðàììàõ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íåîá -
õîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïåðâîî÷åðåäíîñòü ñòðîèòåëüñòâà äîðîã ñ òâåð -
äûì ïîêðûòèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîñåëåíèé è îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè ýòîãî ïóíêòà ïðîãðàìì.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî òðå -
áóåò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, ñòèìóëèðóþùèõ íå
òîëüêî îáåñïå÷åíèå òåõíèêîé, íî è âîçðîæäåíèå êîîïåðàöèè, ñïîñîá -
íîé ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äî -
ñòèæåíèé àãðîòåõíèêè, ðàçâèòèÿ çàãîòîâèòåëüíîé è ñáûòîâîé èíôðà -
ñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Îòñóòñòâèå ïåð -
âè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ òîðìîçèò ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ìíîãèõ ðàéîíîâ, âåäåò ê ïîòåðå ñîáñòâåííîãî ðûíêà ïðî -
äîâîëüñòâèÿ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íóæíî âûõîäèòü ñ èíâåñ -
òèöèîííûìè ïðåäëîæåíèÿìè íà èíâåñòèöèîííûå ïëîùàäêè, çàÿâëÿòü
î ïîòðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ
êîìïëåêñàõ, ìèíèçàâîäàõ ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ýëå -
âàòîðàõ è äð.

Îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êâàëèôèöèðîâàííûìè
ñïåöèàëèñòàìè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ðàñ -
ïðåäåëåíèè âûïóñêíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, íà
ñîöèàëüíî âàæíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå â ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêèå
ðàéîíû, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ èõ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì è äî -
ñòîéíîé çàðïëàòîé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû ïîä -
äåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîñêîëüêó
ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò èíäóñòðèàëèçàöèè
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îíà íå ñìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç àêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä è ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé êàê öåëîñòíûõ ñèñòåì, âñå ýëåìåíòû êîòîðûõ âçàèìîñâÿçàíû.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

217



Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áåç êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è áåç ãîñó -

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ çàäà÷ó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìó -

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ðåøèòü. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå â ñèñòåìå

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðàç -

âèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

óñèëåíèþ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èõ ðàçâèòèþ.
Ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè ðàéîíîâ öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü

ñ âîçðîæäåíèÿ êîîïåðàöèè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà íîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå, ñ ðàçâèòèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè â êàæäîì ðàéîíå. Îäèí èç âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ –
ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé ê ïðèõîäÿùèì â ðàéîí òîðãîâûì ñåòÿì îá
îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå ïðîäóêöèè ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
â îãîâîðåííîì àññîðòèìåíòå èëè ïî ñîãëàñîâàííîìó ïðîöåíòó îò
îáúåìà ïðîäàæ. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû íàïðàâëåíû íà âîâëå÷åíèå â õî -
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ïîäâîðèé, êðóïíûõ êîëëåêòèâ -
íûõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è âûõîä íà ðûíîê èõ ïðîäóêöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëü -
íûõ ðàéîíîâ â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå -
íèå ÷èñëà ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé âî ìíîãèõ ðàéîíàõ. Äî
íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðàéîíå èìåëèñü
ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå ìîëîêà, ýëåâàòîðû, çíà÷èòåëüíî áîëüøå
áûëî ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ôîð -
ìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç -
âîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ïëàíèðîâî÷íûõ ðàéîíîâ íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ, òðàíñ -
ïîðòèðîâêå ìîëîêà, ìÿñà, çåðíà, îâîùåé â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ êàê
ìèíèìóì äëÿ íóæä ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ. Òàêèå ïðîåêòû
ìîãóò áûòü òèïîâûìè. Öåëåñîîáðàçíî â êàæäîì ðàéîíå ñîçäàòü ïðî -
ìûøëåííûå ïëîùàäêè ïîä áóäóùåå ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî,
ê êîòîðûì äîëæíû áûòü ïîäâåäåíû ìèíèìàëüíûé íàáîð èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû è äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, à îò êàæäîãî ðàéîíà
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ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü çàïðîñ íà ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå äëÿ íóæä
ðàéîíà.

Âàæíûì àñïåêòîì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïî -
ñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòî -
ðûå äîëæíû ñòàòü ñîþçíèêàìè â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ðåøåíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, â îñó -
ùåñòâëåíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøå -
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè æèëèù -
íûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ, èõ ïåðåêâàëè -
ôèêàöèè è òðóäîóñòðîéñòâó, ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà íà òåð -
ðèòîðèè êàæäîãî ðàéîíà ïîäðûâàåò äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè. Íå -
îáõîäèìà õîðîøî îòëàæåííàÿ ðåãóëÿðíàÿ ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü
ñ íàñåëåíèåì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, êîòîðûì äîëæíû
áûòü äîñòóïíû ñâåäåíèÿ î ïîâñåäíåâíîé æèçíè â ðàéîíå, î ðåøåíèè
åãî íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñêîãî ñîîáùåñòâà ê ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðàéî -
íà ïîçâîëèò ðàñêðûòü òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ, èíà÷å âçãëÿ -
íóòü íà ïðîáëåìû òåððèòîðèè, ïðàâèëüíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû
è îáîçíà÷èòü öåëåâûå îðèåíòèðû, ðàöèîíàëüíî ïîäîéòè ê ðàñõîäî -
âàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé ñâÿçàíà ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ìåõà -
íèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñèñòåìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäëàãàåòñÿ
ñòðîèòü ñ îïîðîé íà ëîãèêó áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå
íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà. Òàêàÿ ëîãèêà ïðåäïîëàãàåò îöåíêó áþä -
æåòíîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðî -
åêòà è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî îáúå -
ìà ìåð åãî âîçìîæíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðåãèîíà.
Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî
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ïðàâèòåëüñòâà êîìïåòåíòíóþ ãðóïïó ôèíàíñèñòîâ, ñïîñîáíóþ îáåñ -
ïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, èíâåñòè -
öèîííûõ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, íàëàæèâàíèå ñ íèìè ðåãóëÿðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è âåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà, à òàêæå ñîç -
äàòü â ðåãèîíàõ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíâåñòèöèîííûõ, áàí -
êîâñêèõ ñòðóêòóð è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ.

Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ èíñòè -
òóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ëüãîòû ïî íàëîãî -
îáëîæåíèþ è ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, ñóáñèäèè íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè
ïðîöåíòîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì,
ñóáñèäèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêó 
áèçíåñ-ïëàíîâ, ìèêðîêðåäèòîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öå -
ëåâîå ñîçäàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûå èíñòðóìåíòû
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà öåëåâûõ ïðîãðàìì
(ïðîãðàììû â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äð.). Â ðàìêàõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì óñëîâèåì ïîääåðæêè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî -
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïî -
ëèòèêè öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü èñïîëüçîâàíèå âåäîìñòâåííûõ
è äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé îðãà -
íàì âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à òàêæå èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà -
ó÷íîãî, ýêñïåðòíîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâ ê ïîñòàíîâ -
êå öåëåé, óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ è ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòîâ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè (îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ñîâåòû ïðè àäìèíèñò -
ðàöèÿõ, êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü âñå ñîñòàâëÿþùèå èñïîëüçóåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìå -
õàíèçìîâ:

• ïðîðàáîòàííîñòü è ïîëíîòó óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå, â êàæäûé êîí -
êðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè;
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• íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííîãî öåíòðà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçà -
öèþ è ýôôåêòèâíîñòü âñåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (àãåíòñòâ ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðèâëåêàòåëüíîãî èìèäæà òåððèòîðèè, ïî ðàç -
ðàáîòêå è ïðîäâèæåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âàæíûõ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè);

• ñîîòâåòñòâèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòè -
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè;

• íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå áëàãî -
ïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Çäåñü ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ:

• ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, êîíöåíò -
ðèðóþùåãî íåîáõîäèìûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è êîìïå -
òåíöèþ. Åãî ñîòðóäíèêè äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïîèñêîì èíâåñòî -
ðîâ, ïîñòîÿííî óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà è ïðîäâèãàòü èõ èíâåñòèöèîí -
íûå ïðîåêòû, îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå ñðîêîâ
çàïóñêà è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;

• îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíîé ñâÿçè è ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñò -
âèÿ èíâåñòîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è ðåøåíèå â îïåðàòèâíîì ðåæèìå âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåì è âîïðîñîâ;

• ïðèíÿòèå ïóáëè÷íîãî ðåãëàìåíòà ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà îäíîãî
îêíà, è âûïîëíåíèå ïî æåëàíèþ èíâåñòîðà âñåõ ðàçðåøèòåëü -
íûõ è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñèëàìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
àãåíòñòâà;

• ñîçäàíèå è ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èí -
òåðíåò-ïîðòàëîâ âî âñåõ àäìèíèñòðàöèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé.
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Òðåòüÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ -

íîñòè óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ íà

îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð, ïðèâåäå -

íèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè. Äîñòè÷ü ýòîãî ïîçâî -

ëÿò ñëåäóþùèå ìåðû:

• ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó -

íèöèïàëüíûõ óñëóã ïî ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé è êîíòðîëüíî-íàä -

çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îïòèìèçàöèÿ ïî -

ðÿäêà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

• ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðå -

äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëü -

íî-íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé, ôîðìèðîâàíèå è àê -

òóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ ðååñòðîâ ãîñó -

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

• ðàçâèòèå ñåòè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ;

• ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðîâåäåíèå ðåãó -

ëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íà ðàçðàáîòêó îïòèìàëüíûõ ïî -
ðÿäêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãëàìåíòîâ îêàçà -
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå â îñóùåñòâëåíèè èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íà ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã.

Ìåðû äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîãî ðå -
ãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñíèæåíèå êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê êîëè÷åñòâî 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ÷üå ñî -
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ãëàñîâàíèå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü â ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü -

íîãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îæèäà -

íèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è âåäåíèå áèçíåñà, ñðîêîâ ïîäêëþ -

÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâíàÿ ïðîáëå -

ìà ñ çàòÿãèâàíèåì ñðîêîâ âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âûäåëåíèå çåìåëü -

íûõ ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, ïîäêëþ÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñò -

âåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä. ñîñòîèò â íåãîòîâíîñòè ê ýòîìó ìóíè -

öèïàëèòåòîâ ïîñåëåíèé, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 

íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, â îòñóòñòâèè àêòóàëüíîé äîñòî -

âåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåí -

íîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ ïðîâå -

äåíèÿ ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî -

÷åì ñîñòîÿíèè áàç äàííûõ îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè -

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû,

ñîçäàííûõ ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, íà åäèíûõ ìåòî -

äîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé

â óäîáíîé ôîðìå. Ìåõàíèçìîì âûïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû ìîæåò

áûòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ïðîâåäåíèþ èíâåíòàðèçàöèè îáùåñòâåí -

íîé ñîáñòâåííîñòè è ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ -

êîé ñèñòåìû äëÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò -

âåííîñòè. Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìà -

öèè îáî âñåõ ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñäàííûõ â àðåíäó

çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, î íàëè÷èè ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíæåíåðíîé èíôðà -

ñòðóêòóðå è åãî ñòîèìîñòè, à òàêæå î ñäàííûõ â àðåíäó îáúåêòàõ

íåäâèæèìîñòè.
Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàç -

âèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåâîçìîæíî áåç õî -

ðîøî îòëàæåííîé ñèñòåìû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ ìåæóðîâíåâîãî âçà -

èìîäåéñòâèÿ, íå÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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áèçíåñà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ðåãóëÿðíî íîâûå ïîëíî -

ìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ ñ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ âëàñòè íà íèæåñòîÿùèé

óðîâåíü áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêðåïëåíèÿ, áåç ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ. Íåðåäêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè äåëåãèðîâàíèè ïîë -

íîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðàçðàáîòêå

çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé íà íèæå -

ñòîÿùèé óðîâåíü, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èõ ýêñïåðòèçà ñïåöèàëèñ -

òàìè ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü âîïðîñû

â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, ïðè -

êàçîâ ìèíèñòåðñòâ, äëÿ êîòîðûõ ìåæóðîâíåâàÿ ýêñïåðòèçà ïîêà íå

ïðåäóñìîòðåíà.
Äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî -

äåéñòâèÿ â âîïðîñàõ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî óñîâåð -

øåíñòâîâàòü äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì êîëëåãèàëüíîé âûðàáîòêè ðå -

øåíèé – ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì ñîâåòå ïî èíâåñòèöèÿì. Âî-ïåð -

âûõ, öåëåñîîáðàçíî â ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòè -

öèîííîé ïîëèòèêè âêëþ÷àòü îòâåòñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìóíè -

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ ïðà -

âîì ãîëîñà è ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñò -

âåííûõ çà îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè ðåàëèçàöèè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòêðûòèè áèçíåñà. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå

îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåí -

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, îáñóæäàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿ ïî âî -

ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èí -

âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî íàïðàâëÿòü êàê â ìóíèöèïàëü -

íûå îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è â òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷å -

íèÿ, çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàðÿäó ñ íåãàòèâíî

âëèÿþùèìè íà ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè èìåþòñÿ è çíà÷èòåëüíûå íå -

èñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò èçìå -
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íèòü ñèòóàöèþ. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âîçðîäèòü æèçíåñïîñîáíóþ

êîîïåðàöèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òàê êàê â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿé -

ñòâå íåâîçìîæíû èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé àãðîòåõ -

íè÷åñêîé íàóêè, âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïðîèçâîäñòâî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Âî-âòîðûõ, ðàéîíû íóæ -

äàþòñÿ â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþ -

ùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â-òðåòüèõ, íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òî÷êè ðîñòà ýêîíîìèêè ðàéîíà è ïîñòðîèòü

ñõåìó ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè òåððèòîðèé êàæäîãî

ðàéîíà èëè èõ îáúåäèíåíèé. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ òðåáóåò íå òîëüêî

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåí -

òîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, íî è ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ -

íî-îðãàíèçàöèîííûõ ýëåìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâ -

ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïëàíîâî-ïðîãíîçíóþ äåÿòåëüíîñòü è îðãàíèçàöèîí -

íûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå íåïðåðûâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
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The article discusses the current problems related to an emerging institu -
tional environment for the social and economic development of municipalities.
It shows that the socio-economic development of these units is accompanied by
their high spatial differentiation. The economic policy and institutional mecha -
nisms of its implementation fail to adequately consider regional peculiarities
of the municipal economy and the unique role of the spatial factor in ensuring
economic growth. To solve the problems described, we propose management
mechanisms and tools providing an effective institutional environment and
promoting the economic development of municipalities.

The article covers methodological issues of shaping a favorable institu -
tional environment for the development of municipalities, design principles
of a management system for the development of municipalities, and features
of economic modernization in rural municipalities. We have studied promising
development trends for municipalities and investment policy, such as agri -
cultural clusters, road construction, the revival of cooperation, and market
infrastructure expansion.

The article includes proposals on how to properly establish an institutional
environment for the economic development of municipalities, aimed at impro -
ving the investment climate, modernizing the economy, raising living standards
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