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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Â ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ æèçíåííî âàæíàÿ íåîáõîäèìîñòü âîçîáíîâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè. Â ðåãèîíàõ ãëàâíûì
äðàéâåðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàòü ìîáèëè -
çàöèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé,
â îñîáåííîñòè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
çíàíèÿ è óìåíèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàêèìè âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàþò ðåãèîíû
â óëó÷øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.
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Â ÐÎÑÑÈÈ

Êàê èçâåñòíî, ñåäüìîé ãîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íà -
øåé ñòðàíû íàõîäèòñÿ â ñòàãíàöèè, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â 2013 ã. Èç ýòèõ
ñåìè ëåò äâà ãîäà (2015 è 2016) áûëè ãîäàìè ðåöåññèè, ò.å. óïàäêà.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòà ñòàãíàöèÿ ïðîäëèòñÿ êàê ìèíèìóì åùå
äâà-òðè ãîäà.

Â ñòàãíàöèè íàõîäèòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìèêà Ðîññèè â öåëîì. Åñëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èç 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
òî íàéäåòñÿ âñåãî îêîëî 10 ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ðåãèî -
íàì ñ íåáîëüøèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Ïðè ýòîì â ïî -
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòîò ðîñò ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì,
â ñðåäíåì åæåãîäíî â ðàçìåðå 2–3%, îïóñêàÿñü äî íóëÿ â îòäåëüíûå
ãîäû.

Áûëî áû çàáëóæäåíèåì ñ÷èòàòü, ÷òî òîëüêî öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
îáëàäàåò ðåàëüíûìè ðû÷àãàìè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Êàæäûé ðåãèîí â ìåíüøåé èëè áîëüøåé ñòåïåíè ìîã 
áû ñàìîñòîÿòåëüíî, âîïðåêè ñòàãíàöèè â öåëîì ïî Ðîññèè, äîáèòüñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòî äåìîíñòðèðóþò ïåðåäîâûå ðå -
ãèîíû. Âîçüìåì, íàïðèìåð, Áåëãîðîäñêóþ îáëàñòü. Âàëîâûé ðåãèî -
íàëüíûé ïðîäóêò ýòîé îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ â 2013 ã. íà 3%, â 2014 ã. –
íà 2,8, â 2015 ã. – íà 3,0, â 2016 ã. – íà 3,4, â 2017 ã. – íà 3,7 è â 2018 ã. –
íà 3,5%. Òàêèì îáðàçîì, çà øåñòü ëåò ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë
áîëåå 21%, â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè – òîëüêî 2,6%, èëè ïî
0,4% â ãîä.

Ðàçóìååòñÿ, 3%-é ðîñò íà ïåðñïåêòèâó íàñ íå óñòðàèâàåò, ïî -
ñêîëüêó ýêîíîìèêà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ
â ñðåäíåì íà 4–5%. È ïðè ñîõðàíåíèè íèçêèõ òåìïîâ Ðîññèþ âñêîðå
îáîéäåò Èíäîíåçèÿ ñ åå îãðîìíûì, 264-ìèëëèîííûì, íàñåëåíè -
åì. Êðîìå òîãî, ïðè 3%-ì ðîñòå â îáîçðèìîì áóäóùåì (â òå÷åíèå
15–20 ëåò) ìû âðÿä ëè ñìîæåì âîéòè â ÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
îñîáåííî ïî âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, ãäå íàøå îòñòà -
âàíèå íàèáîëüøåå. Íà ìîé âçãëÿä, æåëàåìûå çíà÷èìûå òåìïû äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè – 5–6% åæåãîäíî.

È çäåñü âàæíû íå ñòîëüêî äàæå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðîñòà,
ñêîëüêî åãî êà÷åñòâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ -
íîñòè è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ äî ïåðåäîâûõ çíà÷åíèé, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íàöåëåííîñòü ýòèõ òåìïîâ íà ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ñëî -
åâ íàñåëåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà ïðè ïðåèìóùåñòâåííîì ôîðìèðîâà -
íèè ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà.
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Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè è ñóùåñòâóþ -
ùèõ íåãàòèâíûõ òðåíäîâ, òÿíóùèõ ýêîíîìèêó âíèç, – îòòîêà êàïèòà -
ëà, óñòàðåâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà, íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé, çàìåäëåííîé, à ïî -
ðîé è îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè ãîñáþäæåòà èç-çà óìåíüøåíèÿ íåôòå -
ãàçîâîé âûðó÷êè îò ýêñïîðòà è ðÿäà äðóãèõ – íóæíû ðàäèêàëüíûå
ìåðû. Ñëåäîâàëî áû èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòè -
êó, ïåðåéòè ê ôèíàíñîâîìó ôîðñàæó ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé, â ãëàâíóþ åå ñî -
ñòàâíóþ ÷àñòü – ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Óñêîðåííûé, ñêàæåì 10%-é,
ðîñò èíâåñòèöèé è âëîæåíèé íóæíî íàïðàâèòü íà òåõíîëîãè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðå -
ìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, óñêîðåííîå æèëèùíî-áûòîâîå è ñîöèàëü -
íîå ñòðîèòåëüñòâî.

Äðóãîé âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà ðîñòà ÿâëÿåòñÿ åãî
ïîä÷èíåíèå çàäà÷å ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà -
íû ñ ïðèîðèòåòîì óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèÿ îæèäàåìîé ïðî -
äîëæèòåëüíîñòè çäîðîâîé æèçíè.

Äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íóæíî ñîçäàòü ñîîòâåò -
ñòâóþùèå óñëîâèÿ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ïðî -
öåíòíûõ ñòàâîê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ çàéìîâ äî 3–5%.
Ñëåäîâàëî áû òàêæå ââåñòè ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëîãî -
âûå ïàóçû ïðè òåõíîëîãè÷åñêîì îáíîâëåíèè, ïðè ýêñïîðòå ãîòîâîé
ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ýôôåêòèâíîì èì -
ïîðòîçàìåùåíèè è ò.ä., ïðîâåñòè êðóïíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðå -
îáðàçîâàíèÿ (ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû) ïî ïðèâàòèçàöèè è ñîáñòâåí -
íîñòè, ðàçâèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ïåðåâåñòè ðåãèîíû íà ñèñ -
òåìó ñàìîîêóïàåìîñòè, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî -
âåñòè íàëîãîâóþ ðåôîðìó è ðåôîðìû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåíñèé,
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïåðåâåñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî -
çÿéñòâî íà ÷àñòíûå ðåëüñû è îñóùåñòâèòü ðÿä äðóãèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
Öåëåñîîáðàçíî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïî ïðèìåðó Êèòàÿ, ßïîíèè, ïîñëå -
âîåííîé Ôðàíöèè âîçîáíîâèòü â Ðîññèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîå ïëà -

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè

è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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íèðîâàíèå ñ ó÷åòîì íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèé, ñîñòàâèâ ïÿòèëåòíèé
ïëàí íà 2021–2025 ãã. äëÿ âûïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ
2018 ã.

Óêàçàííûå êðóïíûå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû íàì ïåðåéòè çà
òðè-÷åòûðå ãîäà ê çíà÷èìîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ðà -
çóìååòñÿ, íå â êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Íî è ðåãèîíû
îáëàäàþò íåìàëûìè ðû÷àãàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñòàãíà -
öèþ, äîáèòüñÿ ó ñåáÿ ðîñòà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÎÑÍÎÂÍÎÉ
ÊÀÏÈÒÀË È ÂËÎÆÅÍÈÉ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ ÇÍÀÍÈÉ

(×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË) ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÕ
ÄÐÀÉÂÅÐÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Ñêîëü-íèáóäü çíà÷èìûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ âðÿä ëè ìîæåò áûòü äîñòèãíóò â ðåãèîíå êàê óñòîé -
÷èâûé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò áåç 8–10%-ãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Äîêàçàíà æåñò -
êàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó äîëåé ýòèõ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé â ÂÂÏ
è òåìïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò
21%, à äîëÿ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé – áîëåå 30%. Ýòî îáåñ -
ïå÷èâàåò èì âûñîêîêà÷åñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
åæåãîäíî â ñðåäíåì â ðàçìåðå 1,5–2%. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ äîëÿ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 30–35%, à äîëÿ âëî -
æåíèé â ýêîíîìèêó çíàíèé – îêîëî 20%. È ïîýòîìó îíè óâåëè÷èâàþò
ñâîé âàëîâûé ïðîäóêò â ñðåäíåì íà 4–5% â ãîä, ïðàâäà â çíà÷èòåëü -
íîé ìåðå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ñî çíà÷èòåëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ýêñòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êèòàé
ïðè äîëå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà óðîâíå 45% è âëîæåíèé
â ýêîíîìèêó çíàíèé íà óðîâíå 22% îáåñïå÷èâàåò ðîñò â ïîñëåêðè -
çèñíûé ïåðèîä â ðàçìåðå 6,5–7% â ãîä.

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ èìååò äîëþ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðàç -
ìåðå 17% (â 2018 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿëè â ñòðàíå
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17,6 òðëí ðóá. ïðè ðàçìåðå ÂÂÏ 103,6 ìëðä ðóá.), à ñóììàðíóþ äîëþ

îòðàñëè «ýêîíîìèêà çíàíèé» â ÂÂÏ â ðàçìåðå 14% (15 ìëðä ðóá.). Ïðè 

òàêèõ ñîîòíîøåíèÿõ â ïîñëåäíèå øåñòü ëåò â óñëîâèÿõ ñîêðàùàþ -

ùèõñÿ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé ìû çàêîíîìåðíî ðàçâèâàåì ýêîíîìèêó

íà óðîâíå îò 0 äî 1% â ñðåäíåì â ãîä, ïðè òîì ÷òî íàäî ó÷åñòü

íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñàíêöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñíèæåíèå öåí íà

íåôòü – ñ äðóãîé.
×òîáû ïåðåéòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íàäî ïîäíÿòü

íîðìó èíâåñòèöèé è âëîæåíèé â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå. Íèêà -

êèõ àëüòåðíàòèâ ýòîìó íåò, åñëè ìû õîòèì ïîëó÷èòü çíà÷èìîå äîëãî -

âðåìåííîå ðàçâèòèå íàøåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñêàçàí -

íîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ, 

ïîñêîëüêó ó íèõ êðàéíå íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòèõ èíâåñòèöèé è âëîæåíèé

â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå.
Çà÷åì íóæíû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå èí -

âåñòèöèè è âëîæåíèÿ? Èíâåñòèöèè íåîáõîäèìû

Ø äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñò -
âà. Ïî êðàéíåé ìåðå äâå òðåòè îòðàñëåé èìåþò ÿâíî óñòàðåâøèå 
îñíîâíûå ôîíäû, îñîáåííî ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå. Â Ðîññèè
23% ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ðàáîòàþò ñâûøå ñâîåãî ñðîêà
àìîðòèçàöèè è äàâíî äîëæíû áûëè ñòàòü ìåòàëëîëîìîì. Èçíîñ
îñíîâíûõ ôîíäîâ óæå ïðåâûñèë 50% è óâåëè÷èâàåòñÿ äàëüøå;

Ø äëÿ óäâîåíèÿ, à ïîòîì è óòðîåíèÿ íå ðàçâèòûõ â íàøåé ñòðàíå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, è ïðåæäå âñåãî ýëåêòðîíèêè,
ôàðìàöåâòèêè, ñîâðåìåííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, àâèàöèîí -
íî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, àòîìíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ,
âûñîêîé õèìèè è ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ñèíòåòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ è äð.;

Ø äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåõîäà ê ìàññîâîìó ñòðîèòåëüñòâó äâó -
ñòîðîííèõ àâòîñòðàä, ñêîðîñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã, êðóïíûõ
ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ;

Ø äëÿ ðîñòà æèëèùíîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïî êðàéíåé ìåðå â 1,7 ðàçà äî 2025 ã. è â 2,5 ðàçà

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè

è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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ê 2030 ã. Öåëü – äîâåäåíèå îáåñïå÷åííîñòè êîìôîðòíûì æèëüåì
äî 30 êâ. ì íà äóøó íàñåëåíèÿ;

Ø äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè çíàíèé.

Âîñüìè-äåñÿòèïðîöåíòíûé ðîñò ñôåðû «ýêîíîìèêà çíàíèé» äîë -
æåí áûòü íàïðàâëåí íà óâåëè÷åíèå ê 2025 ã. óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ
ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì â ñîñòàâå ÂÂÏ:

• ïî ÍÈÎÊÐ – ñ 1,2 äî 3%;
• ïî îáðàçîâàíèþ – ñ 4 äî 7%;
• ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì – ñ 3,5 äî 10%;
• ïî áèîòåõíîëîãèÿì è çäðàâîîõðàíåíèþ – ñ 5 äî 8%.

Ýòè ïîêàçàòåëè è äëÿ ðåãèîíîâ ìîãóò ñëóæèòü îïðåäåëåííûìè
îðèåíòèðàìè.

Êàêîâû ìîãóò áûòü èñòî÷íèêè ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë è âëîæåíèé â ñôåðó «ýêîíîìèêà çíàíèé» äëÿ
ðåãèîíîâ? Ãëàâíûì äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ýòèõ ñðåäñòâ ìîãóò
ñòàòü èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû. Íå âñå îñîçíàþò, ÷òî îñíîâíîé äå -
íåæíûé ìåøîê Ðîññèè – ýòî àêòèâû áàíêîâ (92,5 òðëí ðóá.), êîòîðûå
áîëåå ÷åì âäâîå ïðåâûøàþò âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà – êîíñîëè -
äèðîâàííûé áþäæåò ïëþñ âíåáþäæåòíûå ãîñôîíäû (ïåíñèîííûé,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûé), ãäå ñîñðåäîòî÷åíî òîëüêî 40 òðëí ðóá.

Ñåãîäíÿ îáúåì èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ â ñòðàíå íåçíà÷è -
òåëåí. Ìåíåå 1% èç áàíêîâñêèõ àêòèâîâ èñïîëüçóåòñÿ íà èíâåñòèöè -
îííûå êðåäèòû ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ áàíêîâ îòå÷åñòâåííûì ïðåä -
ïðèÿòèÿì. Â öåëîì âñå âèäû èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ 
è èíîñòðàííîå, ñîñòàâëÿþò âñåãî 8% èíâåñòèöèé Ðîññèè, â òî âðåìÿ
êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà äîëÿ äîñòèãàåò 30–50%, à â ðàçâèâàþùèõ -
ñÿ – 20–25% ïðè âäâîå áîëåå âûñîêîé íîðìå èíâåñòèöèé â ÂÂÏ. Ó íàñ
ïðåîáëàäàþò áåçâîçâðàòíûå èíâåñòèöèè, èñïîëüçóåìûå êðàéíå íå -
ýôôåêòèâíî. Îíè ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè. Ýòè ñðåäñòâà íå äîëæíû áûòü
âîçâðàùåíû, è ïîýòîìó íåò ñòîëü æåñòêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðè
èíâåñòèöèîííîì êðåäèòîâàíèè. ß íå ãîâîðþ çäåñü è î êîððóïöèè.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî èíâåñòèöèîííûé êðåäèò íîñèò âîçâðàòíûé
õàðàêòåð. Êîììåð÷åñêèé áàíê, âûäàâøèé òàêîé êðåäèò, ñàì â ýòîì
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çàèíòåðåñîâàí, èáî îí ëèøèòñÿ ñðåäñòâ, åñëè îíè íå áóäóò ïîëíîñòüþ
âîçâðàùåíû, à ýòî íå åãî ñðåäñòâà. È åñëè ýòè ñðåäñòâà áóäóò êîì -
ìåð÷åñêîìó áàíêó ïðåäîñòàâëåíû èç Öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè èç ÂÝÁ,
à òåì áîëåå èç ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ, òî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íåâîçâðàò áóäåò íîñèòü óæå õàðàêòåð óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðè -
âåäåò ê áàíêðîòñòâó áàíêà, ëèøåíèþ åãî ëèöåíçèè è ò.ä.

Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûé êðåäèò íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí
áåç äåòàëüíîãî áèçíåñ-ïëàíà ñ îáîñíîâàíèåì ñðîêà îêóïàåìîñòè, êî -
òîðûé ïðîâåðÿåòñÿ áàíêîì. Îïûòíûå ñîòðóäíèêè áàíêà ïðè ýòîì
ïîäêëþ÷àþòñÿ ê ïåðåãîâîðàì ïî ïîêóïêå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. È çàòåì áàíê ïåðå÷èñëÿåò
äåíüãè îáû÷íî ïðÿìî ôèðìå – ïðîèçâîäèòåëþ ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ
ïîñëå åãî ïîñòàâêè. Áàíê òàêæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ñî
ñòðîèòåëÿìè, åñëè îíè ñòðîÿò îáúåêòû äëÿ íîâûõ ìîùíîñòåé ïðåä -
ïðèÿòèÿ, è òîæå ïåðå÷èñëÿåò äåíüãè ïðÿìî ñòðîèòåëÿì ïðè âûïîë -
íåíèè èìè ñîãëàñîâàííîãî êîìïëåêñà ðàáîò. Ïîýòîìó ýòè ñðåäñòâà
âðÿä ëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íåöåëåâûì îáðàçîì. Îíè â çíà÷è -
òåëüíîé ìåðå ïðîñòî íå ïîïàäàþò íà ñ÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ. Êðàéíå âàæíî
è ïîäêëþ÷åíèå ýêñïåðòîâ áàíêîâ ê íåïðîñòîé çàäà÷å òåõíîëîãè÷åñ -
êîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ýêñïåðòîâ áàíê ìîæåò íàíÿòü íå
òîëüêî â íàøåé ñòðàíå, íî è çà ðóáåæîì èç ÷èñëà ñåðüåçíûõ ñïåöèà -
ëèñòîâ èìåííî â äàííîé îáëàñòè. Ïîýòîìó èíâåñòèöèîííûé êðåäèò
íàìíîãî ýôôåêòèâíåå áåçâîçâðàòíûõ âëîæåíèé. È âñå äîïîëíèòåëü -
íûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èíâåñòèöèè, æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü
â ñëó÷àå îêóïàåìîñòè ïðîåêòà ÷åðåç ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûé êðåäèò áðàòü íåâûãîäíî,
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî îí êðàéíå äîðîã è òðåáóåò ìèíèìóì 10%-é
ãîäîâîé ñòàâêè. À ïðèáûëü áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé íèæå 10%, è èì 
íå ïîä ñèëó ýòîò êðåäèò. Ê òîìó æå òàêîé êðåäèò îáû÷íî âûäàåòñÿ íà
ñðîê íå áîëåå òðåõ ëåò, äà è ïðåäïðèÿòèÿ áîÿòñÿ åãî áðàòü íà áîëü -
øèé ñðîê, ïîòîìó ÷òî íóæíî áóäåò îòäàâàòü íåïîìåðíî âûñîêèé
è íåâû ãîäíûé ïðåäïðèÿòèþ îáðàòíûé âçíîñ.

Èñõîäÿ èç âñåãî ýòîãî, ÷òîáû ðåàëüíî â ìàññîâîì ìàñøòàáå ïå -
ðåéòè ê èíâåñòèöèîííîìó êðåäèòîâàíèþ êàê ãëàâíîìó èñòî÷íèêó
äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íóæíî ïðåäîñòàâ -
ëÿòü èíâåñòèöèîííûé êðåäèò, ñêàæåì, ïîä 5% ãîäîâûõ äëÿ òåõíîëî -

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè

è âîçîáíîâëåíèÿ çíà÷èìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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ãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñðîê îêó -
ïàåìîñòè îöåíèâàåòñÿ â 5–7 ëåò, ïîä 4% äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìîù -
íîñòåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ãäå îêóïàåìîñòü îáû÷íî ñî -
ñòàâëÿåò 10–12 ëåò, è ïîä 3% íà ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ îêóïàåìîñòüþ â 20–25 ëåò.

Öåíòðàëüíûé áàíê â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíèæàåò ñâîþ êëþ÷åâóþ
ñòàâêó è äîâåë åå óæå äî 7,25%*. Îí ñîáèðàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî åå
ñíèæàòü, âî âñÿêîì ñëó÷àå â áëèæàéøèå 1,5–2 ãîäà. Ýêñïåðòû ñ÷è -
òàþò, ÷òî îí åå ñíèçèò â ëó÷øåì ñëó÷àå äî 6%. Ðåãèîíû óæå ñåãîäíÿ
ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïðè
èñïîëüçîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ íàøèõ êîììåð÷åñêèõ áàí -
êîâ. Ýòî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñðåäñòâà. ×òîáû âçÿòü êðåäèò ïîä
5% ãîäîâûõ, íàïðèìåð, íà 10 ìëðä ðóá., íóæíî âëîæèòü âñåãî 500 ìëí
ðóá. äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñ 10 äî 5%. Âåðîÿòíî, ïîòðå -
áóåòñÿ òàêæå ãóáåðíàòîðñêàÿ ãàðàíòèÿ íà âîçâðàò ýòîãî èíâåñòèöè -
îííîãî êðåäèòà.

Ãäå âçÿòü ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì òàêèå ñðåäñòâà? Èõ ìîæíî
ïîëó÷èòü, åñëè ÷àñòü áþäæåòíûõ ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ âëîæåíèé â íà -
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, âìåñòî áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïå -
ðåâåñòè íà êðåäèòíóþ îñíîâó ïî âçàèìîâûãîäíûì ñòàâêàì. À âûñâî -
áîæäåííûõ ñðåäñòâ ñ ëèõâîé õâàòèò äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåíò -
íûõ ñòàâîê ïî äðóãèì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì. Îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñðàçó âûñòðàèâàþòñÿ â äëèííûå î÷åðåäè çà èíâåñòè -
öèîííûì êðåäèòîì äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, åñëè äàæå îí
÷àñòè÷íî âûäàåòñÿ ïîä 5% ãîäîâûõ èëè ìåíüøå. Òàêèå êðåäèòû, êàê
èçâåñòíî, ïðåäîñòàâëÿåò Ôîíä ïðîìûøëåííîñòè ïðè Ìèíïðîìòîðãå
Ðîññèè. Òàì íà î÷åðåäè ñòîèò áîëåå 300 ïðåäïðèÿòèé, à åùå òûñÿ÷è
ïðîñòî íå ïîäàþò çàÿâêè, ïîòîìó ÷òî òðóäíî ïðîáèòüñÿ. Çäåñü æå
ïðåäëàãàþòñÿ áîëåå ïðîñòûå è áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ, ÷åì â ýòîì
ôîíäå. Ïîýòîìó òàêèå êðåäèòû áóäóò âîñòðåáîâàíû.

Äðóãîé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ.
Ìîæíî ñäåëàòü ñâîè áþäæåòû óìåðåííî óáûòî÷íûìè íà íå î÷åíü
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áîëüøóþ âåëè÷èíó ñ äåôèöèòîì ïîä 1–2–3% ñâîåãî ÂÐÏ. Òàêîâ óðî -
âåíü áåçîïàñíîñòè è áåçèíôëÿöèîííîñòè. Òîãäà ðàñõîäû áóäóò ïðå -
âûøàòü äîõîäû è ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ìîæíî áóäåò èñïîëü -
çîâàòü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïÿòü-òàêè ÷åðåç
èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ áåçóñëîâíóþ âîçâðàò -
íîñòü, à íå «ïðîåäàíèå». Ïîä ýòîò äåôèöèò ìîãóò áûòü âûïóùåíû
ðåãèîíàëüíûå îáëèãàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñàìè ìîãóò áðàòü êðåäèòû, ïðè -
÷åì ïî áîëåå âûãîäíûì ñòàâêàì, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü
áþäæåòíûå êðåäèòû, êðåäèòû Âíåøýêîíîìáàíêà, êðåäèòû êðóïíûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå ðåãèîíó äàäóò ïî áîëåå íèçêèì ñòàâ -
êàì, ÷åì îòäåëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ. Ýòè èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû
òîæå íàäî ïóñòèòü íà îêóïàåìûå ïðîåêòû, îñîáåííî ðåàëèçóåìûå
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå íàäî âñå -
ìåðíî ðàçâèâàòü. Ïîä îáúåìû áþäæåòîâ òàêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðå -
äèòàì áûëà áû áåçîïàñíîé â ðàçìåðå 50–60%.

Ìåæäó òåì ìíîãèå ðåãèîíû ãîðäÿòñÿ òåì, ÷òî ó íèõ äîõîäû ïðå -
âûøàþò ðàñõîäû è îíè ðàáîòàþò ñ ïðîôèöèòîì. Ïðè ýòîì â ðåãèîíå
íåò äåíåã íà îêóïàåìûå ïðîåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûé
íå ðàçâèâàåòñÿ èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ. Ðåãèîí íå ïðèâëåêàåò ðàáîò -
íèêîâ, ïîñêîëüêó ìàëî ââîäèòñÿ íîâûõ ìîùíîñòåé è ò.ä.

Ïîðà ïîíÿòü, ÷òî ïðîôèöèò – ýòî çíà÷èò íå ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà,
êîòîðûå îáåñöåíèâàþòñÿ îò áåññìûñëåííîãî ïðîëåæèâàíèÿ. Ïîñìîò -
ðèì íà öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû: âñå îíè èìåþò äåôèöèòíûå áþäæåòû.
Ñàìûå óñïåøíûå, è ÑØÀ, è Ãåðìàíèÿ. À êàêèå ó íèõ äîëãè? Âíåøíèå 
äîëãè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 86%. À ðîññèé -
ñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò âíåøíèé äîëã 3%, åìó ÿêîáû íå íóæíû äåíüãè.
Åìó äîñòàòî÷íî èìåòü 17%-þ äîëþ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ è ñòàã -
íèðîâàòü, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòüñÿ, èìåÿ íàìíîãî áËëüøèå
èíâåñòèöèè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî áûñòðî ìîæåò ïîêðûòü, çàíÿâ
50–100 ìëðä äîëë., ÷òî ñîâåðøåííî áåçîïàñíî ïðè íàøèõ êðàéíå
ìàëûõ äîëãàõ – è âíóòðåííèõ, è âíåøíèõ. Ó Êèòàÿ âíåøíèé è âíóò -
ðåííèé äîëã ñîñòàâëÿåò 257% ê ÂÂÏ, è ñòðàíà ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà
óñïåøíî. Ó ßïîíèè ýòîò äîëã áîëüøå 200%, ó ÑØÀ òîëüêî ãîñó -
äàðñòâåííûé äîëã ñîñòàâëÿåò 120%. À ó Ðîññèè âíóòðåííèé è âíåø -
íèé äîëã – 15%. À åñëè âçÿòü äàæå äîëã âñåõ íàøèõ ïðåäïðèÿòèé
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è îðãàíèçàöèé ïëþñ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, òî ýòî òîëüêî 29% ÂÂÏ
ïðè íîðìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè èìåòü äî 60% äîëãà. Â ñòðàíå
20 ìëí íèùèõ, èìåþùèõ äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ó 7% 
ðàáîòàþùèõ çàðïëàòà íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êîëîñ -
ñàëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, êîòîðîå ñîêðàòè -
ëîñü ñ 85 ìëí êâ. ì â 2015 ã. äî 75 ìëí êâ. ì â 2018 ã., ïîòîìó ÷òî
íåò äåíåã. Íåäîôèíàíñèðóåòñÿ, è ýòî ãëàâíîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò.

À âåäü ìû â ïîäëèííîì ñìûñëå ñèäèì íà ñóíäóêå ñ çîëîòîì.
Íåäàâíî Öåíòðàëüíûé áàíê îáúÿâèë, ÷òî çàïàñû çîëîòà â ñòðàíå â ñî -
ñòàâå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ïðåâûñèëè 100 ìëðä, à âñå ðåçåðâû –
500 ìëðä äîëë. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå 15 ëåò ìû íèêîãäà íå òðîãà -
ëè 300 ìëðä äîëë. Íî êîãäà âäðóã ïîíàäîáèëîñü 600 ìëðä ðóá., à ýòî
íè÷òîæíàÿ ñóììà ïî îòíîøåíèþ ê óïîìÿíóòûì ðåçåðâàì è òà, êîòî -
ðóþ Ã. Ãðåô, ðóêîâîäèòåëü Ñáåðáàíêà, ãäå ëåæàò 30,2 òðëí ðóá., äàåò
ðîñ÷åðêîì ïåðà, ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî íà ïîâûøåíèå ÍÄÑ íà 2%.
Ïîäíÿëè èíôëÿöèþ äî 5,5%, ñíèçèëè äîõîäû ó äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê. Øåñòîé ãîä ñíèæàþòñÿ ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, à ìû
æèâåì ñ ïðîôèöèòîì áþäæåòà, ñ áàñíîñëîâíûìè ðåçåðâàìè, âïÿòåðî
áîëüøèìè, ÷åì â êðóïíåéøèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ïðåâîñõîäÿùèõ Ðîñ -
ñèþ ïî îáúåìó ýêîíîìèêè. Íî çàòî êàê ïðèÿòíî ñèäåòü íà ñóíäóêå
ñ çîëîòîì, êîòîðûé, êñòàòè, êàæäûé ãîä íà 20–25 ìëðä äîëë. îáåñ -
öåíèâàåòñÿ. À ýòî íå 600 ìëðä ðóá., à áîëåå 1,2 òðëí ðóá.

Íå íàäî ïîäðàæàòü òàêîìó âåäîìñòâåííî-ôèñêàëüíîìó ïîâåäå -
íèþ. Íàäî ñìîòðåòü íà ïåðåäîâûå ñòðàíû, êàê è çà ñ÷åò ÷åãî îíè
ðàçâèâàþòñÿ. Ïîïðîáóéòå ðàçâèâàòü ïðåäïðèÿòèå áåç êðåäèòà, áåç
çàäîëæåííîñòè – áóäåòå òîïòàòüñÿ íà ìåñòå. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðî -
äâèãàòüñÿ âïåðåä ìàëåíüêèìè øàæêàìè. Òî æå ñàìîå äëÿ ðåãèîíîâ –
íå íàäî áîÿòüñÿ ðàçóìíûõ çàéìîâ, ðàçóìíûõ äîëãîâ, ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ. Òîëüêî íàäî èõ ýôôåêòèâíî íà âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ
ðàñõîäîâàòü, à íå ðàçäàâàòü íàïðàâî-íàëåâî áåçâîçâðàòíî, ÷òî ìû
ïîä÷àñ äåëàåì, à äîëæíîãî ýôôåêòà íå ïîëó÷àåì.

Âîçüìåì ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðîãðàììà ïðè -
íÿòà â 2013 ã. Ïîøåë øåñòîé ãîä, äàíû íåáûâàëûå ëüãîòû, ãîñóäàð -
ñòâî âëîæèëî îãðîìíûå ñðåäñòâà. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ñîîðóæåíèå
1,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå íà÷àòî ðàñõîäîâàíèå 3,88 òðëí ðóá.
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Øåñòîé ãîä – ðåçóëüòàòû íèçêèå. Âàëîâûé ïðîäóêò ïðàêòè÷åñêè íå
âûðîñ, òåìïû íèæå îáùåðîññèéñêèõ, ïðè òîì ÷òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ
íåò è áëèçêî ýòèõ ëüãîò, ýòèõ èíâåñòèöèé. Îòðàñëü ñåëüñêîãî õî -
çÿéñòâà ïðîñòî äåãðàäèðóåò. Çà øåñòü ëåò íà 20% ñíèçèëîñü ïðîèç -
âîäñòâî ìÿñà, íà 10% – ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, â 2,5 ðàçà óìåíüøèëñÿ
îáúåì âûðàùåííîãî çåðíà. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ñîêðàòèëñÿ îáúåì
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà: çäåñü ñòðîÿò ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå æèëüÿ
íà 1000 æèòåëåé, ÷åì â ñðåäíåì â äðóãèõ ðåãèîíàõ. À âåäü âñå íàöå -
ëåíî íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Êàêîå æå ýòî îïå -
ðåæàþùåå ðàçâèòèå? Èäåò áîëüøîé îòòîê íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíà, óðî -
âåíü æèçíè íå ïîâûøàåòñÿ. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî äåíüãè èñïîëüçó -
þòñÿ áåçâîçâðàòíî, íåýôôåêòèâíî. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ ëüãîò 
äëÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è íà êîòîðûå èçðàñõîäîâàíû îãðîìíûå ñðåäñòâà,
èíâåñòèöèè âäðóã ïîñëå ñíèæåíèÿ â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò
âçìåòíóëèñü ââåðõ íà 17% â 2017 ã. Êàçàëîñü, ïðè òàêîì ðîñòå èí -
âåñòèöèé äîëæåí áûòü õîòü êàêîé-òî ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Íî íåò:
âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2018 ã. âûðîñ íà
1,8%, à â Ðîññèè, ãäå ðîñò èíâåñòèöèé ñîñòàâèë 4%, îí âûðîñ íà 2,3%.
Íå íàäî áðàòü ñ ýòîãî ïðèìåð, íàäî äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî, èñïîëü -
çîâàòü äåíüãè ïðåèìóùåñòâåííî íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

Èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ïðèâàòèçàöèÿ
ðÿäà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, çíà -
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïîä÷èíåíû ðåãèîíàì èëè ìóíèöèïàëèòåòàì
è íå âûïîëíÿþò íèêàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî 
êîììåð÷åñêèìè.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ÿ çàíèìàëñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Êîñòðîì -
ñêîé îáëàñòè. Ñ óäèâëåíèåì óâèäåë, ÷òî ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò
ñîâåðøåííî óñòàðåâøåå îáúåäèíåíèå ïî çàãîòîâêå ëåñà, ãäå ïî÷òè íå
ïðèìåíÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû, ìåõàíèçèðóþùèå çàãîòîâ -
êó, êîòîðûå ñ óñïåõîì èñïîëüçóþòñÿ â ÷àñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Çà÷åì ãî -
ñóäàðñòâó ýòà ïðèìèòèâíàÿ, ïîëóóáûòî÷íàÿ çàãîòîâêà ëåñà? Êàêèå
ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è îíà ðåøàåò? Àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ïðè -
íàäëåæèò òîðãîâûé öåíòð â Êîñòðîìå. Êîãäà-òî ýòî áûë ïàìÿòíèê
äîðåâîëþöèîííîé àðõèòåêòóðû, à ñåé÷àñ îáâåòøàëîå çäàíèå ñ ïðîòå -
êàþùåé êðûøåé, íî çàòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. ×òî ãîñó -
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äàðñòâåííîãî? Ñäàâàåìûå âíàåì ïëîõèå ïîìåùåíèÿ. Åùå îäíî ãî -
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå – òåïëèöà ïî âûðàùèâàíèþ ïîìèäîðîâ
è îãóðöîâ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ íàñåëåíèþ. À çäåñü ÷òî ãîñóäàðñò -
âåííîãî? Ïî÷åìó îíà íå ÷àñòíàÿ? Ìîæíî ïðîäîëæàòü äàëüøå. Â êàæ -
äîì ðåãèîíå åñòü ÷òî-ëèáî ïîäîáíîå.

Ïîçèòèâíûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò ìýðèÿ Ìîñêâû, êîòîðàÿ, êàçàëîñü
áû, òàêèå âûãîäíûå ïî äîõîäàì îðãàíèçàöèè, êàê Áàíê Ìîñêâû, ïðå -
êðàñíûé àýðîïîðò Âíóêîâî è ìíîãèå äðóãèå îáúåêòû, ïðîäàëà ÷àñò -
íîìó áèçíåñó çà õîðîøèå äåíüãè – çà òðèëëèîíû ðóáëåé – è âëîæèëà
ýòè ñðåäñòâà â ðàçâèòèå ãîðîäà.

Êðàéíå âûãîäíî äëÿ ðåãèîíîâ, åñëè îíè ãîòîâû çàíÿòüñÿ ñåðü -
åçíîé îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòîé, ñîçäàâàòü îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû, òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííûå ïàðêè,
âíåäðåí÷åñêèå çîíû, ïîääåðæèâàòü äðóãèå ïîäîáíûå ñòðóêòóðû, ñïå -
öèàëüíî ñîçäàííûå ïðàâèòåëüñòâîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîîùðÿòü áîëåå
âûãîäíûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ, ðàçâèòèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ýêñ -
ïîðòíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áîëüøèå ëüãîòû ïî ïðèáûëè, 
ïî íàëîãàì íå òîëüêî ñ ïðèáûëè, íî è ñ èìóùåñòâà, ñ çåìëè, òàìî -
æåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû è ìíîãîå äðóãîå.

Íî êàê ïëîõî âñå ýòî èñïîëüçóåòñÿ. Ïî ïàëüöàì ìîæíî ïåðå -
ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûå çîíû. Ýòî Åëàáóãà, ãäå íåáîëüøàÿ, êàçàëîñü áû,
ïî òåððèòîðèè îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ñîñðåäîòî÷èëà êîñòÿê ïðåä -
ïðèÿòèé, îáúåì ïðîèçâîäñòâà êîòîðûõ óæå ïðåâûñèë 150 ìëðä ðóá.
è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Âíåäðåí÷åñêàÿ çîíà áåç ëüãîò ñîçäàíà
âáëèçè íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà. Åå äîõîäû – 15 ìëðä ðóá.,
è îíè áûñòðî óâåëè÷èâàþòñÿ. Ëèïåöêàÿ âíåäðåí÷åñêàÿ çîíà äàâíî
ñåáÿ îêóïèëà. Â íåäàâíî ñîçäàííîé îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ìîñ -
êîâñêîé îáëàñòè â Ïðîòâèíî óæå ôóíêöèîíèðóþò 11 ïðåäïðèÿòèé
è 14 íà÷èíàþò ñòðîèòüñÿ. Õîòÿ ïðîøëî âñåãî íåñêîëüêî ëåò, à óæå
íà÷àëñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè. Íàäî èñïîëüçîâàòü âñå ïðåèìóùåñòâà,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, ïî ïîëíîé.

À ìíîãèå ðåãèîíû «ñïÿò», ê õîðîøåìó íîâîìó äåëó íå ñïåøàò
ïðèñîåäèíèòüñÿ, âåäóò ñåáÿ íåàêòèâíî. Äàæå ñàìûå óñïåøíûå èç íèõ.
Âîçüìåì íàø ëó÷øèé, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåãèîí â ñòðàíå – Òàòàð -
ñòàí. Â ñòðàíå óæå 80 ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ, à â Òàòàðñòàíå, ãäå
4 ìëí ÷åë. è âûñîêàÿ ðîæäàåìîñòü, òîëüêî íåäàâíî îòêðûò ïåðâûé
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ïåðèíàòàëüíûé öåíòð. Ïîýòîìó òàì äîâîëüíî âûñîêàÿ íà ôîíå äðó -
ãèõ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü. Íåäàëåêî, â ðÿäîì
ðàñïîëîæåííîé ïëîõî ôèíàíñèðóåìîé ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå îíà
â 1,5 ðàçà íèæå.

Âåçäå â ñòðàíå ñîçäàâàëèñü ñåðüåçíûå êàðäèîöåíòðû êàê ãëàâíàÿ
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîãðàììû «Çäîðîâüå». Íà íèõ ïðàâèòåëüñòâî íå
æàëåëî ñðåäñòâ. À Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü ïðîçåâàëà, åå êàðäèîöåíòð
íè÷åãî íå ìîæåò. È äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñòàâèòü ïðîñòîé ðåãóëÿòîð
ñîêðàùåíèé ñåðäå÷íîé ìûøöû, áîëüíûå âûíóæäåíû 4 ÷àñà åõàòü
â Èâàíîâî. Â Ðîñòîâå ðàáîòàåò êðóïíåéøèé ýôôåêòèâíûé îíêîëîãè -
÷åñêèé öåíòð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ðÿäîì äðóãèå êðóïíûå ãîðîäà.
À ñîâðåìåííîãî öåíòðà ÏÝÒ ñ ïðîèçâîäñòâîì èçîòîïîâ, ñîåäèíåííûì 
ñ òîìîãðàôè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì âûÿâëÿòü ìåòàñòà -
çû ðàêà, íåâèäèìûå íèêàêèì äðóãèì ñïîñîáîì, ó íèõ íåò. Ñêîëüêî
áûëî âîçìîæíîñòåé ñîçäàòü ÏÝÒ – íè÷åãî íå ñäåëàëè. Õîòÿ è ÷àñòíûå, 
è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè ãîðåëè æåëàíèåì îðãàíèçîâàòü òàêîé
öåíòð â Ðîñòîâå, ïðèòîì íà ñâîè ñðåäñòâà – ïðîñèëè ëèøü ïîìåùåíèå.
È òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâîäèòü äåñÿòêè.

Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà èíâåñòèöèè è íà ÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû çà ñ÷åò âûïóñêà ñïåöèàëüíûõ îáëèãà -
öèîííûõ çàéìîâ, âûãîäíûõ è äëÿ ðåãèîíîâ, è äëÿ íàñåëåíèÿ. Íàïðè -
ìåð, îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè ïîêóïêè ëåãêîâûõ àâòîìàøèí. Îáúÿâëÿåòñÿ îáëè -
ãàöèîííûé çàåì, è òå, êòî õî÷åò ïðèîáðåñòè æèëüå, ïîêóïàþò îáëèãà -
öèè ýòîãî çàéìà. Îí äàåò íåáîëüøîé äîõîä â ãîä, íî çàòî, êàê òîëüêî
íàêîïèòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñòîèìîñòè êâàðòèðû, àäìèíèñò -
ðàöèÿ ãàðàíòèðóåò âûáîð êâàðòèðû, íàïðèìåð, ñ 30%-é ñêèäêîé ñ öå -
íû è ïîëó÷åíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñ íèçêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé.
Çà ñ÷åò ÷åãî? Çà ñ÷åò òîãî, ÷òî äåíüãè, êîòîðûå ëþäè äàëè òðè ãîäà
íàçàä, äâà ãîäà íàçàä, ãîä íàçàä, ïîøëè íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
è èõ ïîëó÷èëè êîíêðåòíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè, ñòðîÿùèå æèëüå, ñ êî -
òîðûìè àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà çàêëþ÷èëà äîãîâîð: ìû âàì ïðåäî -
ñòàâëÿåì äîïîëíèòåëüíûå äåíüãè íà æèëüå èç îáëèãàöèîííîãî çàéìà
çà äâà ãîäà äî ââîäà â äåéñòâèå, çà ãîä äî ââîäà â äåéñòâèå, à âû çà ýòî
äàåòå êâàðòèðó äëÿ ýòèõ çàåìùèêîâ ñî ñêèäêîé ñ öåíû. Âñå, åñòåñòâåí -
íî, ñîãëàøàþòñÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî ðåçêî óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà æèëüå.

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè
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Ìîæíî ðàññ÷èòàòü, íàñêîëüêî ýòî âûãîäíî ñòðîèòåëÿì. À àäìèíè -
ñòðàöèÿ íè÷åãî íå ïðîèãðûâàåò, îíà âûñòóïàåò óìåëûì ïîñðåäíèêîì.

Íå ìåíåå âûãîäíî ýòî íàñåëåíèþ, äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êîòî -
ðîãî ïîêóïêà íîâîãî æèëüÿ ïîäîðîæàëà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íà
öåëûõ 30%: íà 15–20% – èç-çà îòñóòñòâèÿ òåïåðü ñêèäîê, òàê êàê
ïðèõîäèòñÿ ïîêóïàòü ãîòîâîå æèëüå, à íå ñî ñêèäêîé, êàê ðàíüøå,
êîãäà äîì âûøåë èç ôóíäàìåíòà, à íà 15% – èç-çà óõîäà ñ ðûíêà
ìíîãèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå æèëüå ôèíàíñèðîâàëè íà
ñðåäñòâà îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ. Òî æå ñàìîå ñ ëåãêîâûìè
àâòîìàøèíàìè. Âåäü ó íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñêîïèëîñü 40 òðëí ðóá.
È íàñåëåíèå èìååò íà ñ÷åòàõ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, ïî îöåíêå ýêñ -
ïåðòîâ, îò 700 äî 1000 ìëðä äîëë. È äàæå èñïîëüçîâàíèå 3% îò ýòîé
ñóììû äàåò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè â ïëàíå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîèçâîäñòâà ëåãêîâûõ àâ -
òîìîáèëåé.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÓËÓ×ØÅÍÈÈ
ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ – ýòî íå ïðîñòî öåëü ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È íèêàê íå îäíî ëèøü áëàãîäåíñòâèå äëÿ
ëþäåé. Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ÷åëîâåê – ýòî ãëàâíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíàÿ
ñèëà è îò çàáîòû îá ýòîé ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëå çàâèñèò
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû. È âñå â áîëüøåé ìåðå èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë, çíàíèÿ è óìåíèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèé ðîñò.

×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü èìååò âïîëíå îïðåäåëåííóþ öåíó, êîòîðàÿ
â íàøåé ñòðàíå íå óñòàíîâëåíà. Åñëè ÷åëîâåê ïîãèáàåò, íàïðèìåð,
â àâèàöèîííîé êàòàñòðîôå, ñåìüå âûïëà÷èâàþò çà åãî æèçíü 2 ìëí ðóá.
Ïîñëå íåäàâíåé àâàðèè Ñóïåðäæåòà âïåðâûå âûïëàòèëè ïî 5 ìëí,
ýòî óæå ïðîãðåññ. Ðîññòàò ðàññ÷èòàë äëÿ ïðîãðàììû «Çäðàâîîõðàíå -
íèå», ÷òî ñîõðàíåíèå æèçíè ÷åëîâåêà äàåò ýêîíîìèþ â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå â ðàçìåðå 4,4 ìëí ðóá. Ïî ìîèì ðàñ÷åòàì, ýòà öèôðà çàíè -
æåíà ïî êðàéíåé ìåðå âòðîå. Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, æèçíü ÷åëîâåêà
â Ðîññèè ñòîèò îêîëî 10–12 ìëí ðóá. È íåñëó÷àéíî ïðè àâàðèÿõ íà
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ìåæäóíàðîäíûõ ðåéñàõ, à ýòè ðåéñû ïðèíàäëåæàò â òîì ÷èñëå è ñîâ -
ñåì ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì, íàïðèìåð Èíäèè, âûïëà÷èâàåòñÿ êîì -
ïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ìèíèìóì 150 òûñ. äîëë., ò.å. ïðèìåðíî 10 ìëí ðóá. 
Â ÑØÀ îôèöèàëüíî öåíà æèçíè ãðàæäàíèíà ñòîèò áîëåå 1 ìëí äîëë.
À ïðîèçâîäñòâî âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî 
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â Ðîññèè ìåíüøå àìåðèêàí -
ñêîãî ïðèìåðíî â 3 ðàçà, à ïî ðûíî÷íîìó êóðñó – ìåíüøå â 5–6 ðàç.
Òàê ÷òî åñëè çà êðèòåðèé áðàòü ñòîèìîñòü æèçíè ãðàæäàíèíà ÑØÀ,
òî öåíà æèçíè îäíîãî ðîññèÿíèíà äîëæíà ñîñòàâèòü îêîëî 200 òûñ.
äîëë., èëè 15 ìëí ðóá.

Ïîýòîìó ðàçíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî îòäåëü -
íûì íàïðàâëåíèÿì ÷àñòî íîñÿò îêóïàåìûé õàðàêòåð. È ýòà îêóïàå -
ìîñòü èíîãäà áûâàåò âûøå îêóïàåìîñòè âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë.
Íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå 100 æèçíåé áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèþ ëå÷åíèÿ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé äàñò ãîäîâóþ ýêîíîìèþ, åñëè äàæå
ñ÷èòàòü ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ðàçìåðå 440 ìëí ðóá. À âåäü ìû ñîáè -
ðàåìñÿ ñíèçèòü ñìåðòíîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íà 100 òûñ.
÷åë. â ãîä. Ýòè 100 òûñ. ÷åë. â ãîä äàäóò 400 ìëðä ðóá. åæåãîäíîãî
âêëàäà â ýêîíîìèêó ñòðàíû. À ÷åëîâåê ïîñëå ñîõðàíåíèÿ åìó æèçíè
æèâåò, êàê ïðàâèëî, îêîëî 10–15 ëåò, åñëè ýòà æèçíü ñîõðàíÿåòñÿ
â ïåðèîä åãî òðóäîñïîñîáíîñòè.

Îãðîìíûé ýôôåêò â íàðîäíîì õîçÿéñòâå èìååò óâåëè÷åíèå æè -
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîòîìó ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ îáåñïå -
÷èâàåò âûñîêèé äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò: âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû, ïðîêëàäêó êîììóíàëüíûõ ñåòåé, ñòðîèòåëüñòâî íå -
îáõîäèìûõ äëÿ æèòåëåé ñîöèàëüíî-áûòîâûõ îáúåêòîâ, ôîðìèðîâà -
íèå íîâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïðè ïðîäàæå æèëüÿ, è ïðè îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã, âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ïîêóïêó òîâàðîâ
ïðè ïðèîáðåòåíèè íîâîãî æèëüÿ è ò.ä. Â öåëîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îêîëî
20% ðîñòà ÂÂÏ çàâèñèò îò ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, åñòåñòâåííî åñëè îíî 
èìååò çíà÷èòåëüíûå îáúåìû – ïðèáëèçèòåëüíî 0,7–1 êâ. ì íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ãîä. È èìåííî òàêîå êîëè÷åñòâî æèëüÿ ìû äîëæíû åæå -
ãîäíî ââîäèòü â ñòðîé â ïåðñïåêòèâå.

ß óæå íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî îãðîìíûé äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò,
ïðàâäà òðóäíî ðàññ÷èòûâàåìûé, äàåò âëîæåíèå ñðåäñòâ â îáðàçî -

×òî ìîãóò ñäåëàòü ðåãèîíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòàãíàöèè
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âàíèå. Èññëåäîâàíèÿ êðóïíûõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî
â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò îäíîé òðåòè äî äâóõ òðåòåé èñòî÷íèêîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ óëó÷øåíèåì îáðàçî -
âàíèÿ – íàñòîëüêî âàæíà ðîëü ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå
òîâàðîâ è óñëóã. Âåäü äîëÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã â ñîçäàíèè âàëî -
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ðåçêî óâåëè÷èëàñü. Óñëóãè âðà÷à, ó÷èòåëÿ, 
ñïåöèàëèñòà ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è ìíîãèõ äðóãèõ
ïî÷òè âñåöåëî çàâèñÿò îò èõ êâàëèôèêàöèè, à íå îò çäàíèÿ, ãäå îíè
ðàáîòàþò, è ïîä÷àñ äàæå íå îò òåõíèêè, êîòîðîé îíè ïîëüçóþòñÿ.

Ïîýòîìó ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì
ñ êðåíîì â ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ýòîãî ïîâûøåíèÿ. È ñàìûé
áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äàþò çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå,
îáåñïå÷åíèå æèëüåì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàöèîíàëüíî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà è âëèÿòü íà
ïðîöåññû óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, íàäî ïðåæäå âñåãî äåòàëüíî
çíàòü ïîòðåáíîñòè è çàïðîñû ëþäåé, äëÿ ÷åãî íóæíî ïðîâîäèòü ðàç -
ëè÷íûå îáñëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé, âñòðå -
÷àòüñÿ ñ ëþäüìè, æèòü èõ èíòåðåñàìè. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòû -
âàòü, ÷òî íàñåëåíèå ìíîãîñëîéíîå, â íåì åñòü ðàçíûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû, ëþäè ñ ðàçíûìè èíòåðåñàìè, è âàæíî ïîäõîäèòü ê íèì äèô -
ôåðåíöèðîâàííî. Îäíî äåëî – ê ìîëîäåæè, äðóãîå – ê ïðåñòàðåëûì
÷ëåíàì îáùåñòâà, òðåòüå – ê æåíùèíàì, èìåþùèì ìàëåíüêèõ äåòåé,
÷åòâåðòîå – ê ìóæ÷èíàì â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, êîðìèëüöàì
ñåìüè. Íóæíû ðàçíûå ïîäõîäû ê æèòåëÿì êðóïíûõ ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ
ïîñåëêîâ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíà áûòü âûðàáî -
òàíà ìíîãîãðàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, î÷åíü âçâåøåííàÿ, îñòîðîæíàÿ.

Ñàìîå óæàñíîå â Ðîññèè – ýòî ìíîãî÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñå -
ëåíèÿ. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, 30% ðîññèÿí æèâóò õóæå, ÷åì ëþäè òàêîé
êàòåãîðèè æèëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à 20% æèâóò íàìíîãî ëó÷øå
è òÿíóò ñðåäíþþ ðåçêî ââåðõ. Çàðïëàòà 10% ìàëîîïëà÷èâàåìûõ ðà -
áîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò 12 òûñ. ðóá., à 10% âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ – ïî÷òè 
156 òûñ. ðóá. Îãðîìíûé ðàçðûâ, à ñðåäíÿÿ – ãäå-òî îêîëî 45 òûñ. ðóá.
Íî ìåæäó 45 è 12 òûñ. ðàçíèöà 33 òûñ., à ìåæäó 45 è 156 òûñ. – 111 òûñ.
Ïîíÿòíî, ÷òî 111 òûñ. ðóá. âòðîå ñèëüíåå òÿíåò ñðåäíþþ íà ñåáÿ.
È ïîýòîìó íèæå ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé ó íàñ ïîëó÷àþò íå 50,
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à ïî÷òè 70% ðàáîòàþùèõ. À ìåäèàííàÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
70% îò ñðåäíåé. Òî åñòü ïðè ñðåäíåé íà óðîâíå 45 òûñ. ðóá. ìåäèàíà
áóäåò íåìíîæêî áîëüøå 30 òûñ. ðóá., íèæå è âûøå ýòîé âåëè÷èíû
ïîëó÷àþò ïî 50%. À åñòü åùå ïîêàçàòåëü ìîäû, ýòî ñàìàÿ ðàñïðîñòðà -
íåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îäèíàêîâîì èíòåðâàëå. Åñëè, ñêàæåì, ïî -
ñ÷èòàòü, êàêîé ïðîöåíò ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àþò îò 10 äî 15 òûñ., îò 15 äî 
20 òûñ., îò 20 äî 25 òûñ., òî íàèáîëüøóþ ÷àñòü ñîñòàâÿò ðàáîòíèêè,
ïîëó÷àþùèå îò 20 äî 25 òûñ. ðóá. Ýòî áóäåò ñàìûé âûñîêèé ñòîëáèê,
è êðèâàÿ, êîòîðàÿ ïðîéäåò ÷åðåç âåðøèíó ýòèõ ñòîëáèêîâ, áóäåò âíà -
÷àëå êðóòî ïîäíèìàþùåéñÿ äî ïèêà, à ïîòîì ìåäëåííî ñïóñêàþ -
ùåéñÿ, è íà ýòîì ñïóñêå âíà÷àëå áóäåò ìåäèàíà, à ïîòîì äàëüøå
ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà.

Òàê æå âûãëÿäèò è ðàñïðåäåëåíèå ïî äóøåâîìó äîõîäó. Íî åñëè
ðàçíèöà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè ïî çàðïëàòå ñîñòàâëÿåò 13 ðàç,
òî ðàçíèöà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè 10%-ìè ãðóïïàìè – 15,5 ðàçà.
Ýòî âîïèþùåå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, ïîçîðíîå äëÿ áûâøåé ñîöèà -
ëèñòè÷åñêîé ñòðàíû, ñàìîå áîëåçíåííîå, ÷òî åñòü â íàøåé æèçíè.
Â ßïîíèè ðàçíèöà ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì ñîñòàâëÿåò íå 15,5 ðà -
çà, êàê â Ðîññèè, à 5 ðàç. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîé îðèåíòàöèè – 6 ðàç, â Ãåðìàíèè – 8 ðàç, â Åâðîïå â öåëîì –
10 ðàç, íî íèêàê íå 15. Êñòàòè, â ñîâåòñêîé Ðîññèè â íà÷àëå 1980-õ
ãîäîâ ýòà ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà 3 ðàçà, à â 1990 ã., â ïåðèîä äåôèöèòà,
ñïåêóëÿöèé, ðàçãóëà íåîðãàíèçîâàííûõ ðûíêîâ, ïîâûñèëàñü äî 4 ðàç.

Íàäî âñå âðåìÿ ñ÷èòàòü ýòó ðàçíèöó è ñòàðàòüñÿ âñåìè ñèëàìè åå
ñîêðàòèòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ. Ðåãèîíû èìåþò äëÿ ýòîãî ðû÷àã –
ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû. Ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå ìèíè -
ìàëüíîé çàðïëàòû êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó òàì çàíÿòî
áîëüøå ðàáîòíèêîâ, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. È ýòî ïðè -
íóæäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó áèçíåñó äåëèòüñÿ âñå áîëüøåé
÷àñòüþ ïðèáûëè ñ ðàáîòíèêàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé ñïðà -
âåäëèâîñòè. À òî, ÷òî òâîðèòñÿ â íàøåé ñòðàíå, äàëåêî îò ñïðàâåä -
ëèâîñòè. Ñêàæåì, â 2015 ã. äåíåæíûé ðîñò çàðïëàòû ñîñòàâèë âñåãî
4,6%, â òî âðåìÿ êàê â ïðåäûäóùèå ãîäû îíà óâåëè÷èâàëàñü íà 9–12%
â ãîä. À èíôëÿöèÿ, íàïðîòèâ, â ïðåäûäóùèå ãîäû áûëà íà óðîâíå
7–9%, à â 2015 ã. ïîäñêî÷èëà äî 15,5%. È ïîýòîìó â 2015 ã. ðåàëüíàÿ
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çàðïëàòà óïàëà íà 9,5%. Äà, ýòî áûëà ðåöåññèÿ, íî âàëîâûé âíóò -
ðåííèé ïðîäóêò ñîêðàòèëñÿ ìåíüøå ÷åì íà 3%. Íèêàêèõ îñíîâàíèé,
÷òîáû ðåàëüíàÿ çàðïëàòà ñíèçèëàñü ïî÷òè íà 10%, íå áûëî. Ñàìîå
èíòåðåñíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòî âðåìÿ ïðèáûëü âñåõ ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðîññèè çà âû÷åòîì
óáûòêà, ò.å. ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, âûðîñëà íà 93% â ñâÿçè ñ ðîñòîì
ïðîìûøëåííûõ öåí. Êòî äîïóñòèë, ÷òî ôîíä çàðïëàòû âûðîñ íà íå -
ñêîëüêî ïðîöåíòîâ, à ñóììàðíàÿ ïðèáûëü – â 1,8 ðàçà? ×òî ýòî çà
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÷òî ýòî çà ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ïðåä -
ïðèíèìàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè? Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ðåàëüíîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè?

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû äîïóñêàòü òàêèõ 
áåçîáðàçèé. Ïîýòîìó íàäî âñå âðåìÿ ìîíèòîðèòü ïîêàçàòåëè áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ, âñå âðåìÿ îïðàøèâàòü ëþäåé è èäòè íàâñòðå÷ó èõ æåëà -
íèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü èíòåðåñàìè ëþäåé, êàê
ýòî äåëàåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Óâåëè÷åí âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ,
ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïàëî, ïî îïðîñàì, 95% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà -
íû. Ïðîòèâ âîëè íàðîäà ïîâûøåí ÍÄÑ. Ïðîòèâ âîëè íàñåëåíèÿ
íà 15% (ïîêà) ñòàëî äîðîæå æèëüå ïðè îòñóòñòâèè 15%-é ñêèäêè íà
íåãî. À çíà÷èò, äëÿ òåõ, êòî ïîêóïàë íà ïåðâîé ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà
ñî ñêèäêîé 15–20%, îíî ïîäîðîæàëî íà òðåòü. Ïîäîðîæàëî äëÿ 100%
íàñåëåíèÿ ðàäè òîãî, ÷òîáû íå áûëî îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ (à ýòî
0,38% îò ïîëó÷èâøèõ æèëüå, îò äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëüÿ
íàñåëåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óäåøåâëÿëîñü æèëüå è ìû áîëüøå
ñòðîèëè). Ìåæäó òåì ðåøèòü ïðîáëåìû ýòèõ äîëüùèêîâ ñòîèëî êî -
ïåéêè: íàäî áûëî âåñòè ñòðàõîâàíèå, êàê ýòî ñäåëàíî ïðè áàíêðîòñòâå
áàíêîâ, ãäå ïðîöåíò ïîòåðÿâøèõ âêëàäû íàìíîãî âûøå ïðîöåíòà îá -
ìàíóòûõ äîëüùèêîâ.

Êðîìå ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû â ðåãèîíàõ, ÷åì áîëü -
øèíñòâî ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñêè íå ïîëüçóþòñÿ, à âåäü ýòî ìîãëî áû
çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè è ïîäòîëêíóòü ÷àñòíûé áèçíåñ 
ïëàòèòü áËëüøóþ çàðïëàòó, ÷òî ìîæåò ñîêðàòèòü îòòîê ðàáîòàþùèõ
èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ, à çàîäíî óâåëè÷èò íàëîãè áþäæåòà ðåãèîíà?
Äðóãîé ðû÷àã ó ìåñòíûõ îðãàíîâ – ââåäåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé íóæäàþùèìñÿ, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ïåíñèîíåðàì, èíâà -
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ëèäàì, ñèðîòàì. Äëÿ ýòîãî íóæíî èìåòü îáîñíîâàííûå äàííûå î áåä -
íûõ ñåìüÿõ. Ñëåäóåò âûðàáîòàòü êðèòåðèè è ïîñòóïàòü ïî ñïðàâåä -
ëèâîñòè, à íå ôîðìàëüíî.

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàöèè â êàæäîì ðåãèîíå – ôîð -
ìèðîâàòü ñðåäíèé êëàññ, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îïîðîé âëàñòè, îïî -
ðîé ñòðàíû, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ó íàñ ñðåäíèé
êëàññ ðàññëàèâàåòñÿ íà áîãàòûõ è áåäíûõ, îí êðàéíå íåóñòîé÷èâ.
Ñèòóàöèþ çäåñü íóæíî ñóùåñòâåííî ìåíÿòü.

Ãëàâíûé ïðèîðèòåò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ – çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè (â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. ïîñòàâëåíà öåëü äîâåñòè ýòîò ïîêà -
çàòåëü äî 67 ëåò ê 2024 ã., â òî âðåìÿ êàê ñåãîäíÿ îí íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå 60 ëåò), à äëÿ ýòîãî íà ïåðâîì ìåñòå äîëæíî áûòü ñîêðàùåíèå
ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíûõ, íà âòîðîì – ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, çàòåì – îò âíåøíèõ ïðè÷èí è íà -
êîíåö ñàìîå òðóäíîå – ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé. «Ëó÷ ñâåòà â òåìíîì öàðñòâå» – ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè, ïî êîòîðîé, âåðîÿòíî, â 2019 ã. ìû äîñòèãíåì ïåðâîãî
óñòàíîâëåííîãî ïîêàçàòåëÿ íà 2024 ã. èç Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòîò
ïîêàçàòåëü â 2018 ã. íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè ñîñòàâèë 5,1. Çàäà -
íèå ïðåçèäåíòà íà 2024 ã. – 4,5. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2019 ã. äîñòèãíóò
ðåçóëüòàò 4,3 â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ åæåãîäíî
åãî ñóùåñòâåííî ñíèæàþò.

Âòîðîé ïðèîðèòåò, çà êîòîðûì íàäî ñëåäèòü, – êîíå÷íîå ïîòðåáëå -
íèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ðå÷ü èäåò î ïîòðåáëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, î ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ è ò.ä.

Òðåòèé ïðèîðèòåò – ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ïðè -
÷åì íåðàâåíñòâà íå òîëüêî â äîõîäàõ è ïîòðåáëåíèè, ÷òî êàê-òî âñå-òà -
êè àíàëèçèðóåòñÿ, íî è îãðîìíîãî íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè æèëüÿ 
è âñå áîëåå óñèëèâàþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè, îñî -
áåííî ñ óõóäøåíèåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè. Âîçðàñòàåò íåðàâåíñòâî â îáðàçîâàíèè, âñå áîëüøå âîëíóþùåå
íàñåëåíèå.

Ðåãèîíû ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû áàíêè ïîä îòíîñè -
òåëüíî íèçêèé ïðîöåíò (3–4%) âûäàâàëè êðåäèò âñåì, êòî ïîëó÷àåò
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ïðîôåññèîíàëüíîå ïëàòíîå îáðàçîâàíèå íà÷èíàÿ îò ïðîôåññèè êâàëè -
ôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî, ïðîãðàììèñòà è êîí÷àÿ ìàãèñòðàòóðîé, àñ -
ïèðàíòóðîé, äîêòîðàíòóðîé, äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì ê âûñ -
øåìó òèïà MBA, DBA è äð.

Îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè – çàäà÷à ìíîãîñòîðîííÿÿ.
Çäåñü è ïðîáëåìû ýêîëîãèè, è áåçîïàñíîñòè æèçíè, è âûñîêîé ñìåðò -
íîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ òðàâìû íà äîðîãàõ, ñàìîóáèéñòâà, 
óáèéñòâà, ãèáåëü îò ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è ò.ä. Çäåñü è ïðîáëåìà
ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå, ê ôèçêóëüòóðå è ñïîðòó, è ìíîãîå-ìíîãîå
äðóãîå. Âñåãî íå îõâàòèøü. Íî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü
øèðîêóþ ïàíîðàìó è ìîíèòîðèòü îñíîâíûå ñòîðîíû æèçíè ÷åëîâåêà
è îñíîâíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íåçàìåäëèòåëüíî îòêëèêàÿñü íà îáî -
ñíîâàííûå ïðåòåíçèè è äåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Ñëåäîâàëî áû ïðè êàæäîé ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ñîçäàòü
ñèòóàöèîííûé öåíòð, êîòîðûé áû åæåäíåâíî ñëåäèë è îáðàáàòûâàë
ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ñòîðîíàõ æèçíè ðåãèîíà. Ëó÷øèé
èç óâèäåííûõ ìíîé òàêèõ öåíòðîâ – â êàçàõñòàíñêîì ãîðîäå Êûçûë -
îðäà. Áëàãîäàðÿ â òîì ÷èñëå è åãî ðàáîòå óñïåøíî âûïîëíÿåòñÿ âûðà -
áîòàííàÿ çäåñü ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, îáëàñòü èç ÷èñëà ñàìûõ îòñòàëûõ
ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà âûäâèíóëàñü íà ñðåäíèå ïîçèöèè.

Âðÿä ëè â îäíîé ñòàòüå ìîæíî îáîçíà÷èòü âñå ìíîãîîáðàçíûå
çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ. Ðàáîòà
ñ ëþäüìè – ñàìîå òðóäíîå, íî è ñàìîå áëàãîðîäíîå äåëî. Èáî ÷åëîâåê
æèâåò íå ðàäè ñåáÿ, à â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàäè ñâîèõ áëèçêèõ
è ðîäíûõ, ðàäè äðóçåé, ðàäè òîãî, ÷òîáû ïðèíåñòè ïîëüçó ñâîåìó
Îòå÷åñòâó. Ñ÷àñòëèâ òîò, êòî ðàáîòàåò íà áëàãî ëþäåé. Íóæíî öåíèòü
ýòèõ ëþäåé, âîçâåëè÷èâàòü è ïðåêëîíÿòüñÿ ïåðåä íèìè.
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