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Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ. Âûÿâëåíû è îöåíåíû ôàêòîðû ðèñêîâ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåä-

ëîæåí ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ïðîãíîçèðîâàòü êàê ðèñêè, òàê è óñòîé÷è-

âîñòü áóäóùèõ ñèñòåì ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè, îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî

Abstract

The paper analyzes the strategic planning practiced by municipalities. We

show and assess what risk factors are if municipal strategic plans would be

developed and applied. We offer our approach which allows foreseeing the risks

and reliability of municipal strategic planning.

Keywords: strategic planning, local self-governance, factors of sustainability,

social participation, social partnership
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Â Ðîññèè ïðèñòóïàþò ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì (ìóíèöè-

ïàëüíîì) óðîâíÿõ. Â 2009 ã. óòâåðæäåí ôåäåðàëüíûé äîêóìåíò «Îñ-

íîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà

ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòå-

ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ î÷åíü âàæåí äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ, òàê

êàê îøèáêè â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïðèâîäÿò ê áîëü-

øèì íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûì ïîòåðÿì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, «ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðîññèéñêèõ

ðåãèîíàõ íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îñ-

íîâíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

...Îäíàêî äåòàëüíûé àíàëèç ðàçðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò,

÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê íå ñî-

ïðîâîæäàëñÿ â öåëîì ðîñòîì èõ êà÷åñòâà è, áîëåå òîãî, ïðîÿâèëñÿ ðÿä

íîâûõ, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé» [1, ñ. 3]. Ïðîäåìîíñòðè-

ðóåì ýòî íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., êîãäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë ñôîðìèðîâàí

ïåðâûé â Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ ñòðàíû

áûëè ñîçäàíû ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ (ÌÑÑÏ). Èçó÷åíèå ýòèõ ñèñòåì, ïðåäïðèíÿòîå Ìåæäóíàðîäíûì

öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòü-

åâñêèé öåíòð»), ïîêàçàëî, ÷òî îíè ýôôåêòèâíû è ñòàáèëüíû [2, 3]. Íî

ïîêà ëèøü îòäåëüíûå ñèñòåìû íå ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî-

ñëå äîñòèæåíèÿ ðàçîâûõ ðåçóëüòàòîâ, à ïðîäîëæèëè îñóùåñòâëÿòü åå

â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè [4]. Àíàëèç òàêèõ ïðàêòèê ïîçâîëÿåò

âûÿâèòü ôàêòîðû, ñòàâøèå ôàòàëüíûìè äëÿ íåóñòîé÷èâûõ ñèñòåì

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ âîçíèêëè

ïðàêòèêè óñòîé÷èâûå.

Ðàññìîòðåíû ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèçíàííûå óñòîé÷èâûìè è óñïåøíûìè (Íîâî-

ñèáèðñê, Êîñòîìóêøà, ßëóòîðîâñê, Ïîêðîâ) è îòíåñåííûå ê ïåðâîé
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êàòåãîðèè ÌÑÑÏ (ïî ìåòîäèêå Á.Ñ. Æèõàðåâè÷à [4]), à òàêæå ïðè-

çíàííûå ïîëíîñòüþ áåçóñïåøíûìè (Ïåòðîçàâîäñê, Ñîðòàâàëà, Ñåâå-

ðîäâèíñê), îòíåñåííûå ê ïÿòîé êàòåãîðèè. Äëÿ èëëþñòðàöèè íåêîòî-

ðûõ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ äîïîëíèòåëüíî ðàññìîòðåíû ïðàêòèêè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ëàõäåíïîõüè è Òîëüÿòòè. Â îáîçíà÷åííûõ ïðàêòè-

êàõ áûëè âûäåëåíû ôàêòîðû, îêàçàâøèå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå

ÌÑÑÏ (ñì. òàáëèöó).

Â ñòîëáöàõ òàáëèöû èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:

(1) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîé âîëè â íà÷àëå ðàáîòû;

(2) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîé âîëè â ïðîöåññå ðàáîòû;

(3) – íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíîé (+), íåéòðàëüíîé (0) èëè íåáëàãîïðè-

ÿòíîé (–) âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû (ôàêòîð âûøåñòîÿùåé

âëàñòè);

Ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè è íåóäà÷
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Ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Ìóíèöèïàëüíîå

îáðàçîâàíèå
1 2 3 4 5 6 7 8

Íîâîñèáèðñê + + + ++ + ++ + ++

Êîñòîìóêøà + + + ++ 0 – + ++

ßëóòîðîâñê + + + + + + + +

Ïîêðîâ + + 0 + + + + +

Ïåòðîçàâîäñê + + – + + + + –

Ñîðòàâàëà + – – ++ + + – +

Ñåâåðîäâèíñê + + 0 + + + – +

Ëàõäåíïîõüÿ + + 0 + – – – ++

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã + + + + – + + –

Òîëüÿòòè 1.1 + – 0 – – + – ++

Òîëüÿòòè 1.2 + + 0 + – + – –

Òîëüÿòòè 2.0 – – + + ++ + + ++



(4) – ó÷àñòèå (+), íåó÷àñòèå (–) â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ áèçíåñ-ñòðóê-

òóð èëè èíèöèèðîâàíèå èìè åå ñîçäàíèÿ (++);

(5) – ó÷àñòèå (+), íåó÷àñòèå (–) â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ ìåñòíîãî ñî-

îáùåñòâà, èëè èíèöèèðîâàíèå èì åå ñîçäàíèÿ (++);

(6) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ýêñïåðò-

íîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿþùåãî åìó îñîçíàòü êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ

è àêòèâèçèðîâàòüñÿ äëÿ åå ïðåîäîëåíèÿ;

(7) – íàëè÷èå (+) èëè îòñóòñòâèå (–) âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ çà ðàìêàìè îãðàíè÷åííûõ ìåñòíûõ ôîíäîâ;

(8) – íàëè÷èå (+), îòñóòñòâèå (–) óïàäêà â ýêîíîìèêå èëè ñèòóàöèÿ

«ìîáèëèçóþùåãî êðèçèñà» (++), êîòîðûé äîíîñèò äî âûøåóêàçàííûõ

àêòîðîâ çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàêæå â òàáëèöå âûäåëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçàëèñü äëÿ ÌÑÑÏ

îñîáî çíà÷èìûìè («ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ»): øòðèõîâêîé – ôàêòîðû,

ïðèâåäøèå ê óïàäêó ÌÑÑÏ, òîíîì – ôàêòîðû, ïðèäàâøèå ÌÑÑÏ äî-

ïîëíèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.

Â ÌÑÑÏ äëÿ ìåãàïîëèñà Íîâîñèáèðñê ìîæíî îòìåòèòü ïîëíîå îò-

ñóòñòâèå îòðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, äîïîëíÿþùååñÿ çíà÷èòåëü-

íûì ÷èñëîì ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê. Òàê, áèçíåñ-ñòðóêòóðû íå ïðîñòî

ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, íî è ôàêòè÷åñêè

èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå ÌÑÑÏ è àêòèâíî ðàáîòàëè â íåé íà ïðîòÿæå-

íèè âñåãî ñðîêà åå äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü íàëè÷èå â ãî-

ðîäñêîé ýêîíîìèêå «ìîáèëèçóþùåãî êðèçèñà», ïîñêîëüêó â 90-å ãîäû

ðàáîòàþùèå ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåí-

íîñòè ïðàêòè÷åñêè îáàíêðîòèëèñü â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî îòñóò-

ñòâèÿ ãîñçàêàçà. Äàííûé ôàêòîð äàë çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò â òîì ÷èñëå

è ïîòîìó, ÷òî ãîðîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ

öåíòðîâ ñòðàíû, ÷òî îáóñëîâèëî åãî âûñîêèé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë,

à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèëî ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ ê ìîáèëèçà-

öèè ïåðåä ëèöîì ýêîíîìè÷åñêîé óãðîçû [5].

Â Êîñòîìóêøå òàêæå âûÿâëåíî íàëè÷èå ôàêòîðà «ìîáèëèçóþùèé

êðèçèñ», ïîñêîëüêó, îêàçàâøèñü â 90-å ãîäû, êàê è ïî÷òè âñå ãîðîäà

ñòðàíû, â òÿæåëîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ýòîò ìàëûé ãîðîä, äà

ê òîìó æå ìîíîãîðîä, ðàñïîëîæåííûé â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà, çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
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«âûìåð» áû. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî áèçíåñà ïðî-

ÿâèëè âûñîêèé óðîâåíü ñîçíàòåëüíîñòè è íå òîëüêî èíèöèèðîâàëè

ôîðìèðîâàíèå ÌÑÑÏ, íî è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëè äèâåðñèôèêàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Êîñòîìóêøà – îäèí èç íåìíîãèõ ãî-

ðîäîâ, ïîëó÷èâøèé íåéòðàëüíóþ íóëåâóþ îöåíêó ïî ôàêòîðó (5) [6].

Äàííàÿ îöåíêà âåñüìà ñïîðíà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäà ó÷àñò-

âîâàëè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÑÑÏ, íî èõ ó÷àñòèå áûëî îöåíåíî

êàê âòîðè÷íîå (îáóñëîâëåííîå íå îñîçíàííîé ïîòðåáíîñòüþ ñàìèõ ãî-

ðîæàí, à èíèöèàòèâîé ìåòîäîëîãîâ).

Â ßëóòîðîâñêå íè îäèí ôàêòîð íå áûë îöåíåí îòðèöàòåëüíî, ïðè

ýòîì ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ ýòîãî ãîðîäà, êàê è äëÿ

Êîñòîìóêøè, êîëåáëåòñÿ ìåæäó «+» è «++», ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä îá óñòîé÷èâîñòè èõ ÌÑÑÏ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü îò-

íîñèòåëüíî ìàëûé «çàïàñ ïðî÷íîñòè» ÌÑÑÏ, òàê êàê èçìåíåíèå ëþ-

áîãî èç ôàêòîðîâ íà ïðîòèâîïîëîæíûé ïî ñâîåìó âëèÿíèþ ìîãëî ôà-

òàëüíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû.

Â Ïîêðîâå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè îöåíå-

íî êàê «íåéòðàëüíîå», ÷òî òàêæå óõóäøàåò ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñ-

òè ÌÑÑÏ, õîòÿ êîñâåííî èìåííî çà ñ÷åò åå äåéñòâèé ýêîíîìè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå â ãîðîäå çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü: åãî ñòàòóñ áûë

ïîíèæåí äî «ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ», ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåçêîå

óìåíüøåíèå íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà ãîðîäà, âûçâàâøåå â íåì êðè-

çèñíóþ ñèòóàöèþ.

Â Ïåòðîçàâîäñêå èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ ÿâèëàñü ìåñòíàÿ

âëàñòü, ê ðàáîòå ïîäêëþ÷èëèñü áèçíåñ-ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííîñòü,

îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ýêñïåðòíûì ïîòåíöèàëîì, à ôèíàíñèðîâà-

íèå ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÌÑÑÏ îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî èç âíåøíèõ èñ-

òî÷íèêîâ. Îäíàêî â ïðîöåññå ðàáîòû âûÿâèëèñü ôàêòû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè, ïðèâåäøèå ê ïðîòèâîðå÷èÿì

íà ìåñòíîì óðîâíå. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå ïðèíÿëà ïðîåêò, ïîäãî-

òîâëåííûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ÌÑÑÏ

îñòàëàñü âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé àäìèíèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòü åå

òàê è íå âûøëà çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ìýðèè. Òàêèì îáðàçîì, îñîáî

çíà÷èìûé ôàêòîð âûøåñòîÿùåé âëàñòè ïîëó÷èë íåãàòèâíóþ îöåíêó,

òàê êàê ïðèâåë ê óïàäêó ÌÑÑÏ.
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Â Ñîðòàâàëå ðîëü ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà îöåíèâàåòñÿ ïîëî-

æèòåëüíî, ïîñêîëüêó áèçíåñ âûñòóïèë èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ

è ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â åå äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] ðàäèêàëüíî èçìåíèë ôè-

íàíñîâûå âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà, à ýòî âûçâàëî íàðóøåíèå

ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Ïðè ïîëíîì

îòñóòñòâèè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ãðàíòû, êðóïíûå

èíâåñòèöèè è ò.ä.) ýòî ïðèâåëî ê òîðìîæåíèþ, à çàòåì è ïðåêðàùåíèþ

âñåõ ïðîöåññîâ. Êàæäûé èç íàçâàííûõ ôàêòîðîâ ïî îòäåëüíîñòè íå

ìîã ñîðâàòü óæå íà÷àòóþ ðàáîòó, îäíàêî â ñî÷åòàíèè îíè íàíåñëè åé

íåïîïðàâèìûé óðîí. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ñîðòàâàëà – åäèíñòâåííûé

ãîðîä â âûáîðêå, â êîòîðîì ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ïðîöåññå ðàáî-

òû ÌÑÑÏ ïðåêðàòèëà èíòåðåñîâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíè-

åì, ÷òî ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå ìàñøòàáíûõ ïåðåñòàíîâîê, íà÷àâøèõ-

ñÿ â àäìèíèñòðàöèè â òîò æå ïåðèîä è ïðèâåäøèõ ê ïî÷òè ïîëíîé ñìå-

íå åå ñîñòàâà. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàìè êðèòè÷åñêèì íå

ïðèçíàåòñÿ, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàöèÿ íå ÿâëÿëàñü èíèöèàòîðîì ñî-

çäàíèÿ ÌÑÑÏ, à áèçíåñ-ñîîáùåñòâî êàê åãî ðåàëüíûé èíèöèàòîð â áî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãëî áû ïîâëèÿòü íà ëþáîé ñî-

ñòàâ àäìèíèñòðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàìûñëîâ.

Â Ñåâåðîäâèíñêå êàðòà ôàêòîðîâ âî ìíîãîì ïîõîæà íà êàðòó

â Ïîêðîâå, îäíàêî èìååòñÿ îäèí îòðèöàòåëüíî îöåíåííûé ôàêòîð, –

ýòî èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè òîì ÷òî ñî ñòîðîíû

îáëàñòíîé âëàñòè êàêîãî-ëèáî ÿâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå áûëî çà-

ìå÷åíî, à óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýêñïåðòíûé ïîòåíöè-

àë íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïðèçíàþòñÿ áîëåå âûñîêèìè, ÷åì â Ïåòðîçàâîä-

ñêå – îáëàñòíîì öåíòðå, âñå áàçîâûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ñåâåðîäâèíñêà îòíîñÿòñÿ ê îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó

è íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü âíåøíèå èíâåñòèöèè. Â ýòèõ óñëîâè-

ÿõ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÌÑÑÏ áûëî îãðàíè÷åííûì èç-çà íåäî-

ñòàòêà áþäæåòà, à ìåñòíûå áèçíåñ-ñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãëè áû èõ

ïðîôèíàíñèðîâàòü, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â Ñîðòàâàëå, àêòèâíîñòè íå

ïðîÿâèëè. Ó÷àñòèå êëþ÷åâûõ àêòîðîâ – áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè

îñóùåñòâëÿëîñü â ðåæèìå ðÿäîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê è â Ïåòðîçà-
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âîäñêå, ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâîâàëî ïðåîäîëåíèþ ýôôåêòà âûñøåé

íåãàòèâíîé îöåíêè.

Â Ëàõäåíïîõüå îäèí ïîêàçàòåëü òàêæå ïîëó÷èë âûñøóþ ïîëîæè-

òåëüíóþ «øòðèõîâóþ» îöåíêó: ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ

äîòàöèîííîãî ñûðüåâîãî ðåãèîíà î÷åâèäíî ãðîçèëî åìó êàòàñòðîôîé

â áëèæàéøåì áóäóùåì. Òåì íå ìåíåå ÌÑÑÏ çäåñü íå ñëîæèëàñü. Ïðè-

÷èíû ýòîãî âèäÿòñÿ íàì â îòñóòñòâèè èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû îáùåñò-

âåííîñòè. Âëàñòü è áèçíåñ âåëè äèàëîã îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ

ïåðñïåêòèâ, êîòîðûå âïîëíå ïîçâîëÿëè ðàéîíó íå òîëüêî âûéòè èç

êðèçèñà, íî è ïîäíÿòü æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ. Îáà ðàññìàòðè-

âàåìûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ èìåëè ïðèìåðíî ðàâíîå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è áèçíåñà, à îáùåñòâåííîñòü ñâîþ òî÷êó

çðåíèÿ òàê è íå ñôîðìèðîâàëà. Ôàêòîðîì, òàêæå îêàçàâøèì íåãàòèâ-

íîå âëèÿíèå, ìû ñ÷èòàåì êðàéíå íèçêèé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñò-

íîãî íàñåëåíèÿ: â ðàéîíå íåò íè ñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâ, íè íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé. Ëàõäåíïîõüÿ ìîæåò ñëóæèòü èëëþñòðàöèåé ðîëè ôàêòî-

ðà «ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ». Äàæå íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ óãðî-

çó ýêîíîìè÷åñêîé êàòàñòðîôû, à òàêæå øàòêîå ðàâíîâåñèå èíòåðåñîâ

çàäåéñòâîâàííûõ àêòîðîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî îáùåñòâåííîñòè áûëî áû

äîñòàòî÷íî âîçäåéñòâîâàòü äàæå íåçíà÷èòåëüíî, îíà îêàçàëàñü íåñïî-

ñîáíîé îöåíèòü óãðîçó è ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ïðîÿâèòü òðåáó-

åìóþ àêòèâíîñòü.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå è áûëà èíèöèèðîâàíà ïðàêòèêà ñòðàòå-

ãèðîâàíèÿ â Ðîññèè [8], íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîçèöèþ ñóáôåäå-

ðàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî áèçíåñà, äîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå

ôåäåðàëüíîé âëàñòè, âûñîêèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëå-

íèÿ è íàëè÷èå èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ*, òàê è íå ñëî-

æèëàñü ñòàáèëüíàÿ ÌÑÑÏ. Ïðè÷èíû ýòîãî âèäÿòñÿ íàì â îòñóòñòâèè

ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñòèìóëà äëÿ àêòèâèçàöèè: ýêîíîìè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå ãîðîäà íå òîëüêî íå ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå «ìîáèëèçóþ-

ùèé êðèçèñ», íî òàêæå íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî äàæå êàê

«ïëîõîå». Áåçäåéñòâèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íå ìîãëî ïðèâåñòè ê çíà-

÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ óñëîâèé åãî æèçíè. Â äàííîé ñèòóàöèè äàæå
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* Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîçäàâàëàñü ïî

çàêàçó è ôèíàíñèðîâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà.



ïîòåíöèàëüíî àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ýêñïåðò-

íûì ïîòåíöèàëîì áûëà çàíÿòà ðåàëèçàöèåé ëè÷íûõ ïëàíîâ è íå çàõî-

òåëà òðàòèòü âðåìÿ íà îáùåå áëàãî. Àêòèâíûå ïîïûòêè êîìïàíèè –

ðàçðàáîò÷èêà ìåñòíîé ÌÑÑÏ è Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà ïîäêëþ÷èòü

îáùåñòâåííîñòü ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðàêòè÷åñ-

êîãî ýôôåêòà íå äàëè.

Òàêèì îáðàçîì, â ãðóïïå ìóíèöèïàëèòåòîâ – ëèäåðîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ëèáî âñå

ôàêòîðû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó, ò.å. âñå íàïðàâëÿåìûå ñèëû

è âñå îáñòîÿòåëüñòâà ñîäåéñòâóþò óñòîé÷èâîñòè ÌÑÑÏ, ëèáî ïðîñòî

îòñóòñòâóþò ñèëû, ñïîñîáíûå ïðåðâàòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, íàðó-

øèâ øàòêîå ðàâíîâåñèå (íàïðèìåð, ïóòåì ñíèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîé

áàçû àêòîðîâ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â Ñîðòàâàëå). Îäíèì èç ñàìûõ âàæ-

íûõ ôàêòîðîâ ìû ñ÷èòàåì «ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ», ïîñêîëüêó â ãî-

ðîäàõ, â ïðàêòèêå êîòîðûõ îí èìåë ìåñòî, âûÿâëåíû ñàìûå âûñîêèå

îöåíêè ïî äðóãèì ôàêòîðàì. Â ýòîì ñëó÷àå äàæå íàëè÷èå íåáîëüøîãî

÷èñëà îòðèöàòåëüíûõ îöåíîê ìîæåò áûòü èìè êîìïåíñèðîâàíî. Â ãî-

ðîäàõ, ãäå «ìîáèëèçóþùèé êðèçèñ» íå áûë çàôèêñèðîâàí, ëèáî îñ-

òàëüíûå ôàêòîðû òîëüêî ïîëîæèòåëüíû, ëèáî äîïóñêàåòñÿ íåêîòîðîå

êîëè÷åñòâî íåîòðèöàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (0). Ãîðîäà, â ïðàêòèêå êî-

òîðûõ òàêæå íå íàáëþäàëîñü âûñøèõ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê, íî êîòî-

ðûå ïîëó÷èëè îòðèöàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè õîòÿ áû ïî îäíîé êàòå-

ãîðèè (Ñåâåðîäâèíñê), ïîïàëè âî âòîðóþ ãðóïïó, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåä-

ïîëàãàòü çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ÌÑÑÏ ïðè îòñóò-

ñòâèè ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê.

Ðàññìîòðåíû áåçóñïåøíûå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ âî âòîðîé

ãðóïïå ãîðîäîâ. Â êàæäîì ñëó÷àå âûäåëåíû òå ôàêòîðû, êîòîðûå îêà-

çàëèñü ôàòàëüíûìè (âûñøèå íåãàòèâíûå îöåíêè). Ïðè ýòîì ìîæíî çà-

ìåòèòü, ÷òî äàæå â ÷èñëå äàííûõ ïðàêòèê åñòü òàêèå, ãäå ïðèñóòñòâó-

þò âûñøèå ïîëîæèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, êàê è â ñëó÷àå ñ Íîâîñèáèð-

ñêîì è Êîñòîìóêøåé, íî â äàííûõ ñèòóàöèÿõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòî-

ðîâ âñåãäà áîëüøå îäíîãî. Ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî òå ôàêòîðû,

ïî êîòîðûì ìû ìîæåì âûñòàâèòü ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, ïðèäàþò

ÌÑÑÏ óñòîé÷èâîñòü, à ïðîòèâîïîëîæíûå ôàêòîðû åå ïîäðûâàþò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïóòåì èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ìîæíî ïðåäïîëàãàòü óñòîé-
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÷èâîñòü ñèñòåì, ðàçâèòèå êîòîðûõ íàì åùå íåèçâåñòíî, ñî çíà÷èòåëü-

íîé äîëåé âåðîÿòíîñòè.

Ðàññìîòðèì ïåðâûå äâå ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ â Òîëüÿòòè [9,

10]. Íà ïåðâîì ýòàïå ìû âèäèì íàëè÷èå âàæíîãî ôàêòîðà «ìîáèëèçó-

þùèé êðèçèñ» (âûñøàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà), îäíàêî ÌÑÑÏ, êîòî-

ðóþ òîëüêî íà÷àëà ñîçäàâàòü ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íå èìåëà ïîä-

äåðæêè íè ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð, íè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, íè

ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé âëàñòè. Äàæå åñëè èõ ïðèâëå÷åíèå è áûëî

â ïëàíàõ àäìèíèñòðàöèè, ñìåùåíèå ìýðà (îñíîâàòåëÿ ÌÑÑÏ) ïðîè-

çîøëî ñëèøêîì ðàíî è ëèøèëî ñèñòåìó åäèíñòâåííîãî àêòîðà. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ ÌÑÑÏ ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå îäíîâðåìåííî ñ óõî-

äîì ìýðà ñ åãî ïîñòà.

Íà âòîðîì ýòàïå ôàêòîð êðèçèñà óæå ïðåêðàòèë ñâîå äåéñòâèå, íî

â ÷èñëî àêòîðîâ ÌÑÑÏ áûë âêëþ÷åí ìåñòíûé áèçíåñ, ÷üè ïðåäñòàâè-

òåëè áûëè ââåäåíû â ñîñòàâ ãëàâíîãî åå îðãàíà. Ïðåäïîëàãàëèñü äàæå

âûâåäåíèå ÌÑÑÏ èç íîðìàòèâíîãî ïîëÿ è åå íàäåëåíèå èñêëþ÷èòåëü-

íî ñâîéñòâàìè «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», êîãäà ðåøåíèÿ ÌÑÑÏ ïðè-

âîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå ñèëàìè ìåñòíîãî áèçíåñà â ðåçóëüòàòå îñîçíàí-

íîé èì ñàìèì íåîáõîäèìîñòè. Îäíàêî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îãðà-

íè÷èâàåò ðåøåíèÿ ÌÑÑÏ ïîëåì èíòåðåñîâ áèçíåñà, âñëåäñòâèå ÷åãî

â ÷èñëî íåìíîãèõ ðåøåííûõ åþ âîïðîñîâ âîøëè ëèøü òå, êîòîðûå

áûëè ñâÿçàíû ñ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé áëàãîïîëó÷èþ ñàìèõ áèç-

íåñ-ñòðóêòóð. Óñòîé÷èâîñòü ÌÑÑÏ òàêæå çàâèñåëà îò âçãëÿäîâ êîí-

êðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðóêîâîäÿùåé ñòðóêòóðû, ñðåäè êîòîðûõ ÿâíî âû-

äåëÿëñÿ ãëàâà ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ – «ÀâòîÂÀÇà». Ñî ñìå-

íîé ãëàâû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòà ÌÑÑÏ áûëà ïàðàëèçîâàíà. Îðãà-

íèçàöèåé – ðàçðàáîò÷èêîì ñòðóêòóðû äàííîé ÌÑÑÏ ïðåäïîëàãàëîñü

ïîñòåïåííîå ïîäêëþ÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê åå äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî

ýòîò ýòàï òàê è íå áûë ðåàëèçîâàí, è ñ çàòóõàíèåì èíòåðåñà ìåñòíîãî

áèçíåñà ê äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ îíà ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé íåñòàáèëüíîñòè äàííîé ÌÑÑÏ ìîæíî ñ÷èòàòü

îòñóòñòâèå îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè ïðîäóêòèâíîé ñîâìåñòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáóñëîâëåííîå â öåëîì áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

òóàöèåé â ðåãèîíå.
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Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå îôîðìèâøèõñÿ èëè ñâåðíóòûõ ïðàêòèê

îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÑÑÏ, ìîæíî âûÿâèòü ôàêòîðû,

êîòîðûå â äàííîé âûáîðêå èìåþò ðåøàþùèé âåñ. Â ÷èñëî ïîëîæè-

òåëüíûõ (++) âõîäÿò âñåãî íåñêîëüêî ôàêòîðîâ:

• ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

• èíèöèàòèâà â ñîçäàíèè ÌÑÑÏ, èñõîäÿùàÿ íå îò ìåñòíîé âëàñ-

òè, à îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

• çíà÷èòåëüíûé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî ïîñëåäíèé ôàêòîð íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ïðè÷èñëÿòü ê êàòå-

ãîðèè ðåøàþùèõ, ïîñêîëüêó Íîâîñèáèðñê ñèëüíî âûäåëÿåòñÿ ïî

óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ëèøàåò íàñ âîçìîæíîñòè

ñîïîñòàâèòü åãî ïîçèòèâíûé îïûò ñ íåãàòèâíûì, ïðèíàäëåæàùèì

ñòîëü æå ðàçâèòîìó ãîðîäó.

Ïðè ýòîì êàæäûé âûÿâëåííûé ôàêòîð ìîæåò îêàçàòüñÿ ôàòàëü-

íûì è ïîäîðâàòü óñòîé÷èâîñòü òîé ÌÑÑÏ, çàïàñ ïðî÷íîñòè êîòîðîé

îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âåëèê. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ñî÷åòàíèÿ çíà-

÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, ÷òî âî ìíîãîì îáú-

ÿñíÿåò îãðîìíûé äèñáàëàíñ ìåæäó ÷èñëîì óñòîé÷èâûõ ïðàêòèê è ïîë-

íûì èõ ÷èñëîì â íàøåé ñòðàíå: íåáëàãîïðèÿòíîå ñòå÷åíèå îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïîäðûâàåò äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà òàêèõ ñèñòåì, äàæå íå-

ñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïëþñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî âèäíî íà ïðèìåðàõ

Ñîðòàâàëû è Ëàõäåíïîõüè (ñì. òàáëèöó).

Òðåòüÿ ÌÑÑÏ Òîëüÿòòè íà äàííûé ìîìåíò åùå íå ìîæåò ñ÷èòàòü-

ñÿ îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ, ïîñêîëüêó õîòÿ ðàçðàáîòêà êëþ-

÷åâîãî äîêóìåíòà – ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ óæå çàâåðøåíà,

åãî ðåàëèçàöèÿ òîëüêî íà÷àëàñü è îäíîçíà÷íî ñóäèòü îá óñòîé÷èâîñòè

äàííîé ÌÑÑÏ ïîêà íåëüçÿ. Òåì íå ìåíåå íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ

â õîäå íàøåãî àíàëèçà äàííûõ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå êîíêðåò-

íûõ ðèñêîâ è èõ ñòåïåíü.

Âî-ïåðâûõ, ñðàçó îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî óêàçàí-

íàÿ ÌÑÑÏ – åäèíñòâåííàÿ â âûáîðêå, à òàêæå âî âñåõ èçâåñòíûõ íà

äàííûé ìîìåíò ïðàêòèêàõ, â îòíîøåíèè êîòîðîé ìåñòíàÿ âëàñòü
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íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ, íî äàæå îêàçûâàåò åìó

íåêîòîðîå ïðîòèâîäåéñòâèå. Îíî âûðàæåíî, íàïðèìåð, â íåîäíîêðàò-

íî íàëîæåííûõ âåòî, êîòîðûå ìåñòíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó

ïðèõîäèëîñü ïðåîäîëåâàòü. Âûøåñòîÿùàÿ æå âëàñòü çàíÿëà ïîçèöèþ

ïîääåðæêè, ÷òî âûðàçèëîñü íå òîëüêî â ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè, íî

è â çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, äàííàÿ ïðàêòèêà – åäèíñòâåííàÿ èç èçâåñòíûõ ñåé-

÷àñ, â êîòîðîé èíèöèàòîðîì âûñòóïèëî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî (âûñ-

øàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà). Áèçíåñ òàêæå ïîäêëþ÷èëñÿ ê ýòîé äåÿ-

òåëüíîñòè, õîòÿ ê ÷èñëó èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ ÌÑÑÏ åãî îòíåñòè

íåëüçÿ.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü íàëè÷èå îñíîâíîãî ïîëîæèòåëüíî-

ãî ôàêòîðà (++), ïîñêîëüêó Òîëüÿòòè ïîñëå êðèçèñà 2008 ã. áûë íà ãðà-

íè áàíêðîòñòâà è ïîëó÷àë çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò

ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ

ïðèçíàåòñÿ äîñòàòî÷íûì, ÷òî ïîçâîëèëî îáùåñòâåííîñòè â ñëîæíûé

ïåðèîä íå òîëüêî îñîçíàòü òÿæåñòü ïåðñïåêòèâ, íî è âçÿòü ïðîöåññ

ñòðàòåãèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ñâîè ðóêè.

Â õàðàêòåðèñòèêå ÌÑÑÏ Òîëüÿòòè îòñóòñòâóþò äàæå ìàëîçíà÷è-

ìûå íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãëè áû äîïîëíèòåëüíî îñëàáèòü

åå. Äàííîå ñîîòíîøåíèå íå èìååò ïîëíûõ àíàëîãîâ â ðàññìîòðåííûõ

ïðàêòèêàõ, îäíàêî ïðèìåð Êîñòîìóêøè ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàèáîëåå

ïîõîæèì è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèì ñèòóàöèè. Òåì íå

ìåíåå òîò ôàêò, ÷òî àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå òÿæåëûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷åì ïðîñòî

îòñóòñòâèå àêòèâíîé ïîääåðæêè ñðåäè íàñåëåíèÿ, çàñòàâëÿåò äàòü ñèñ-

òåìå ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàííîé â Òîëüÿòòè, áîëåå íåãàòèâ-

íóþ õàðàêòåðèñòèêó, ÷åì â ñëó÷àå ñ Êîñòîìóêøåé.

Èç ïðèìåðîâ ÌÑÑÏ Ñîðòàâàëû, Ëàõäåíïîõüè, à òàêæå ÌÑÑÏ

Òîëüÿòòè (ïåðâîãî ýòàïà åå ðåàëèçàöèè) ìû âèäèì, ÷òî ïðè íàëè÷èè

òîëüêî îäíîãî îñíîâíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòü ñèñ-

òåìû åùå íå áûëà áû ôàòàëüíî íàðóøåíà è îíà âïîëíå ìîãëà áû îñó-

ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è â äàëüíåéøåì. Òàê, â Ñîðòàâàëå íîâûå

ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèè íå áûëè èçíà÷àëüíî ñâÿçàíû ñ ðàçðà-
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áîòêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à ïîòîìó íà äëèòåëüíîå âðåìÿ âû-

ïàëè èç ÷èñëà àêòîðîâ. Êðîìå òîãî, ðåçêî ñíèçèëàñü íàïîëíÿåìîñòü

ìåñòíîãî áþäæåòà – îäíîãî èç êëþ÷åâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ óæå ïðîñ÷èòàííûõ è ãîòîâûõ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Îäíàêî ñàìè

ïî ñåáå ýòè ôàêòîðû åùå íå ìîãëè áû ïðåðâàòü íà÷àòûé ïðîöåññ, ïî-

ñêîëüêó ñ ëþáûì íîâûì ñîñòàâîì àäìèíèñòðàöèè ìîæíî áûëî áû äî-

ãîâîðèòüñÿ, ïðè óñëîâèè ÷òî çà åå ïðåäåëàìè îñòàþòñÿ çàèíòåðåñîâàí-

íûå ñòîðîíû, à â ýòîé ðîëè è âûñòóïàë ìåñòíûé áèçíåñ. Îäíîãî òîëü-

êî äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ òàêæå áûëî åùå íåäîñòà-

òî÷íî, ïîñêîëüêó ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

âïîëíå ìîæíî áûëî íàéòè êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ âëè-

âàíèé. Òîëüêî ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå äàííûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èëî

ïåðåâåñ ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ ìåñòíîãî áèçíåñà êàê èíèöèàòîðà

è ãëàâíîãî àêòîðà.

Â ñëó÷àå Ëàõäåíïîõüè ìû âèäèì âûñøóþ îöåíêó ôàêòîðà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåãîñÿ âåñüìà øàòêîãî ðàâ-

íîâåñèÿ èíòåðåñîâ âëàñòè è áèçíåñà ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòè áûëî

äîñòàòî÷íî îêàçàòü íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ, îäíàêî

ñ åå ñòîðîíû íå áûëî ïðîÿâëåíî íèêàêîé àêòèâíîñòè. Â äîïîëíåíèå

ê ïàññèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ äåéñòâóåò ôàêòîð îòñóòñòâèÿ ýêñ-

ïåðòíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (ýòîò ïîêàçàòåëü íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ â ðåãèîíå ñëîæíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáðàçîâà-

òåëüíûõ ðåñóðñîâ).

Ñåãîäíÿ åùå ðàíî ãîâîðèòü î ñèñòåìå êðèòåðèåâ ôàêòîðà «ýêñ-

ïåðòíûé ïîòåíöèàë», íî íà ïðèìåðå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèòóàöèé

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü õîòÿ áû ñàì ôàêò åãî çíà÷èìîñòè. Òàê, â Íîâî-

ñèáèðñêå, îäíîì èç ãëàâíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ ñòðàíû, çíà-

÷èòåëüíàÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì

ïðèíàäëåæàëà èìåííî æèòåëÿì, â ýêñïåðòíîì ïîòåíöèàëå êîòîðûõ

ñîìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Â Ëàõäåíïîõüå çàôèêñèðîâàíî äâà ôàêòîðà, êîòîðûå íå ñïîñîá-

íû ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ ïî îòäåëüíîñòè. Ïðè íàëè÷èè ó æèòåëåé

äîñòàòî÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû îñîçíàòü íåìèíóåìûå ïîñëåäñò-
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âèÿ ïðîìåäëåíèÿ â ñîçäàíèè ÌÑÑÏ, îíè áûëè áû âûíóæäåíû ÷òî-òî

ïðåäïðèíÿòü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè, òåì áîëåå ÷òî ïîïûòêè

ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ðàçðàáîò÷èêàìè ñèñòåìû ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü. È íàîáîðîò, åñëè áû æèòåëè ñìîãëè ïîäêëþ-

÷èòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÏ, íåñìîòðÿ íà ñâîé íèçêèé ýêñïåðòíûé

ïîòåíöèàë, òî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò âïîëíå ìîã áû áûòü äîñòèã-

íóò â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ïðèìåð ïåðâîé ÌÑÑÏ, ñôîðìèðîâàííîé â Òîëüÿòòè, èëëþñòðèðó-

åò âàæíîñòü íàëè÷èÿ áîëåå îäíîãî àêòîðà ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Ëþáîé èç

äâóõ âíåøíèõ (îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðàöèè) àêòîðîâ (áèçíåñ è îá-

ùåñòâåííîñòü) ìîã áû âûñòóïèòü â ðîëè ñòàáèëèçèðóþùåãî ýëåìåíòà,

ñïîñîáíîãî ïðèíóäèòü íîâûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàöèè ïðîäîëæèòü óæå

íà÷àòûé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, è çäåñü ìû âèäèì, ÷òî òîëüêî ñîâ-

ìåñòíûé ýôôåêò äâóõ âûñøèõ íåãàòèâíûõ îöåíîê (ðîëè áèçíåñ-ñîîá-

ùåñòâà è îáùåñòâåííîñòè) ñìîã ïåðåêðûòü ýôôåêò îäíîé âûñøåé ïî-

ëîæèòåëüíîé îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ÷òî äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ òîëüÿòòèíñêàÿ ÌÑÑÏ ñòàáèëüíà è äàæå èìååò íåêîòîðûé

çàïàñ ïðî÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-

íîñòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñîîòíîøåíèå îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðè-

öàòåëüíûõ îöåíîê íå èçìåíèòñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ. Ýòî ìîæåò ïðîè-

çîéòè, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåâûõîäà ìåñòíîé ýêîíîìèêè èç ñîñòîÿíèÿ

êîëëàïñà, èëè ïðè èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè íà íåãà-

òèâíîå, èëè ïðè èñ÷åçíîâåíèè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðåäóñìîòðåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ïðîåêòîâ, èëè ïðè âûõîäå

ìåñòíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ïëàíà,

÷òî ëèøèò åãî âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàäî îòìå-

òèòü, ÷òî åäèíñòâåííûì îòðèöàòåëüíûì ôàêòîðîì â ðàìêàõ äàííîé

ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìè-

íèñòðàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñìåíû åå ïîëèòè-

êè íà ïîçèòèâíóþ, ñîäåéñòâóþùóþ ñîâîêóïíàÿ îöåíêà óñòîé÷èâîñòè

òîëüÿòòèíñêîé ÌÑÑÏ áóäåò ñîïîñòàâèìà ñ îöåíêîé óñòîé÷èâîñ-

òè ÌÑÑÏ Íîâîñèáèðñêà – ïðèçíàííîãî ëèäåðà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì.
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