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Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì êóëüòóðîòâîð÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ýêîëîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàåò êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà èäåé, âçãëÿäîâ, óñ-
òàíîâîê è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòðîåííàÿ íà áàçå îïòèìîãåííîãî
ôèëîñîôñêî-íàó÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèïîâ
êóëüòóðîñîîáðàçíîñòè, ÷åëîâåêîðàçìåðíîñòè è ïðèðîäîñáåðåæåíèÿ.
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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ çàðîæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è îñîáåííîñòè åãî ñòàíîâëåíèÿ. Àâòîð èññëåäóåò
ýòàïû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÷àñòíîãî îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðèçó-
åò èõ îñîáåííîñòè, òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëîñü íåãîñóäàðñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå â ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Â ñòàòüå àâòîð àêöåíòè-
ðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî õîòÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íåãîñó-
äàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå áûëî ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, òåì
íå ìåíåå, ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèëî âåñüìà
àêòèâíî.
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THE SPECIFICITIES OF DEVELOPMENT OF NON-STATE HIGHER
EDUCATION IN RUSSIA

O. V. Tsiguleva (Novosibirsk)

 The article examines the emergence of non-state education in Russia and the
specificities of its development. The author studies the stages of development of
domestic private education, describes their features and the difficulties encountered
by the non-state sector of education during its formation period. In the article the
author focuses attention on the fact that, although throughout the entire period
non-state education has been under a strict control by the state, the development
of non-state education has been very dynamic.

Key words: private school, non-state school, private boarding school, public
school, nongovernmental school.

 Îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîñâå-
ùåíèÿ íà Ðóñè ñòàëè ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â XII–XV ââ. [1, ñ. 23]. Ãëàâíûìè öåíòðàìè îáó÷å-
íèÿ ãðàìîòíîñòè â îïèñûâàåìûé ïåðèîä ñòàíîâÿòñÿ ìîíàñòûðè. Äóõî-
âåíñòâî ÿâëÿëîñü íå òîëüêî îñíîâíûì íîñèòåëåì è ðàñïðîñòðàíèòåëåì
çíàíèé íà Ðóñè ñ äðåâíèõ âðåìåí, íî è çàáîòèëîñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î
ïîäãîòîâêå ãðàìîòíûõ ëþäåé, êîòîðûõ ìîæíî áûëî ñäåëàòü ñâÿùåííèêà-
ìè. Îäíîé èç ïåðâûõ ñåðüåçíûõ ìåð ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ îáðàçîâàíèÿ
ñðåäè íàðîäà ÿâèëîñü ïðåäïèñàíèå Ñòîãëàâîãî Ñîáîðà (1551 ã.) îòíîñè-
òåëüíî îòêðûòèÿ øêîë â Ìîñêâå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ [2, ñ. 63].
Îäíàêî çàìåòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãðàìîòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ ýòè
øêîëû íå äàëè, ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî ñâÿùåííèêè è äüÿêîíû íå
ïðîÿâèëè óñåðäèÿ â îòêðûòèè øêîë èç-çà íåâûñîêîé îïëàòû èõ òðóäà.

Òåì íå ìåíåå, îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûíóæ-
äàëè ãîñóäàðñòâî âçÿòü èíèöèàòèâó â ñâîè ðóêè è óïðàâëÿòü ïðîöåññîì
îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ. Ñîçäàííûå è ôóíêöèîíèðîâàâøèå â òî âðåìÿ ÷à-
ñòíûå è öåðêîâíûå øêîëû âìåñòå ñ ïðèêàçíûìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåí-
íî ñîçäàâàëèñü â ïåðâîé ïîëîâèíå XVII â. äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà, ïî-ïðå-
æíåìó íå óñïåâàëè çà ðîñòîì òðåáîâàíèé ãðàìîòíûõ ëþäåé [1, ñ. 25]. È
õîòÿ ÷àñòíàÿ øêîëà îáåñïå÷èâàëà ñâîé âêëàä â äåëî íà÷àëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðîñòîãî íàñåëåíèÿ, îäíàêî îñòàâàëàñü âñå ýòî âðåìÿ çà ïðåäåëà-
ìè âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà, âñåöåëî çàíÿòîãî ïðîáëåìàìè óêðåïëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâîì ñâîèõ èíñòèòóòîâ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII â. ÷àñòíûå øêîëû ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ
ïîÿâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ – ïîâûøåííîé,
êîãäà â ïåðå÷åíü èçó÷àåìûõ ïðåäìåòîâ íà÷àëè âêëþ÷àòü èíîñòðàííûå
ÿçûêè è ðàçëè÷íûå íàóêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáó÷åíèå ïî-ïðåæíåìó
îñòàâàëîñü äîìàøíèì, òåì íå ìåíåå, ó÷èòåëåé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óæå
çàìåíÿëè ïðèãëàøåííûå èíîñòðàíöû. Îáó÷åíèå íà «èíîñòðàííûé ìàíåð»
èìåëî ïîääåðæêó è ïðè öàðñêîì äâîðå. Âî ìíîãîì ýòîìó ñïîñîáñòâîâà-
ëà ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ÷àñòíûõ øêîë, êîòîðûå îáó÷àëè â îñíîâíîì ïè-
ñàòü è ÷èòàòü, à ïîñëåäíåå áûëî íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ ïîñòóïëå-
íèÿ â ïðèêàçíûå è èíûå øêîëû ïîâûøåííîãî òèïà. Êðåïîñòü ïîçèöèé
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÷àñòíîé øêîëû è åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â ýòî âðåìÿ îáúÿñíÿþòñÿ ïðî-
ñòûì îáñòîÿòåëüñòâîì: â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà êàçåííûõ øêîë ñóùåñòâî-
âàë ïîñòîÿííûé ñïðîñ íà ýëåìåíòàðíûå çíàíèÿ. Èìåííî ÷àñòíàÿ øêîëà
ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü áåç íàâÿçûâàíèÿ ïîëó÷èòü íà÷àëüíîå îáðàçîâà-
íèå â òîì ñêðîìíîì, íî íåîáõîäèìîì îáúåìå, êàêîé òðåáîâàëñÿ ïî òåì
âðåìåíàì áîëüøèíñòâó ïðîñòûõ ëþäåé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè [1, ñ. 26].

Â êîíöå XVII è íà÷àëå XVIII ââ. óêðåïëåíèå ñâÿçåé ñ Çàïàäíîé Åâðî-
ïîé îêàçàëî íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ
è ïîñëóæèëî íåêèì ïîáóäèòåëüíûì òîë÷êîì ê íà÷àëó ñåðüåçíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Îñîáîãî ðàçìàõà îíè äîñòèãëè âî
âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I [1, ñ. 27]. Ïî åãî óêàçó â öåëÿõ óñòðîéñòâà
íèçøåé øêîëû äëÿ íàðîäà áûëè ñîçäàíû òàê íàçûâàåìûå öèôèðíûå øêî-
ëû. Îäíàêî îïûò ðàáîòû  òàêèõ øêîë ïîêàçàë, ÷òî îíè íå ïðèíåñëè îæè-
äàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè áûëà ýêñïåðèìåíòîì.

Ñòðåìëåíèå ê ðàçâèòèþ ïðîñâåùåíèÿ â XVII â. â íåìàëîé ñòåïåíè áûëî
îáóñëîâëåíî ðàñòóùèìè êîíòàêòàìè ñ Þæíîé è Þãî-Çàïàäíîé Ðóñüþ,
âîøåäøèìè â ñîñòàâ Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì òîãî âðåìåíè ÿâè-
ëîñü îòêðûòèå ïåðâîãî ðóññêî-óêðàèíñêîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
– Êèåâî-Ìîãèëÿíñêîé àêàäåìèè (1631 ã.). Â 1685 ã. â Ìîñêâå áûëà îðãà-
íèçîâàíà Ñëàâÿíî-ãðåêî-ëàòèíñêàÿ àêàäåìèÿ, â êîòîðîé èçó÷àëèñü ñëà-
âÿíñêèé, ëàòèíñêèé è ãðå÷åñêèé ÿçûêè, «ñåìü ñâîáîäíûõ èñêóññòâ» (ãðàì-
ìàòèêà, ðèòîðèêà, äèàëåêòèêà, àðèôìåòèêà, ãåîìåòðèÿ, àñòðîíîìèÿ,
ìóçûêà) è áîãîñëîâèå. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ìíîãèå ó÷å-
íûå [3, ñ. 273; 4, ñ. 156], èíòåíñèâíîìó ïîÿâëåíèþ è  ðàçâèòèþ ÷àñòíûõ
øêîë ñïîñîáñòâîâàëî â ïåðâóþ î÷åðåäü òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âìåøèâà-
ëîñü â èõ äåÿòåëüíîñòü. Îòêðûòèå è çàêðûòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ïåäàãîãè÷åñêèé ñîñòàâ, ìåòîäû è
ïðèåìû îáó÷åíèÿ, õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå – âñå çàâèñåëî èñêëþ÷è-
òåëüíî îò ó÷ðåäèòåëÿ. Òåì íå ìåíåå, «ïðîèçâîë» ó÷ðåäèòåëåé ÷àñòíûõ
øêîë èìåë ëîêàëüíûé õàðàêòåð è áûë îãðàíè÷åí ðàìêàìè îòäåëüíî âçÿ-
òîé øêîëû [1, ñ. 28]. Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ øêîë çàâèñåë îò ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà òîãî âðåìåíè è áûë îáóñëîâëåí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè.

Â XVIII â. îáðàçîâàíèå ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà. Ïåòð I,
æåëàÿ ïîäãîòîâèòü îáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, àêöåíò äå-
ëàåò íà åñòåñòâåííûå íàóêè. Ôîðìèðóåòñÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ñîñëîâ-
íî-ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë. Êàê îòìå÷àåò Â. Ñòåïàíîâ, íàðÿäó ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè øêîëàìè, îòêðûòûìè â íà÷àëå XVIII â., ïðîäîëæàëè ðàç-
âèâàòüñÿ è ÷àñòíûå (íàïðèìåð, ÷àñòíûå ãîðíîçàâîäñêèå øêîëû ïðè
ðóäíèêàõ) [2, ñ. 65]. Ïåòð I àêòèâíî ïîääåðæèâàë è ÷àñòíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ó÷ðåæäàåìûå èíîñòðàíöàìè, òàêèå, êàê ïàíñèîí ôðàíöóçà
Äå-Áàðî, øêîëû Ýðíñòà Ãëþêà è  øâåäà ôîí Âðåõà è äð. [5, ñ. 22]. Êîíê-
ðåòíûå èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòàòèðóåò Â. À. Çåðíîâ, ñîçäàëè îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ àêòèâè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðåôîðìèðîâàíèè øêîëû. Ðå-
ôîðìàòîðñêèå èäåè Ïåòðà I íå çàêàí÷èâàëèñü íà÷àëüíûìè «öèôèðíûìè»
è ñðåäíå-ñïåöèàëüíûìè øêîëàìè, à çàòðàãèâàëè è âûñøåå îáðàçîâàíèå
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[1, ñ. 27]. Â åãî öàðñòâîâàíèå áûë ñîçäàí öåëûé ðÿä âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Òàê, íàïðèìåð, â 1725 ã. â Ïåòåðáóðãå áûëè îñíîâàíû Àêàäå-
ìèÿ íàóê è ïðè íåé àêàäåìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò è ãèìíàçèÿ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûøåñêàçàííîå, ïåðâàÿ ïîëîâèíà XVIII â. äëÿ
÷àñòíîé øêîëû çíàìåíóåòñÿ ëèøü ñëàáûìè ïîäâèæêàìè â äåëå åå ñòà-
íîâëåíèÿ. Ðåôîðìû ïðîñâåùåíèÿ ïåòðîâñêîãî âðåìåíè øëè òÿæåëî.
È îáùàÿ êîðåííàÿ ïðè÷èíà òðóäíîñòåé çàêëþ÷àëàñü â îòñóòñòâèè â îá-
ùåñòâå ñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî îáðàçîâàíèå è øêîëó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü.
Îáðàçîâàíèå ñàìî ïî ñåáå îäèíàêîâî ìàëî öåíèëè êàê âëàñòü, òàê è îá-
ùåñòâî â öåëîì. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî îãðàíè÷èëîñü îòêðûòèåì ðÿäà
ñïåöèàëüíûõ øêîë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ áëèæàéøèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé.

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ â Ðîññèè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íîâî-
ãî òèïà íà çàïàäíîåâðîïåéñêèé ìàíåð – ïàíñèîíû, â òîì ÷èñëå è ÷àñò-
íûå. Ïîÿâëåíèå èõ áûëî ðåçóëüòàòîì âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êóëüòóðíîé
æèçíè â Ðîññèè ôðàíöóçñêèõ äâîðÿíñêèõ òðàäèöèé. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ïîÿâëåíèÿ ÷àñòíûõ ïàíñèîíîâ ÿâèëîñü òî, ÷òî äâîðÿíñòâî, íå óäîâëåòâî-
ðåííîå ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì, ïðåäïî÷èòàëî îòäàâàòü ñâîèõ
äåòåé â ÷àñòíûå ïàíñèîíû, ãäå îáó÷àëè ÿçûêàì è õîðîøèì ìàíåðàì.
Ãîñóäàðñòâî, ïîääåðæèâàÿ èäåþ ïàíñèîííîãî âîñïèòàíèÿ, â òî æå âðåìÿ
äîâîëüíî æåñòêî êîíòðîëèðîâàëî ýòè ÷àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.
Â 1826 ã. áûë ó÷ðåæäåí «Êîìèòåò óñòðîéñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé» äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â äåëå îáðàçîâàíèÿ, «÷òîáû â ñîäåðæàíèè ïðî-
ãðàìì íå óêðûâàëîñü íè÷åãî íå ñîãëàñíîãî ñ ó÷ðåæäåíèåì ïðàâîñëàâ-
íîé öåðêâè èëè îáðàçîì ïðàâëåíèÿ è äóõîì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé» [1]. Â 1841 ã. Ìèíèñòåðñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ èçäàí ðÿä
öèðêóëÿðîâ, â òîì ÷èñëå «Î íåîñëàáíîì íàáëþäåíèè êàñàòåëüíî ëèö,
îáó÷àþùèõ â ÷àñòíûõ äîìàõ» è «Î çàïðåùåíèè îòêðûâàòü ÷àñòíûå øêî-
ëû áåç ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ».

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ÷àñòíûõ ïàíñèîíîâ òîãî
âðåìåíè ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ æåíùèí. Ïîñëå
ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Àëåêñàíäðà I ÷àñòíûå ïàíñèîíû äëÿ ìîëîäûõ ëþ-
äåé ñòàëè íå ñòîëü àêòóàëüíû, îáðàçîâàíèå ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü â ãèì-
íàçèè, óíèâåðñèòåòå èëè ëèöåå. Äëÿ æåíùèí æå îáó÷åíèå â ïàíñèîíå
áûëî åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå (çà èñêëþ÷åíè-
åì, êîíå÷íî, äîìàøíåãî îáðàçîâàíèÿ). Òåì íå ìåíåå, îñíîâíàÿ ìàññà
íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëà ïîëüçîâàòüñÿ âåñüìà ïðèìèòèâíûì äîìàøíèì
îáó÷åíèåì è óñëóãàìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ÷àñòíûõ øêîë, êîòîðûå ïî-
ïðåæíåìó îñòàâàëèñü äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ ñîñëîâèé.

Ê ñåðåäèíå XVIII â. çàìåòíî èçìåíÿåòñÿ ñîñòàâ ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà
â ÷àñòíûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ øêîëàõ. Óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî ó÷èòåëåé
äóõîâíîãî çâàíèÿ è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñâåòñêèõ ëþäåé è
îñîáåííî çàåçæèõ èíîñòðàíöåâ. Èíîñòðàííûå ó÷èòåëÿ ïîñòóïàþò â ÷àñ-
òíûå äîìà â êà÷åñòâå ãóâåðíåðîâ è íàñòàâíèêîâ. Ìíîãèå èç íèõ îòêðû-
âàþò â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñîáñòâåííûå ïàíñèîíû. Êàê ñ÷èòàåò Â. À. Ñîëî-
íèöûí, ðàçâèòèå ÷àñòíûõ øêîë â ýòî âðåìÿ øëî èñêëþ÷èòåëüíî ïî èíè-
öèàòèâå èíîñòðàíöåâ, ÷òî è îáúÿñíÿëî ïîëóðóññêèé õàðàêòåð ïåðâûõ
÷àñòíûõ øêîë [5, ñ. 25]. Äðóãîé âàæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñî-
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ñòàâëÿþùåé, ëåæàùåé â îñíîâå ïðîöåññà çàðîæäåíèÿ è óñòîé÷èâîé æèç-
íåñïîñîáíîñòè ÷àñòíîé øêîëû, ÿâëÿëîñü âåñüìà îãðàíè÷åííîå æàëîâà-
íüå ó÷èòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, êîòîðîå íå ïîçâîëÿëî áîëüøèí-
ñòâó èç íèõ ñóùåñòâîâàòü áåç äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà. Íóæäà è ïî-
èñê ïðèðàáîòêà ó÷èòåëüñêèì ðåìåñëîì âûíóæäàëè ó÷èòåëåé ïðèõîäèòü
â ÷àñòíûå øêîëû ëèáî ïîáóæäàëè ñàìèõ îðãàíèçîâûâàòü òàêîâûå.

Íåìàëîâàæíîé ÷åðòîé ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïî ìíåíèþ
Ë. À. Äåìèäîâîé, áûëî òî, ÷òî â íèõ îñóùåñòâëÿëîñü ñèñòåìàòè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå ïðîñòûõ ëþäåé [6, ñ. 15]. Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ øêîë
ïðîèñõîäèë ñïîíòàííî, ñîãëàñóÿñü ñ ïîòðåáíîñòÿìè êîíêðåòíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ â îáðàçîâàíèè. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòíàÿ øêîëà îêàçàëà ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè [6, ñ. 15]. Îíà âíåñëà çàìåòíûé âêëàä â äåëî îáðàçîâàíèÿ; èç âûïóñ-
êíèêîâ ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôîðìèðîâàëñÿ êîíòèíãåíò ó÷àùèõ-
ñÿ øêîë ïîâûøåííîãî îáó÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
øêîëû è äð. Îäíàêî àêòèâíîå ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè íàñòîÿòåëüíî òðåáîâàëî â ïðàâèòåëüñòâå òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðîå áû âåäàëî äåëàìè ïî âñåé ñòðàíå. Â 1757 ã. âûøåë ïåðâûé óêàç î
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ øêîë. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ ïîïàäàåò ïîä êîíò-
ðîëü ãîñóäàðñòâà. Ê ðåøåíèþ âçÿòü ÷àñòíûå øêîëû ïîä ñâîé êîíòðîëü
ïðàâèòåëüñòâî îò÷àñòè ïðèøëî ïîä íàæèìîì îáùåñòâåííîñòè, íåäîâîëü-
íîé çàñèëüåì ÷àñòíûõ ëèö ïðåèìóùåñòâåííî èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Óêàç îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ÷àñòíîé øêîëû, íî, òåì
íå ìåíåå, òàêæå ñòèìóëèðîâàë ïðîöåññ ðîñòà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé. Ïðè÷èí òîìó áûëî íåñêîëüêî. Â ÷èñëå èõ íàäî îòìåòèòü
âîçðàñòàíèå äîâåðèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ÷àñòíîé øêîëå. Ëþäè
âïðàâå áûëè îæèäàòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ïîñëå ïðåäïðèíÿ-
òûõ ïðàâèòåëüñòâîì øàãîâ â íàïðàâëåíèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âñåìè
ñòîðîíàìè äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â 1786 ã., ïîñëå ïîÿâëåíèÿ «Óñòàâà íàðîäíûõ ó÷èëèù â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè», ïðîèçîøëî äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîé øêîëå. Óñòàâ îïðåäåëèë îðãàíèçàöèþ íàðîä-
íûõ ó÷èëèù ïî îáðàçöó, çàèìñòâîâàííîìó èç àâñòðèéñêîé øêîëüíîé ñè-
ñòåìû, êîòîðóþ Åêàòåðèíó II ñ÷èòàëà áîëåå «áëàãîíàäåæíîé». Ðàáîòà
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ øêîë ðåãóëèðîâàëàñü â êàæäîé ãóáåðíèè ïðèêàçà-
ìè îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé äëÿ
÷àñòíîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûäâèãàëàñü îáÿçàòåëüíîñòü âêëþ-
÷åíèÿ â ó÷åáíûé êóðñ òàêèõ ïðåäìåòîâ, êàê Çàêîí Áîæèé è ðóññêèé
ÿçûê. «Íàêàç» ïðåäïîëàãàë êîíòðîëü íàä ó÷åáíîé ÷àñòüþ, âûðàæàâøèé-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðîâåðêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ìåòîäèê ïðåïîäàâà-
íèÿ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçöàì ïðîãðàìì è ìåòîäàì îáó÷åíèÿ
â êàçåííûõ øêîëàõ [4, ñ. 157]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîòÿæåíèÿ âñåãî  ïåðèîäà ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ  ÷àñòíîé øêîëû âñåãäà îñòàâàëîñü â Ðîññèè âåñüìà
ðåâíîñòíûì. Êîíòðîëü è íàäçîð íàä ÷àñòíîé øêîëîé ñòàë ñèñòåìîé. Â
1785 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà «îñîáåííàÿ êîìèññèÿ». Çàäà÷à êîìèññèè ñîñòîÿ-
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ëà â ïåðèîäè÷åñêèõ îñìîòðàõ ïàíñèîíîâ è øêîë â ÷àñòíîì âåäåíèè, èì
ðåêîìåíäîâàëîñü îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, êàê èçó÷àåòñÿ Çàêîí
Áîæèé, êàêèå êíèãè èñïîëüçóþòñÿ ïðè ó÷åíèè.

Â ïîñòîÿííîì êîíòðîëå ïðàâèòåëüñòâà çà ÷àñòíîé øêîëîé, íåñîìíåí-
íî, áûëè è ïîçèòèâíûå ñòîðîíû. Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ «íîðìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû» íà ÷àñòíóþ øêîëó, ïðî-
âîäèâøèìñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ãëàâíûì îáðàçîì, â îõðàíèòåëüíûõ èíòå-
ðåñàõ è ïîä çíàêîì çàáîòû î «áëàãî÷åñòèè è âîñïèòàíèè», áûëî,
áåçóñëîâíî, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îðãàíèçàöèè ñàìèõ øêîë è ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ îáó÷åíèÿ â íèõ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû,
ïîä÷èíåíèå ÷àñòíûõ ïàíñèîíîâ íîâîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåæèìó
îêàçàëîñü ñòåñíèòåëüíûì äëÿ ðóññêîé ÷àñòíîé øêîëû âûñøåãî òèïà,
ñîäåðæàòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿëèñü äåéñòâèòåëüíî àâòîðèòåòíûå â íàó÷-
íîì è â ïåäàãîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ëèöà. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòíûå øêîëû
(â òîì ÷èñëå è ïàíñèîíû) â ýòî âðåìÿ ïðîäîëæàëè íåçàâèñèìîå ðàçâè-
òèå. ×èñëî ÷àñòíûõ øêîë åæåãîäíî âîçðàñòàëî [2, ñ. 77].

Â 1868 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Ïî ìíåíèþ Â. Ë. Äåìèäîâîé, äàííîå Ïîëîæåíèå ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëü-
êî âîçðîñøåìó èíòåðåñó íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ, íî òàêæå
äàâàëî ñóùåñòâåííûé èìïóëüñ îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâå [6, ñ. 40]. Â
äàëüíåéøåì ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ âñòà-
åò âîïðîñ îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ. Íà ïåðâûõ ïîðàõ è ñàìî ìèíèñòåð-
ñòâî ñ÷èòàëî âîçìîæíûì îãðàíè÷èòüñÿ ÷àñòè÷íûìè ðàçðåøåíèÿìè îáÿ-
çàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îäíàêî ïðîðàáîòêà ýòîãî âîïðîñà â 1880 ã. ïîêàçà-
ëà, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âñåîáùåãî îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ áóäåò ñòîèòü êàçíå
î÷åíü áîëüøèõ äåíåã. Åñòåñòâåííî, ïåðåä ïåðñïåêòèâîé óâåëè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïðàâèòåëüñòâî îòñòóïèëî, è âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîì îáó÷åíèè áûë
çàêðûò. Âìåñòî ýòîãî ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàâèëî âîïðîñ î ðàçâèòèè íàðîä-
íîé âîëüíîé øêîëû – øêîëû ãðàìîòíîñòè – êàê åäèíñòâåííîãî äåøåâîãî
ñðåäñòâà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ÷àñòíàÿ øêîëà
áûëà âêëþ÷åíà â îáùóþ ñèñòåìó è ïîä÷èíåíà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì åå ïðàâà îãðàíè÷è-
âàëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Íàìåòèâøàÿ âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX â. òåíäåíöèÿ «ïðîòèâ óìíîæåíèÿ»
÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è â ïîääåðæêó èõ êîíòðîëÿ ñòàëà óñòîé÷è-
âîé è çàêîíîìåðíîé, íàõîäèâøåéñÿ â îáùåì ðóñëå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä óìàìè è íàñòðîåíèÿìè îáùå-
ñòâà. Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòíàÿ
øêîëà ðàçâèâàëàñü è àêòèâíî äåéñòâîâàëà, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî
îíà áûëà áëèæå âñåõ ê ïîíèìàíèþ çàïðîñîâ ñâîèõ îáó÷àþùèõñÿ è ñìîã-
ëà èñêëþ÷èòü èç ñâîåé ïðàêòèêè ìíîãèå èç íåäîñòàòêîâ, ñâîéñòâåííûõ
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñëîæèâøèé-
ñÿ â Ðîññèè áûòîâîé óêëàä, ïðèâû÷êè, ïðèâåðæåííîñòü ê ñòàðèíå ñî-
ñòàâëÿëè ñåðüåçíûé áàðüåð, êîòîðûé, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ øêîëà íå ìîãëà îñèëèòü, à ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà ñ óñïåõîì ïîëüçîâà-
ëàñü îòñóòñòâèåì êîíêóðåíöèè è áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, êîòîðûå îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.
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Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè, ñòàíîâëåíèå íåãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî ñïîíòàííî, ñîãëàñóÿñü
òîëüêî ñ ïîòðåáíîñòÿìè êîíêðåòíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â îáðàçîâàíèè.
Èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ïîçèöèé
÷àñòíîãî îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè âñå-
ãäà îñòàâàëàñü íåçàâèäíûì. Îñíîâíàÿ òðóäíîñòü â ðàçâèòèè íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè îïèñûâàåìî-
ãî ïåðèîäà ÷àñòíûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ áûë ïîä íåóñûïíûì êîíòðîëåì
ãîñóäàðñòâà è ñóùåñòâîâàë â áîëüøèíñòâå ñâîåì íà ÷àñòíûå ïîæåðòâî-
âàíèÿ, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ñîñòàâëÿëè  ìèçåðíóþ ÷àñòü.
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