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Þæíî-Ðîñ ñèé ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ýêî íî ìè êè è ñåð âè ñà

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû ïðè ÷è íû êðè çè ñà óãîëü íîé îò ðàñ ëè âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà,
ïî êà çà íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íî ãî ñåê òî ðà. Âû -
ÿâ ëå íû òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ äåï ðåñ ñèâ íî ãî ðå ãè î íà è ôàê òî ðû, ñïî ñî á ñò âó -
þ ùèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áè ëè çà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: óãëå äî áû âà þ ùèé äåï ðåñ ñèâ íûé ðå ãè îí, ýêî íî ìè êà,
òåí äåí öèè, ôàê òî ðû, ðàç âè òèå, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, èí íî âà öè îí -
íûé ïî òåí öè àë

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå
òîëü êî äèô ôå ðåí öè à öè åé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íî è âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì íå ðà âå íñòâîì. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ñî ñòî ÿ -
íèå äåï ðåñ ñèè ïî ëíîñ òüþ îõâà òû âà åò òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè (íà ïðè ìåð, Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ -
ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ), â äðó ãèõ – òà êîå ñî ñòî ÿ íèå õà ðàê òåð íî òîëü êî
äëÿ àðå à ëîâ âíóò ðè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ãäå èìå þò ñÿ äå ñÿò êè «ìî -
íîï ðî ìûø ëåí íûõ» ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ ãî ðîä ñêî ãî òèïà, ñî çäàí íûõ
âîê ðóã áåç äå éñòâó þ ùèõ íûíå ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ïðî ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé [1, 2]. Íà è áî ëåå îùó òè ìà äèô ôå ðåí öè à öèÿ â òåõ ðå ãè î -
íàõ, â êî òî ðûõ ïðå æíåå áëà ãî ïî ëó ÷èå ñìå íè ëîñü óïàä êîì, êîã äà îò -
ìå ÷à þò ñÿ ðåç êèé ñïàä ïðî èç âî äñòâà ëèáî ÿâ íîå óõóä øå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè, à ïðî æè âà þ ùèå â òà êîì ðå ãè î íå ëþäè íå èìå þò
âîç ìîæ íîñ òè ñìå íèòü ìåñ òî æè ò åëüñòâà èëè ðà áî òû. Â ïî äî áíûõ
óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû ñðî÷ íûå ðå ãó ëÿ òèâ íûå ìåðû ñî ñòî ðî íû êàê
ôå äå ðàëü íûõ, òàê è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè äëÿ ïîä äåð æà íèÿ
ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, ñòàâ øåé äåï ðåñ ñèâ íîé.
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Îñî áóþ âàæ íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ óïðàâ ëå -
íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðîé óãëå äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè, êî òî ðûå íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ïî ðå ôîð ìåí íûõ ëåò áûëè öåí -
òðà ìè ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè è îñòðûõ êîí ôëèê òîâ. Â ýòèõ ðå ãè -
î íàõ ñâî å îá ðàç íî ñêîí öåí òðè ðî âà ëèñü è ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî ãèå àñ ïåê òû 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

Â äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íàõ êðè çèñ íûå ïðî öåñ ñû è ÿâ ëå íèÿ îá ëà äà þò
ìóëü òèï ëè êà òèâ íûì ýô ôåê òîì è íå ðåä êî áëî êè ðó þò âîç ìîæ íîñ òè âîñ -
ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà â öå ëîì è åãî îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ, ò.å.
ïðî èñ õî äèò äåã ðà äà öèÿ ðå ñóð ñíî ãî, õî çÿ éñòâåí íî ãî, ñî öè àëü íî ãî è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé [3]. Ïî ý òî ìó â ñâÿ çè ñ ðû íî÷ íîé
òðàíñ ôîð ìà öè åé ðîñ ñèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ñó ùåñ òâåí -
íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â ñèñ òå ìàõ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, ïðî èç -
âî äñòâåí íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì è ñâî åâ ðå ìåí íûì îïðå äå ëèòü ìåñ òî è ôóíê öè î íàëü -
íóþ ðîëü äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ â ýòîì ïå ðå õîä íîì ïðî öåñ ñå, íà ìå òèòü 
êàê îá ùèå ïóòè âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ
[2], òàê è îñî áûå ïóòè íå ïîñ ðå äñòâåí íî äëÿ òðà äè öè îí íî óãëå äî áû âà þ -
ùèõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, è â ÷àñ òíîñ òè äëÿ øàõ òåð ñêèõ ðà éî íîâ Ðîñ òîâ ñêîé 
îá ëàñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Äîí áàñ ñà.

Ðîñ ñèé ñêèå èñ ñëå äî âà òå ëè îò ìå ÷à þò, ÷òî â îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêå
ïî íÿ òèå «äåï ðåñ ñèâ íîñòü» ïðè äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîì åãî óïîò ðåá ëå íèè
â íà ó÷íîì îá îðî òå íå ïî ëó ÷à ëî äî êîí öà 90-õ ãî äîâ ðàç âåð íó òî ãî òîë -
êî âà íèÿ ïî òî ìó, ÷òî ñî ñòî ÿ íèå äåï ðåñ ñèè ðà íåå íå ñî ñòàâ ëÿ ëî îñî áûé
ïðåä ìåò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à â îò íî øå -
íèè âñåõ äðó ãèõ ñëó ÷à åâ ýòî ïî íÿ òèå ïðåä ñòàâ ëÿ ëîñü î÷å âèä íûì è íå
íóæ äà ëîñü â äî ïîë íè òåëü íûõ ðàç ú ÿñ íå íè ÿõ [4]. Êðàé íå ïðî òè âî ðå ÷è -
âûé è áî ëåç íåí íûé ïðî öåññ íû íåø íå ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè, îá ó -
ñëî âèâ øèé äèñ ïðî ïîð öèè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè, îñòðî òðå áó åò íå
òîëü êî òùà òåëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ñàìî ïî íÿ òèå «äåï ðåñ ñèâ íûé ðå -
ãè îí», íî è îïðå äå ëèòü ïóòè ñà íà öèè äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé.

Ê äåï ðåñ ñèâ íûì ðå ãè î íàì, íà íàø âçãëÿä, ñëå äó åò îò íî ñèòü òå òåð -
ðè òî ðèè, êî òî ðûå â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ñòðà äà ëè îò ñòðóê òóð íî ãî
êðè çè ñà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè âñëå äñòâèå îñî áåí íîñ òåé ñâî åé ñïå öè à -
ëè çà öèè è ñòðóê òó ðû õî çÿ éñòâà. Äåï ðåñ ñèâ íûå ðå ãè î íû â îò ëè ÷èå îò
äðó ãèõ âè äîâ ïðî áëåì íûõ ðå ãè î íîâ – ýòî, êàê ïðà âè ëî, â ïðî øëîì îò -
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íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûå òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êèì ïðî ìûø ëåí íî-ïðî -
èç âî äñòâåí íûì ïî òåí öè à ëîì è äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òîé èí ôðà ñ òðóê òó ðîé.

Êðè çèñ óãîëü íîé îò ðàñ ëè â ðå ãè î íàõ Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà ÿâèë ñÿ

çà êî íî ìåð íûì ðå çóëü òà òîì íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé öå íî âîé ïî ëè òè êè

åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé, îò ñó òñòâèÿ äå éñòâåí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãó -

ëè ðî âà íèÿ ðûí êà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, äå ôè öè òà

ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà ðàç âè òèå îò ðàñ ëè, ðîñ òà äîë ãîâ ïî âû ïëà òå

çà ðà áîò íîé ïëà òû øàõ òå ðàì. Ñ öåëüþ ïðå îäî ëå íèÿ êðè çè ñà óãîëü íîé

îò ðàñ ëè â 1993 ã. áûë íà ÷àò ïðî öåññ åå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðåñ òðóê òó ðè -

çà öèè. Îí áûë èíè öè è ðî âàí íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, ôè íàí ñè ðî âàë ñÿ

è êî îð äè íè ðî âàë ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå øå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè -

ò åëüñòâà è íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè, ïðè íÿ òû ìè çà êî íî äà òåëü íû -

ìè îðãà íà ìè âëàñ òè.
Ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ óãîëü íîé îò ðàñ ëè ïðî âî äè ëàñü ïî ñëå äó þ ùèì

íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• ôîð ìè ðî âà íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ óãîëü íûõ êîì ïà íèé ñ ñî -
çäà íè åì ïðè áûëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà áàçå ïåð ñïåê òèâ íûõ
è ñòà áèëü íî ðà áî òà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

• ëèê âè äà öèÿ óáû òî÷ íûõ è íå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;
• ñî öè àëü íàÿ  çà ùè òà  ðà áîò íè êîâ, âû ñâî áîæ äåí íûõ â ñâÿ çè ñ ðå -

ñ òðóê òó ðè çà öè åé;
• âû äå ëå íèå íå ïðî ôèëü íûõ ïðî èç âîäñòâ;
• ïðè âà òè çà öèÿ óãîëü íûõ êîì ïà íèé è ñî çäà íèå êîí êó ðåí òíî ãî

óãîëü íî ãî ðûí êà;
• ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ýêî ëî ãè ÷åñ êîå îçäî ðîâ ëå íèå â óãëå -

äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íàõ è îá åñ ïå ÷å íèå â íèõ ñî öè àëü íîé ñòà -
áèëü íîñ òè;

• ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òüþ è ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè îò ðàñ ëè.

Îäíà êî áîëü øåé ÷àñ òüþ ýòè çà äà ÷è îêà çà ëèñü íå âû ïîë íåí íû ìè.
Ïðîã ðàì ìà ðåñ òðóê òó ðè çà öèè èç íà ÷àëü íî íå ïî çâî ëÿ ëà êîí òðî ëè ðî -
âàòü ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó òåð ðè òî ðè àëü íî-îò ðàñ ëå âî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ.
Îðãà íû âëàñ òè íå ìîã ëè îò ñëå æè âàòü öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ,
÷òî ïðè âå ëî ê ìàñ øòàá íûì íà ðó øå íè ÿì è çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì.

Óãëå äî áû âà þ ùèé ðå ãè îí â ïî ñòðåñ òðóê òó ðè çà öè îí íûé ïå ðè îä
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Ïîñ êîëü êó  ôå äå ðàëü íîå  ïðà âè ò åëüñòâî  ñî ðâà ëî  ïðî ãðàì ìó  ðå -
ñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé îò ðàñ ëè â Âîñ òî÷ íîì Äîí áàñ ñå, â öå ëÿõ âû -
õî äà èç êðè çè ñà àä ìè íèñ òðà öè åé Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî âìåñ òíî ñ ðó -
êî âî äñòâîì óãëå äî áû âà þ ùèõ àê öè î íåð íûõ îá ùåñòâ áûëà ðàç ðà áî òà -
íà ñðåä íåñ ðî÷ íàÿ ïðî ãðàì ìà ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Â íåé ðàñ -
ñìîò ðå íû àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ äàí íîé îò ðàñ ëè ñ ó÷å -
òîì áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, îïðå äå ëå íû âîç ìîæ íûå ïóòè ðàç -
âè òèÿ Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà: ëèáî ïî ëíîå ïðå êðà ùå íèå ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ óãëå äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå îðè åí òà öè åé
äå éñòâó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â øàõ òåð ñêèõ ãî ðî äàõ
è ïî ñåë êàõ, íà äðó ãèå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ëèáî çà êðû òèå âû ñî -
êî çàò ðàò íûõ øàõò ñ îä íî âðå ìåí íûì ðàç âè òè åì ïåð ñïåê òèâ íûõ óãëå -
äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Íåñ ìîò ðÿ íà îïðå äå ëåí íûå íå äîñ òàò êè ôå äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü -
íîé ïðî ãðàìì ðåñ òðóê òó ðè çà öèè óãîëü íîé îò ðàñ ëè, íà øàõ òåð ñêèõ òåð -
ðè òî ðè ÿõ áûëà ñôîð ìè ðî âà íà ìíî ãî îò ðàñ ëå âàÿ ýêî íî ìè êà êàê äî ìè íè -
ðó þ ùàÿ è ñå ãî äíÿ. Â êàæ äîì ãî ðî äå Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà îò ÷åò ëè âî
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ òåí äåí öèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ âå äó ùèõ ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé âçà ìåí óãîëü íûõ. Â ã. Øàõ òû ïî ìè ìî ïðåä ïðè ÿ òèé ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ èìåþò
ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (17,3% îò îá ùå ãî îá ú å ìà
ïðî äóê öèè, âû ïóñ êà å ìîé â ãî ðî äå) è ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü (12,7%).
Â ã. Íî âî øàõ òèí ñêå èí òåí ñèâ íî ðàç âè âà åò ñÿ øâåé íàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü (23,9% îá ú å ìà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ãî ðî äà), â ã. Áå ëàÿ
Êà ëèò âà – öâåò íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ (85,3%), â ã. Äî íåö êå íà è áîëü øèé
óäåëü íûé âåñ èìå þò ïðåä ïðè ÿ òèÿ ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (48,5%),
ìà øè íîñ òðî å íèÿ è ìå òàë ëî îá ðà áîò êè (34,9%). Ãî ðîä Êðàñ íûé Ñó ëèí
ïî ìè ìî òîï ëèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè ñïå öè à ëè çè -
ðó åò ñÿ íà ïðî èç âî äñòâå ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ (10,4%), ïè ùå âûõ
ïðî äóê òîâ (4,6%), íà ìà øè íîñ òðî å íèè è ìå òàë ëî îá ðà áîò êå (3,6%).
Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ýòèõ îò ðàñ ëåé îá åñ ïå ÷è âà þò ñòà áèëü íóþ çà íÿ òîñòü òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ è áëèç ëå æà ùèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèþ íå êî òî ðûõ ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öèé â ðàç âè òèè ýêî -
íî ìè êè áûâ øèõ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî ñëó æèë Çà êîí Ðîñ òîâ ñêîé
îá ëàñ òè «Î ïðè îðè òåò íîì ðàç âè òèè øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ òîâ -
ñêîé îá ëàñ òè», âñòó ïèâ øèé â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2004 ã. Öåëüþ ýòî ãî çà êî -
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íà ÿâè ëîñü ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà äî õî äîâ è ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà òî âà ðîâ è óñëóã, ñíè -
æå íèÿ óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû è ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Âíîâü ñî çäàí íûì ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿì, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûì íà øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ðå ãè î íàëü -
íûì çà êî íîì áûëè ïðåä óñìîò ðå íû ñëå äó þ ùèå ëüãî òû:

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé
â ÷àñ òè âíîâü ñî çäàí íî ãî èìó ùåñ òâà, íå ïîñ ðå äñòâåí íî èñ ïîëü -
çó å ìî ãî äëÿ ïðî èç âî äñòâà è (èëè) ðå à ëè çà öèè òî âà ðîâ (ðà áîò,
óñëóã);

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà â ÷àñ òè íà ëî ãà,
ïîä ëå æà ùå ãî çà ÷èñ ëå íèþ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò;

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà;
• ñíè æå íèå íà 2 ï.ï. ñòàâ êè íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé â ÷àñ -

òè ñóìì íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìûõ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò.

Õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèì äå ÿ òåëü íîñòü íà
äåíü âñòóï ëå íèÿ â ñèëó îá ëàñ òíî ãî çà êî íà, ïðè óñëî âèè óâå ëè ÷å íèÿ ïî -
ñëå âñòóï ëå íèÿ â ñèëó ýòî ãî àêòà ôîí äà îïëà òû òðó äà íå ìå íåå ÷åì íà
25% íà ïî ñëåä íþþ îò ÷åò íóþ äàòó ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì
îò ÷åò íûì ïå ðè î äîì ïðî øëî ãî ãîäà ïðåä óñìîò ðå íû òà êèå ëüãî òû:

• óñòà íîâ ëå íèå íà ëî ãî âîé ñòàâ êè ïî íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà -
íè çà öèé â ðàç ìå ðå 1,1%;

• ñíè æå íèå íà 50% ñóì ìû çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà â ÷àñ òè, ïîä ëå æà -
ùåé çà ÷èñ ëå íèþ â îá ëàñ òíîé áþä æåò;

• îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà;
• ñíè æå íèå íà 4 ï.ï. ñòàâ êè íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé â ÷àñ -

òè ñóìì íà ëî ãà, çà ÷èñ ëÿ å ìûõ â îá ëàñ òíîé áþä æåò.

Äå éñòâèå ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà ïðè âå ëî ê àê òè âè çà öèè èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Òàê, â ã. Øàõ òû
ñî çäà íî äâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà 1020 ðà áî ÷èõ ìåñò, â ã. Íî âî øàõ -
òèí ñêå ñòðî èò ñÿ íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèé çà âîä, íà êî òî ðîì áó äåò çà -
íÿ òî 1014 ÷åë.

Ïåð ñïåê òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå ïðå îäî ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íîñ òè òåð ðè -
òî ðèé â Âîñ òî÷ íîì Äîí áàñ ñå – ñî çäà íèå â ðå ãè î íå îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çîí (ÎÝÇ). Ñ 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã. âñòó ïèë â ñèëó Ôå äå ðàëü íûé çà -
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êîí îá îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çî íàõ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèé äëÿ ÎÝÇ
îñî áûé ðå æèì ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Íàøè ðàñ ÷å òû,
âû ïîë íåí íûå äëÿ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïî êà -
çà ëè, ÷òî â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè âñåõ èìå þ ùèõ ñÿ ó íèõ èí âåñ òè öè îí íûõ 
ïðî åê òîâ â óñëî âè ÿõ ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé îñî áîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé çîíû â òå ÷å íèå ãîäà åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìî æåò áûòü ñî -
çäà íî 5089 íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, à äî ïîë íè òåëü íûå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï -
ëå íèÿ â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé ñî ñòà âÿò áî ëåå 1 ìëí ðóá. â ãîä.

Â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè åñòü ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñî çäà íèÿ Êðàñ íî ñó -
ëèí ñêîé îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî òèïà. Ïî òåí öè àëü íàÿ ïëî ùàä êà ÎÝÇ ðàñ ïî ëî æå íà ðÿ äîì ñ ãî ðî -
äà ìè Øàõ òû, Êðàñ íûé Ñó ëèí è Íî âî øàõ òèíñê (îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü
íà ñå ëå íèÿ – áî ëåå 400 òûñ. ÷åë.), çäåñü èìå þò ñÿ â íà ëè ÷èè ñâî áîä íûå
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå êàä ðû. Êðàñ íî ñó ëèí ñêàÿ ÎÝÇ áó äåò ñî ñå äñòâî -
âàòü ñ ãî ðî äà ìè è ðà éî íà ìè âû ñî êîé ïî òðå áè òå ëüñêîé àê òèâ íîñ òè
(íà ïðè ìåð, Ðîñ òîâ-íà-Äîíó íà õî äèò ñÿ â 70 êì). Íà òåð ðè òî ðèè áó äó -
ùåé ÎÝÇ ñó ùåñ òâó åò ìîù íàÿ ñî öè àëü íàÿ, òðàíñ ïîð òíàÿ, êîì ìó íàëü -
íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ñ áîëü øèì íå çà äå éñòâî âàí íûì ïî òåí öè à ëîì.
Áëè çîñòü ãî ðî äîâ Øàõ òû, Íî âî øàõ òèíñê, Êðàñ íûé Ñó ëèí è äð.
ê îñíîâ íûì òðàíñ ïîð òíûì ìà ãèñ òðà ëÿì ïî çâî ëÿ åò ñòðî èòü ýô ôåê òèâ -
íûå ëî ãèñ òè ÷åñ êèå ñõå ìû ïî ñòàâ êè ïðî èç âî äè ìûõ çäåñü òî âà ðîâ â åâ -
ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè, Óêðà è íó, äðó ãèå ñòðà íû ÑÍÃ, Çà ïàä íóþ
Åâðî ïó, Ñå âåð íóþ Àôðèêó, Àçèþ.

Ñðå äè ïðî åê òîâ, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðå à ëè çî âàòü â Êðàñ íî ñó -
ëèí ñêîé îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå òîëü êî íà ïåð âîì ýòà ïå, – ñî çäà -
íèå àâ òî ìî áèëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îò êðû òèå çà âî äîâ ïî âû ïóñ êó àëþ -
ìè íè å âîé áàí êè è OSB-ïëèò. Îáùèé îá ú åì èí âåñ òè öèé â ýòè ïðî èç -
âî äñòâà ñî ñòà âèò îêî ëî 300 ìëí äîëë. ÑØÀ [5].

Îðãà íè çà öèÿ îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðî èç âî äñòâåí íî-ïðî ìûø -
ëåí íîé çîíû â Êðàñ íî ñó ëèí ñêîì ðà éî íå äëÿ Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè îñî -
áåí íî àê òó àëü íà â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî çäåñü ïëà íè ðó åò ñÿ íå òîëü êî ñôîð -
ìè ðî âàòü òî÷ êó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà äëÿ âñå ãî ýòî ãî ðå ãè î íà, íî
è îä íî âðå ìåí íî ðå øèòü ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà.
Ïðè óñëî âèè âêëþ ÷å íèÿ îä íîé èç øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé Äîíà â ôå -
äå ðàëü íóþ ïðî ãðàì ìó ñî çäà íèÿ îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí Ðîñ òîâ -
ñêàÿ îá ëàñòü ìî æåò ïî ëó ÷èòü ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò îò ïðåä î -
ñòàâ ëå íèÿ ïðå ôå ðåí öèé èç áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Ýòî îá åñ ïå ÷èò
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ôîð ìè ðî âà íèå â Êðàñ íî ñó ëèí ñêîì ðà éî íå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè -
öè îí íî ãî êëè ìà òà, ðîñò äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè, ñî çäà íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò. Åñòü âñå óñëî âèÿ äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ øàõ òåð ñêèõ
òåð ðè òî ðèé Âîñ òî÷ íî ãî Äîí áàñ ñà â íî âûé èí íî âà öè îí íûé öåíòð.

Ñó ùåñ òâåí íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè äîë æåí ñòàòü ðå ãè î íàëü íûé âåí ÷óð íûé ôîíä, îðãà íè çà öèÿ
êî òî ðî ãî â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè íà õî äèò ñÿ òîëü êî íà íà ÷àëü íîé ñòà -
äèè. Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè òà êî ãî ôîí äà äîë æíû ÿâèòü ñÿ

Ø ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà;
Ø ïî îùðå íèå è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñâÿ çè íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ

è èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà;
Ø êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ òåõ íî ëî ãèé;
Ø ïðî äâè æå íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî äóê òîâ íà 

ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê;
Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìà èí âåñ òè öèé.

Íå ñîì íåí íî, ÷òî èí íî âà öè îí íûé ïðî ðûâ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ðàç âè òèè ïî ñòäåï ðåñ ñèâ íûõ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî òðå áó -
åò îá ú å äè íåí íûõ óñè ëèé ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, õî çÿ éñòâó þ -
ùèõ ñóá ú åê òîâ øàõ òåð ñêèõ òåð ðè òî ðèé.
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