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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåíêè ñîñòîÿ-

íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ, êðèòåðèè è ïîðÿäîê îòáîðà

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, äëÿ îêàçàíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðèâåäåíû ðå-

çóëüòàòû ïðîáíîãî òåñòèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê äëÿ ðåéòèíãîâàíèÿ

ðåãèîíîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Îáîçíà-

÷åíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñòàòèñòè-

êè äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãèîíîâ.
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Abstract

The paper analyzes the qualitative and quantitative methods for assessing

the regional innovation activity, and criteria and procedures for selecting RF re-
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gions to be governmentally supported. We present the results of our testing made

according to different rating techniques, and present our proposals how to im-

prove the methodical approaches to and statistical data on evaluation of innova-

tion statuses of regions.

Keywords: region, innovation, cluster, authorities, financial resources, crite-

rion, indicator, science, education, new economy

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÎÖÅÍÊÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ñåìàíòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé «èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿ-

òèå» è «èííîâàöèîííûé ðåãèîí» åùå äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàëàñü è íå

çàêðåïèëàñü â çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Âìåñòå ñ òåì íàó÷íàÿ

èíèöèàòèâà íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ êîëëåêòèâîâ ïðèâåëà ê îï-

ðåäåëåííîé ñèñòåìàòèçàöèè ïðèçíàêîâ òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå

Å.À. Ëóðüå [1] íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ðîññèéñêîãî îïûòà áûëè âûäåëå-

íû ðàçëè÷íûå êà÷åñòâåííûå ìîäåëè òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ. Àâòîðîì íàçâàíî îêîëî 20 ðàçíîâèäíîñòåé òàêèõ ìîäåëåé.

Ñðåäè íèõ òîìñêàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (áàçîâàÿ ìî-

äåëü) [2], òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ìîñêîâñêàÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà – ïèëîòíûé ïðîåêò, çåëåíîãðàäñêàÿ îêðóæíàÿ ìî-

äåëü íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàëóæñêàÿ

ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íèæåãîðîäñêàÿ ìîäåëü ðàç-

âèòèÿ êàê ãîëîâíîå çâåíî ïðèâîëæñêîé ñåòè, ñàðàòîâñêàÿ ìîäåëü

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, íîâîñèáèðñêàÿ

àêàäåìè÷åñêàÿ ìîäåëü òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [3, 4],

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò – öåíòð êîîðäèíàöèè è ôîðìè-

ðîâàíèÿ òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ,

ñàìàðñêàÿ ìîäåëü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåê-

ñîâ, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà,

êàðåëüñêàÿ ìîäåëü – ìåæäóíàðîäíûé èííîâàöèîííûé ïîëèãîí, èííî-

âàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ Êàì÷àòêè, òåõíîïîëèñ è òåððèòîðèè ðàç-

âèòèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïðèìîðñêàÿ ìîäåëü òåððèòîðèè èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ è äð.
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Êàê ñëåäóåò óæå èç íàçâàíèé ìîäåëåé, îíè ðàçëè÷àþòñÿ èííîâà-

öèîííîé ñïåöèàëèçàöèåé è çàíèìàþò îïðåäåëåííûå íèøè â èííîâàöè-

îííîé ñèñòåìå ñòðàíû. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûäåëèòü â «÷èñ-

òîì âèäå» êàæäûé òèï ìîäåëè çàòðóäíèòåëüíî. Â çàðóáåæíûõ èññëå-

äîâàíèÿõ òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòî-

äè÷åñêèå ïðèåìû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðå-

ãèîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå âûâîäû ñäåëàíû â èñ-

ñëåäîâàíèè, ïîñâÿùåííîì ìèðîâîé ïðàêòèêå îáðàçîâàíèÿ èííîâà-

öèîííûõ êëàñòåðîâ [5]1. Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðè-

îðèòåòû ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, åãî àâòîðû ñôîð-

ìóëèðîâàëè ìåðû, êîòîðûå äîëæåí áûë ïîýòàïíî îáåñïå÷èòü ðåãèîí

íå íèæå êàêîãî-òî ïîðîãîâîãî óðîâíÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ñîçäàíèå

ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðàâîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ, çàòåì – ïðèâëå÷åíèå êàäðîâ è íàêîíåö – ðàñøèðåíèå è äèâåðñè-

ôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â êëàñòåðå. Óñïåøíûå êëàñòåðû

ñòðåìèëèñü ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå èãðîêîâ ìèðîâîãî

êëàññà â êàêîì-ëèáî èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè, ÷òî ïîçâîëÿëî èì

öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçîâàòü äåôèöèòíûå ðåñóðñû, íàïðèìåð ðà-

áî÷óþ ñèëó è êàïèòàë, äëÿ ðàçâèòèÿ íàâûêîâ è çàâîåâàíèÿ äîâåðèÿ

ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Äàæå ââåäåí òåðìèí «ãîðÿ÷èé èñòî÷íèê

èííîâàöèé», îáîçíà÷àþùèé íåáîëüøîé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèé-

ñÿ öåíòð èííîâàöèé, â êîòîðîì äåéñòâóåò íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñò-

âî êîìïàíèé è êîòîðûé ñòðåìèòñÿ çàâîåâàòü ìåæäóíàðîäíîå ïîëî-

æåíèå çíà÷èìîãî èãðîêà â óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé îáëàñòè, ÷òî õà-

ðàêòåðèçóåò èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû îöåíêè ñòàòóñà

òåððèòîðèé èííîâàöèé
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1 À. Àíäîíÿí (A. Andonian) – ïàðòíåð «McKinsey» (Ìþíõåí), ðóêîâîäèòåëü

Ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì (Åâðîïà, Ñðåäíèé Âîñòîê è Àôðèêà),

Ê. Ëóñ (C. Loos) – ìëàäøèé ïàðòíåð «McKinsey» (Ôðàíêôóðò), Ë. Ïèðåñ (L. Pires) –

êîíñóëüòàíò «McKinsey» (Ìþíõåí), ìåíåäæåð Ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî âûñîêèì

òåõíîëîãèÿì (Åâðîïà, Ñðåäíèé Âîñòîê è Àôðèêà) â ðàìêàõ ðàáîòû íàä ñîâìåñòíûì

ïðîåêòîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôîðóìîì ïî ñîçäàíèþ

«òåïëîâîé êàðòû èííîâàöèé» èçó÷èëè ðàçâèòèå ñîòåí ãåîãðàôè÷åñêèõ ñîñðåäîòî-

÷åíèé êîìïàíèé (êëàñòåðîâ) âî âñåì ìèðå è ïðîàíàëèçèðîâàëè áîëåå 700 ïåðåìåí-

íûõ ïàðàìåòðîâ.



Ðåçóëüòàòû óïîìÿíóòîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå òàêèõ öåíòðîâ èííîâàöèé ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì

ïî òðåì îñíîâíûì ìîäåëÿì:

1) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èñïîëüçóþùèõ êðóïíî-

ìàñøòàáíûå öåëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, íàïðàâëåííûå íà

ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñåêòîðîâ è äàþùèå êëàñòåðàì

îùóòèìóþ ïîääåðæêó íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ. Ïîääåðæêà

ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè, âðåìåí-

íîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ è ïðÿìûå èíâåñòèöèè;

2) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâëåêàòü

ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñîëèäíûå êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûå â èñïîëüçî-

âàíèè ïðåèìóùåñòâ ìåñòíîãî ðûíêà, íàïðèìåð íàëè÷èÿ íåäîðîãîé

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èëè âîçìîæíîñòè âûõîäà

íà áîëåå êðóïíûå ðûíêè â ðåãèîíå;

3) ìîäåëü êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ – «îàçèñîâ çíàíèé», ò.å.

ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà (íàïðèìåð, ðàñïîëî-

æåí êðóïíûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò èëè ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ëà-

áîðàòîðèÿ ÍÈÎÊÐ). Òàêèå öåíòðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

óñïåõà ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Êàê ïîêàçàëè àâòîðû âûøåíàçâàííîãî èññëåäîâàíèÿ, êàæäàÿ ìî-

äåëü èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è ñâîè îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîòåíöèàëà ðàç-

âèòèÿ. Èçó÷åíèå ðåòðîñïåêòèâû ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ â ðàçëè÷íûõ ðå-

ãèîíàõ ìèðà äàåò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ

æèçíåñïîñîáíîñòè êëàñòåðà è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ôóíäà-

ìåíòà äëÿ åãî îáíîâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äàæå òàêèå èçâåñòíûå öåíòðû

êëàñòåðíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàê Êðåìíèåâàÿ äîëèíà, â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè, âûçâàííûìè íåäîó÷åòîì

ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò [6–8].

Ïîìèìî òèïîëîãèé èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ, ïîñòðîåííûõ ïðåè-

ìóùåñòâåííî íà ó÷åòå êà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ è èõ ñî÷åòàíèé, ðàçðà-

áîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå ñòðîèòü òèïîëîãèè òåð-

ðèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
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òåëåé, îòðàæàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ðåñóðñû íàó÷íî-îáðàçîâà-

òåëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ. Â ÷àñòíîñòè, êî-

ëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â ðàáîòàõ Â.Í. Êèñåëåâà [9], Í.À. Êðàâ÷åíêî,

Ñ.Ð. Õàëèìîâîé è À.Ò. Þñóïîâîé [10], Î.Â. Âàëèåâîé [11], Å.Á. Ëåí-

÷óê [12] è äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäè-

êàòîðîâ ïî ìåòîäèêàì ÎÝÑÐ è ÅÑ [13–15]. Â ÷àñòíîñòè, â 2009 ã. ïðè-

ìåðíî 25 ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè áûòü îòíåñåíû ê ðåãèîíàì ñ âûñîêîé

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ, íå óñòóïàþùåé ñðåäíååâðîïåéñêèì ïî-

êàçàòåëÿì (ïî ìåòîäèêå, ñîäåðæàùåé ðàçíûå àñïåêòû îöåíêè èííîâà-

öèîííîãî ïîòåíöèàëà [9]). Îäíàêî â óêàçàííûõ ìåòîäèêàõ íå ó÷èòû-

âàëèñü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ó÷àñò-

íèêîâ èííîâàöèé â ðåãèîíå è ïðîâåäåíèå íàöåëåííîé èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè, ñîòðóäíè÷åñòâó

ñ ãîñêîðïîðàöèÿìè, ïîääåðæêå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è ò.ä.

Îáîáùàÿ íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïðîöåññà ôîð-

ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî âûäåëèòü

ïðåäïîñûëêè è ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èí-

íîâàöèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü â íîâîé

ìåòîäèêå, ìîäèôèöèðóþùåé èçâåñòíûå ìåòîäèêè.

Âî-ïåðâûõ, èííîâàöèè âàæíû êàê îòäåëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè,

àêòèâíî ðàçâèâàåìûé â ðåãèîíå, è êàê ñòèìóë åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Âî-âòîðûõ, èííîâàöèîííûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî óñòîé-

÷èâû: â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

èìåþò çíà÷åíèå êàê èñòîðè÷åñêèå, òàê è îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè

äëÿ ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé. Íàïðèìåð, Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñòàáèëüíî ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûìè è èííîâàöèîííûìè

ëèäåðàìè àãëîìåðàöèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Íî ïîñòåïåííî ñî-

çäàþòñÿ ìîùíûå èííîâàöèîííûå öåíòðû è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, èííîâàöèîííûå ðåãèîíû êîíêóðèðóþò çà ôåäåðàëü-

íóþ èëè êîðïîðàòèâíóþ ïîääåðæêó â ðàçëè÷íûõ íîìèíàöèÿõ (èëè

â èõ ñî÷åòàíèè), ïðåòåíäóÿ íà ñòàòóñ: 1) ðåãèîíà – ëèäåðà â ñîçäàíèè

èííîâàöèé (âûñîêèé íàó÷íûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë); 2) ðåãèî-
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íà – ëèäåðà â èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé (âûñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü

è êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè).

Â-÷åòâåðòûõ, ðåéòèíãîâàÿ ïîçèöèÿ èííîâàöèîííîãî ðåãèîíà ìî-

æåò åæåãîäíî ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ

èíèöèàòèâàìè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà â ïîääåðæêå èííîâàöèé, à òàê-

æå âîçìîæíîñòÿìè ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè «Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè – 2020»

îáúåêòèâíî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èñòîðè-

÷åñêèõ è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ìîäåëåé èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî ïîçâîëèò íàëàäèòü ýôôåêòèâíûé òðàíñ-

ôåð èííîâàöèé èç ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

(ÀÈÐÐ) ïðèíÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòà èííîâàöèîí-

íîé ñòðàòåãèè èìåííî â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè ïðîöåäóðû îïðåäåëå-

íèÿ ðåãèîíîâ – èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ

èõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Êàñàÿñü îáùåé ñòðóêòóðû äîêóìåíòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íåì

ïðåäñòàâëåíî âèäåíèå òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííûõ ñóáúåê-

òîâ íîñèò ìíîãîïëàíîâûé õàðàêòåð, ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå íàóêè, áèç-

íåñà, âëàñòè, íàñåëåíèÿ. Â ðàçäåëå «Òåððèòîðèè èííîâàöèé» îòðàæåíî,

÷òî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé âñå âàæíåå ñòàíîâÿòñÿ èìåííî «ðåãèîíàëüíûå ïðîåêöèè»

îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé. Â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ íå òîëüêî äèñëîöèðî-

âàíû ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà ñ îðèåíòàöèåé íà èìåþùèåñÿ ðå-

ñóðñû è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ðàçâèòûå íàó÷íûå öåíòðû, íî

è ïðîæèâàåò íàñåëåíèå, êîòîðîå ñ ðàçíîé àêòèâíîñòüþ ìîæåò áûòü âî-

âëå÷åíî â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû. Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèé âñå áîëåå

óáåæäàåòñÿ â òîì, ÷òî îò èííîâàöèé çàâèñèò áóäóùèé óñïåõ èõ áèçíåñà,

à ãîñóäàðñòâåííûå ëèäåðû îñîçíàþò, ÷òî ñ èííîâàöèÿìè òåñíî ñâÿçàíî

ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ãîñóäàðñòâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Äëÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðå-

çå, îáåñïå÷èâàþùàÿ óêðåïëåíèå êàê ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñè-

ñòåì, òàê è íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì.
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Â Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè â ðàçäåëå «Òåððèòîðèè èííî-

âàöèé» íàìå÷àþòñÿ ââåäåíèå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ – èí-

íîâàöèîííûõ ëèäåðîâ è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ èõ ïîääåðæêè íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè ïîòðåáîâàëîñü îáñóäèòü ðàçíûå

ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì

âî âíèìàíèå ïîêàçàòåëè è ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè îòáîðà ïðå-

òåíäåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, ò.å. êðèòåðèè òîãî, êàêèå

èç ðåãèîíîâ è â êàêîé ôîðìå ïîääåðæèâàòü.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâàíèþ è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ïðîåêòà Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ñîâåùàíèè

ÀÈÐÐ â 2011 ã. (ã. Êàçàíü) áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàòü êîîðäèíèðó-

åìóþ àññîöèàöèåé ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå ïðîöåäóðû ðåéòèíãîâàíèÿ

èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ. Ãðóïïà áûëà ñôîðìèðîâàíà èç ïðåäñòàâè-

òåëåé íàó÷íûõ è äåëîâûõ êðóãîâ èç ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ,

à âîçãëàâèë åå èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð àññîöèàöèè È.Ì. Áîðòíèê,

ïðåäñòàâèâøèé â ìàðòå 2011 ã. â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî êðèòåðèÿì è ïîðÿäêó îòáîðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àê-

òèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-

êè, à òàêæå ïî èíñòðóìåíòàì îêàçàíèÿ èì äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñî-

âîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñòèæå-

íèþ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé2. Ñèñòåìà ïðèíÿòà ìèíèñòåðñòâîì è áóäåò èñïîëü-

çîâàíà äëÿ óòî÷íåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëà Èííîâàöèîííîé ñòðà-

òåãèè Ðîññèè.

Ðàññìîòðèì ýòè ïðåäëîæåíèÿ ÀÈÐÐ ïî êðèòåðèÿì è ïîðÿäêó îòáî-

ðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâà-

öèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, è ïî èíñòðóìåíòàì îêàçàíèÿ èì äîïîë-

íèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ìåòîäîëîãèÿ îòáîðà âêëþ÷àåò

� îïðåäåëåíèå áàçîâûõ óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîííûé

ñòàòóñ ðåãèîíà, ò.å. õàðàêòåðèñòèê ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ ñîçäà-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé, êîòîðûå çàâèñÿò îò èìåþùèõ-
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ñÿ ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó èííî-

âàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí ñ ó÷åòîì,

âî-ïåðâûõ, äîñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ, äèíàìèêè ðàçâèòèÿ è ýô-

ôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ñèñòåì ïî ñîçäàíèþ èëè èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèé ëèáî

ïî òîìó è äðóãîìó îäíîâðåìåííî; âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòè

ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé

íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè;

� ïðåäâàðèòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ðåãèîíà äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-

êóðñå;

� èñïîëüçîâàíèå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè (íà áàçå èíäèêàòîðîâ);

� ýêñïåðòíîå óòî÷íåíèå ðåçóëüòàòîâ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè, ïî-

çâîëÿþùåå ó÷åñòü îñîáåííîñòè âû÷èñëåíèÿ èíäèêàòîðîâ äëÿ

ðàçíîãî òèïà ðåãèîíîâ.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàáî÷åé ãðóïïû, íåîáõîäè-

ìî âûäåëèòü óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ïðåòåíäåí-

òàìè íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè è êîòîðûå ìîæíî ïîä-

òâåðäèòü ýêñïåðòíûì îáðàçîì èëè ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè íà ìî-

ìåíò ïîäà÷è çàÿâêè:

• âûñîêîå êà÷åñòâî èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñóáúåêòà ÐÔ è åå

ðåàëüíîå âûïîëíåíèå;

• äîñòóïíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

• ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì ôåäå-

ðàëüíûõ ñðåäñòâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé,

ñîçäàííûõ ïî ÔÇ ¹ 217;

• íàöåëåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè.

Îò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûë, â ÷àñòíîñòè, âíåñåí ðÿä ïðåäëî-

æåíèé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ìåõàíèçìà êîíêóðñ-

íîãî îòáîðà ðåãèîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè îòáîðå èç «êîðîòêîãî ñïèñ-
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êà». Ñ îïîðîé íà ðîññèéñêèé îïûò [16–19] ïðåäëàãàëîñü âûäåëèòü íå-

ñêîëüêî íîìèíàöèé, âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèî-

íîâ èìåííî â ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå, â ïåð-

âûå äâà-÷åòûðå ãîäà ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîöåäóðû îòáîðà, íà íàø

âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæàòü ðåãèîíû, óñòîé÷èâî äåìîíñòðèðó-

þùèå òå îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè èëè îñîáûå ÷åðòû, ò.å. «íî-

ìèíàöèè», äîìèíàíòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ïðèâåäåíà íèæå:

1) ñóáúåêòû ÐÔ, íàó÷íûé ïîòåíöèàë êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíå-

âûì äëÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

(â ñîñòàâå àññîöèàöèé). Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå âåäóùåãî çâå-

íà ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíà èëè ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ;

2) ñóáúåêòû ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ôèíàíñîâûìè öåíòðàìè äëÿ

èííîâàöèé (èìåþùèå ðàçâèòûå è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå èíñòèòó-

òû ðàçâèòèÿ, âåí÷óðíûå ôîíäû è ò.ä.) äëÿ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíî-

âû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

3) ñóáúåêòû ÐÔ, îáåñïå÷èâàþùèå ìèðîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, èìåþùèå çíà-

÷èòåëüíûå äîõîäû îò êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé â âèäå íàó÷íûõ

óñëóã, ïðîäàæè ëèöåíçèé.

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãèîíà áû-

ëî ââåäåíî òðè êðèòåðèÿ, îòðàæàþùèõ àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ðàçâè-

òèþ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè: 1) ïîòåíöèàë ðåãèîíà â ñî-

çäàíèè èííîâàöèé (Q1); 2) ïîòåíöèàë ðåãèîíà â êîììåðöèàëèçàöèè

èííîâàöèé (Q2); 3) ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íà-

ïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè (Q3). Êàæäîìó êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâóåò ñâîÿ

ãðóïïà èíäèêàòîðîâ (ñì. òàáëèöó).

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ïðîöåäóðû ðåéòèí-

ãîâàíèÿ ó÷àñòíèêè ðàáî÷åé ãðóïïû ïðèøëè ê íåêîòîðîìó êîìïðîìèñ-

ñó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ñòàòèñòè-

êè íàóêè è èííîâàöèé, ïðèâåäåíèÿ åå ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ èçâåñò-

íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè â ïåðâûå äâà ãîäà âîçìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü ÷àñòü èíäèêàòîðîâ ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ óæå

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïðîáëåìû îöåíêè ñòàòóñà
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èìååò ïî÷òè äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ è â òîé èëè èíîé ìåðå ïîçâîëÿåò

ñóäèòü î äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé. Îäíîâðåìåííî óêàçûâàëîñü íà íåîá-

õîäèìîñòü ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ ñòàòèñòèêè íàó-

êè è èííîâàöèé íîâûìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü èç

ñòàòèñòèêè íà îñíîâå êëàññèôèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ÎÊÂÝÄ) è äðóãèõ ýêñïåðòíûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îñî-

áåííî äëÿ èíäèêàòîðîâ ãðóïïû Q3.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé

ðåãèîíû – ó÷àñòíèêè êîíêóðñà ðàíæèðóþòñÿ (ôîðìóëû ïðèâåäåíû

â ðàáîòàõ [9, 13]). Ïÿòíàäöàòü ðåãèîíîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèâûñøèå áàë-

ëû, ôîðìèðóþò «êîðîòêèé ñïèñîê». Ýòîò ñïèñîê ðåãèîíîâ ïåðåäàåòñÿ

íà ñëåäóþùèé òóð ýêñïåðòèçû è îòêðûòî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íûõ è äå-

ëîâûõ êðóãàõ. Â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ ïÿòü ðåãèîíîâ – ïðåòåíäåíòîâ íà

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íà íàø

âçãëÿä, òàêæå äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîñòè è âåñî-

ìîñòè èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïîääåðæêå òåõ èëè èíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Âàæíî íàëàäèòü ó÷åò è ýêñïåðòíóþ îöåíêó íåêîòîðûõ êà-

÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå áû õàðàêòåðèçîâàëè âåñîìîñòü îò-

äåëüíûõ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ñîîáùåñòâà è èííîâàöèîííîé

êóëüòóðû. Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åíü âàæíà ïîäãîòîâêà òåððèòî-

ðèé ñòðàíû äëÿ âîñïðèÿòèÿ èííîâàöèé è ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèÿ «ñáàëàíñèðîâàííîcòè» â ðàçâèòèè íà-

óêè è èííîâàöèé â ðåãèîíå çà ñ÷åò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ

èííîâàöèé è èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ, à òàêæå âàæíî ñîäåéñòâèå ñâîåâðå-

ìåííîé ïåðåäà÷å íîâûõ çíàíèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðàçâèòèå

âûøåíàçâàííûõ íàïðàâëåíèé, ìîãóò ñòàòü ïîääåðæêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ÍÈÐ íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé;

ìàñøòàáèðîâàíèå èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå è ñòàäèé ÍÈÎÊÐ, ñ ïî-

ìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ è âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áèç-

íåñ-êóëüòóðû â ðåãèîíå äëÿ ðàáîòû ñ íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè.
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Íèæå áóäåò ïîêàçàíî, ÷òî ÷àñòü èç íàçâàííûõ èíäèêàòîðîâ ìîæíî

áûëî ðàññ÷èòàòü óæå â 2011 ã., èñïîëüçóÿ ôåäåðàëüíóþ ñòàòèñòèêó íàó-

êè è èííîâàöèé çà ðÿä ëåò, äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àòü çàïëàíèðîâàííûé

â Ñòðàòåãèè-2020 îòáîð ðåãèîíîâ óæå â 2012 ã. Õîòÿ ñðàçó ñëåäóåò

îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ñòàòèñòèêà áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ

â òàáëèöå, ïóáëèêóåòñÿ ñ ëàãîì ïî÷òè â äâà ãîäà.

Äðóãàÿ òðóäíîñòü, ñ êîòîðîé ñîïðÿæåíû ñâîåâðåìåííûå ðàñ÷åòû

èíòåãðàëüíîé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî

áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùàÿ Q3 – ïîòåíöèàë ïîëè-

òèêè îðãàíîâ âëàñòè, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ñîáèðàëàñü ðåãóëÿð-

íî. Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, íàïðèìåð â ïóíê-

òàõ 12 è 13, ìîæíî âçÿòü èç ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè ðåãèîíîâ â ïðè-

áëèæåííîì âèäå, ïîñêîëüêó îíè íå îòðàæàþò âñåõ õàðàêòåðèñòèê îò-

ðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè. ×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ïîääåðæêå èííîâàöèé, òî â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ èíèöèàòèâíî ñîáèðàåòñÿ â íåêîòîðûõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè [20–28], íî ïîêà íå íàêîïèëñÿ äîñòàòî÷íî ïðåä-

ñòàâèòåëüíûé ìàññèâ äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, ïî-

ëó÷åííûõ ïî åäèíîé ìåòîäèêå, ÷òîáû êîððåêòíî ïðîâîäèòü ìåæðåãè-

îíàëüíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ïî ôîðìóëàì, êîòîðûå ðåêîìåíäîâàíû. Ïîý-

òîìó â ñàìîé Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2020 ã. òàêæå áûëî

óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñòàòèñòèêè íàóêè

è èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùåé íàèáîëåå àäåêâàòíî è äîñòîâåðíî ó÷èòû-

âàòü è îöåíèâàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ.

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÅ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ
ÎÒÁÎÐÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ-ÏÐÅÒÅÍÄÅÍÒÎÂ

Ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòèêè áûëà ïðîâå-

äåíà àïðîáàöèÿ âûøåèçëîæåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé (Q-ìå-

òîäèêè) äëÿ ïðîâåðêè ðåàëèçóåìîñòè è äîñòîâåðíîñòè (ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ìåòîäèêàìè) êîíêóðñíîãî îòáîðà ñóáúåêòîâ ÐÔ, è â ÷àñò-

íîñòè ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ, äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè. Â íàøè íàìåðåíèÿ âõîäèëî ïðåæäå âñåãî îöåíèòü èííîâà-

öèîííûé ñòàòóñ ðåãèîíîâ – ó÷àñòíèêîâ àññîöèàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû
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ïîíÿòü, èìåþòñÿ ëè ïðåòåíäåíòû íà ïîëó÷åíèå òàêîé ïîääåðæêè êàê

ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ÀÈÈÐ, òàê è ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, êîòî-

ðûå ïîêà íå âîøëè â àññîöèàöèþ. Ýòî èíòåðåñíî ñ ðàçíûõ òî÷åê çðå-

íèÿ. Âî-ïåðâûõ, õîòåëîñü áû ïîíÿòü, êàêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôåäå-

ðàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îêàçàëèñü íàèáîëåå çíà-

÷èìûìè. Âî-âòîðûõ, èíòåðåñíî, êàêîâà äîëÿ ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ â òà-

êîì ïðåäâàðèòåëüíîì ñïèñêå. Ýòî ñòàíåò íàãëÿäíûì, åñëè ñîñòàâèòü

ïðîáíûé «êîðîòêèé ñïèñîê» ïî äàííûì çà 2008–2009 ãã. (ðèñ. 1). Ïî-

íÿòíî, ÷òî â ïðîáíîì òåñòèðîâàíèè áóäóò çàäåéñòâîâàíû åùå íå âñå

ðåêîìåíäîâàííûå ïîêàçàòåëè. Îäíàêî áóäåò âèäåí íåêîòîðûé ïðåäâà-

ðèòåëüíûé êðèòè÷åñêèé ðóáåæ, êîòîðûé óæå äàñò îñíîâàíèå äëÿ ïî-

ñëåäóþùèõ óòî÷íåíèé, ìîãóùèõ ïîâëèÿòü íà ïîäñ÷åò ðåéòèíãîâûõ

ïîçèöèé âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â äàëüíåéøèõ èòåðàöèÿõ, åñëè
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Ðèñ. 1. Ðåãèîíû – ïðåòåíäåíòû íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó äëÿ ïåðâîãî òóðà

îòáîðà ïî Q-ìåòîäèêå (15 ðåãèîíîâ)



ïðîöåäóðà îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ áóäåò îäîáðåíà ïðàâèòåëüñòâîì è ïî-

ëó÷èò çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîáíîãî òåñòèðîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

åñëè ïî ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Â.Í. Êèñåëåâûì [9], êîòîðàÿ áàçè-

ðóåòñÿ íà ðàñ÷åòå ñâîäíîãî èíäåêñà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè

ÑÈÈÀ, â ñïèñêå ïðåòåíäåíòîâ íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó ñðåäè

15 ðåãèîíîâ îêàçàëèñü áû òîëüêî ÷åòûðå ó÷àñòíèêà ÀÈÐÐ – Ðåñïóá-

ëèêà Òàòàðñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Òîìñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñòè (â ïî-

ðÿäêå óáûâàíèÿ èíäåêñà), òî ïðè òåñòèðîâàíèè ïî ìåòîäèêå ðàáî÷åé

ãðóïïû ÀÈÈÐ â ñïèñîê ïîïàäàåò áîëüøåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ àññîöè-

àöèè. Òàê, â íåãî ïîïàäàþò Êàëóæñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ îá-

ëàñòè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ïåðìñêèé êðàé

(â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ êîýôôèöèåíòà Q èíòåãðàëüíîãî), ÷òî, ïî-âèäè-

ìîìó, ïîçâîëèëî äîïîëíèòåëüíî ó÷åñòü äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ïðèñóò-

ñòâèå èìåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå çàìåòíóþ

äîëþ ýêñïîðòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è óñëóã (ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ìåòîäèêîé Êèñåëåâà).

Åñëè áû ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð âåëñÿ áåç äîïîëíèòåëüíûõ òóðîâ

ýêñïåðòíîãî îáñóæäåíèÿ, òî â ÷èñëî ïÿòè ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ ïðè èõ

îïðåäåëåíèè ïî ìåòîäèêå Êèñåëåâà ïîïàëè áû Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

è Ïåðìñêèé êðàé, à ïðè îïðåäåëåíèè ïî Q-ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàííîé

ÀÈÈÐ, – òîëüêî Êàëóæñêàÿ îáëàñòü. Ïî ìåòîäèêå, ñóììàðíî ó÷èòûâà-

þùåé Q1 + Q2 + Q3, â ïÿòåðêó ïðåòåíäåíòîâ íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæ-

êó âîøëè ïðèçíàííûå öåíòðû ñîçäàíèÿ èííîâàöèé, òàêèå êàê ã. Ìîñê-

âà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñ-

òè. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î «äîâëåþùåì» çíà÷åíèè êîí-

ñåðâàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðè÷åñêèì ðàçìåùåíèåì íà-

ó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, êîãäà íå âñå èíäèêàòîðû,

âîøåäøèå â ãðóïïó ïîêàçàòåëåé Q3, áóäóò ó÷òåíû, êàê ýòî èìåëî ìåñ-

òî â ïðîáíîì òåñòèðîâàíèè, êîãäà èç ñåìè ðåêîìåíäîâàííûõ èíäèêà-

òîðîâ èñïîëüçîâàëèñü äâà, à èìåííî, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 12 è 13

(ñì. òàáëèöó), ýòî ìîæåò «çàíèæàòü» èííîâàöèîííûé ñòàòóñ ðåãèî-

íîâ, êîòîðûå àêòèâíî ìîäåðíèçèðóþò ýêîíîìèêó çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ

êðóïíûõ èíâåñòîðîâ è èíòåíñèôèêàöèè ìàëîãî áèçíåñà. Â ýòîé ñâÿçè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà ïðîáíîãî ðåéòèíãîâàíèÿ ìîæåò ïî-

136

Ã.À. Óíòóðà



ìî÷ü â âåðèôèêàöèè ìåòîäèêè, ò.å. ïîçâîëèò âûäåëèòü «êîíñåðâàòèâ-

íûå» óñëîâèÿ, êîòîðûå òðóäíî èçìåíèòü, è «êóìóëÿòèâíûå» óñëîâèÿ

â âèäå ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàçâèòèå îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè,

ïðèõîä íà òåððèòîðèþ ãîñêîðïîðàöèé, àêòèâèçàöèþ ìàëîãî áèçíåñà

è ò.ä., êîòîðûå ìîãóò äàòü íàðàñòàþùèé ýôôåêò çà ñ÷åò êàêèõ-òî îïå-

ðàòèâíûõ äåéñòâèé, îñîáåííî ïðè ñîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè (ñåé÷àñ ýòî íåäîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíî ñóùåñòâóþùåé ñòà-

òèñòèêîé). Òîãäà ìîæíî áóäåò ýêñïåðòíî îòðàáîòàòü è ñèñòåìó âåñî-

âûõ êîýôôèöèåíòîâ â ïðèâåäåííîé âûøå ôîðìóëå.

Â ïðîáíûé «êîðîòêèé» îáùåðîññèéñêèé ñïèñîê èç 15 ðåãèîíîâ

âîøëè Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Ìîð-

äîâèÿ, Ïåðìñêèé êðàé, à èç ÷èñëà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – Íîâîñèáèð-

ñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Îäíàêî íà ðåàëüíóþ ïîääåðæêó â áëèæàéøèå

äâà ãîäà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü åâðîïåéñêèå ðåãèîíû. Áîëåå äå-

òàëüíûé àíàëèç ñîñòàâëÿþùèõ èíòåãðàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ñòàòó-

ñà ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ òàêæå ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü èíôîðìàöèþ îá îñî-

áåííîñòÿõ ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëèòü âîçìîæ-

íûå ñôåðû ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ïî-

çèöèé ðåãèîíîâ è ïîâûøåíèÿ øàíñà ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæ-

êó â ïîñëåäóþùèå ãîäû è äëÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ (ðèñ. 2).

Çíà÷èòåëüíà ðîëü òàêèõ èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ ÀÈÐÐ, êàê Êà-

ëóæñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, â ñîçäàíèè òåõíîëîãèé.

Îäíîâðåìåííî çàìåòåí äèíàìèçì â èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé â Òà-

òàðñòàíå è Ìîðäîâèè, ïðè òîì ÷òî ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ –

ó÷àñòíèêîâ àññîöèàöèè íàìåòèëñÿ ïîñòêðèçèñíûé ñïàä â èñïîëüçîâà-

íèè èííîâàöèé (ðèñ. 3).

Èç òåñòèðîâàíèÿ ïî âñåì ìåòîäèêàì ñëåäóåò, ÷òî èíòåíñèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà áûëà äîñòàòî÷íî âûñî-

êîé â Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, Ïåðìñêîì êðàå – ðå-

ãèîíàõ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû ìàñøòàáíûå ïðîèçâîäñòâà.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ ÀÈÐÐ îòíîñè-

òåëüíî ñðîêîâ è ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè, à òàê-

æå ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ.
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Ðèñ. 2. Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ è ñîñòàâëÿþùèå èííîâàöèîííîãî ñòàòóñà ðåãè-
îíîâ – ó÷àñòíèêîâ ÀÈÐÐ

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ñîçäàíèÿ (à) è èñïîëüçîâàíèÿ (á) èííîâà-
öèé â ðåãèîíàõ – ó÷àñòíèêàõ ÀÈÐÐ



Ïîääåðæêó ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü íàèáîëåå èííîâàöèîí-

íî-àêòèâíûì ðåãèîíàì, âûÿâëÿåìûì íà îñíîâå îòáîðà, ïðîâîäèìîãî

ðàç â äâà ãîäà íà áàçå âñåñòîðîííåé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèà-

ëà ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìîé â ðåãèîíàõ ïîëèòèêè ïîä-

äåðæêè èííîâàöèé. Ïðè êàæäîì îòáîðå ñëåäóåò îïðåäåëÿòü äî ïÿòè

ðåãèîíîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèâûñøèå áàëëû ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñ-

íîé îöåíêè. Ïî èòîãàì îòáîðà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèî-

íàì – ïîáåäèòåëÿì êîíêóðñà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé

ïîääåðæêè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Ïðè ýòîì ðåãèîíû-ïîáåäèòåëè íå áó-

äóò ó÷àñòâîâàòü â ñëåäóþùåì îòáîðå, êîòîðûé ñîñòîèòñÿ ÷åðåç äâà

ãîäà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü åæåãîäíî íà÷èíàÿ

ñ òðåòüåãî êîíêóðñà îò 10 äî 15 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñòèìóëû äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ ñîñòî-

ÿò â ñëåäóþùåì:

• ñíèæåíèå (îò 2 ðàç äî 5%) ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ñîôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è (èëè) ñðåäñòâ ìåñòíî-

ãî áþäæåòà;

• óâåëè÷åíèå â 2 ðàçà êâîòû äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿå-

ìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

30 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 880 «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ðåãèî-

íàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå»;

• ó÷åò ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðè ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ

ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

ÀÈÐÐ ïðåäëàãàåò îñóùåñòâèòü è ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ î ïðîöåäóðå îòáîðà ðåãèîíîâ, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ

èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (îòáîð ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü

íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, ñîãëàñîâàííîãî ñ Ìèíôè-

íîì, Ìèíîáðíàóêè è Ìèíðåãèîíîì).
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